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Научно-информационный журнал 

«МУНИЦИПАЛИТЕТ: 
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ» 

 

В качестве содержательных приоритетов жур-
нала выбраны проблемы экономики и управления на 
уровне муниципальных образований, а также норма-
тивно-правовое регулирование процессов управления в 
различных сферах общественной жизни, связанных с 
реализацией права населения на местное самоуправ-
ление. Важное место на страницах журнала занима-
ют обсуждение проблем управления муниципальным 
хозяйством и местными финансами, оказания муни-
ципальных услуг, вопросы землепользования, пробле-
мы разграничения муниципальной собственности, 
межбюджетных отношений и социальных аспектов 
функционирования местных сообществ. 

 Решением Высшей аттестационной комиссии РФ журнал «Муниципалитет: экономика и управление» с 6 июня 2017 года включен в Перечень рецензируе-
мых научных изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты дис-сертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук по специальностям:  

08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством (по отраслям и сферам деятельности) (экономические науки),  
08.00.10 – Финансы, денежное обращение и кре-дит (экономические науки),  
12.00.02 – Конституционное право; конституци-онный судебный процесс; муниципальное право (юридические науки). 
 

Индексация: Журнал включен в систему Рос-сийского индекса научного цитирования, зарегист-рирован в базах данных ResearchBib, Index Copernicus, 
OAJI.  

 Полный текст публикаций статей, кроме офици-ального сайта журнала (http://municipal.uapa.ru), представлен в ЭБС «Лань», РИНЦ. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ  РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ И МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ 

THEORETICAL FOUNDATIONS 
FOR THE MUNICIPAL ECONOMY 

AND LOCAL GOVERNMENT 

DEVELOPMENT
_____________________________________________________________________________________ РАЗВИТИЕ ПРИМЕНЕНИЯ ПРОЕКТНОГО ПОДХОДА  В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 УДК 65.012.2:352(470.54)  ББК 60.823.2 
ГСНТИ 82.15.09  Код ВАК 08.00.05  

 С. В. Бушин Российская академия народного хозяйства  и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Екатеринбург, Россия 

 

А. А. Белоусова Российская академия народного хозяйства  и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Екатеринбург, Россия 

 

П. А. Шухат Российская академия народного хозяйства  и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Екатеринбург, Россия АННОТАЦИЯ:  В статье рассмотрены проблемы применения проектного подхода при управлении социальны-ми проектами на уровне муниципалитета. Подчеркивается, что проектное управление в орга-нах муниципальной власти может достичь не только количественный, но и качественный эф-фект. Управление проектами сегодня является доминирующей парадигмой социально-экономического развития территории муниципальных образований в различных регионах Российской Федерации. Уникальность проектов рассчитана на улучшение жизнедеятельности населения, проживающего на территории муниципальных образований.  Представлены как, наиболее значимые и актуальные проблемы проектного управления в ор-ганах муниципального самоуправления: слабый организационный аспект, отсутствие мотива-ции и стимулирования, низкая проектная компетентность, «многоначалие» муниципальных служащих, также реализация проектов невозможна из-за отсутствия финансового обеспечения, отсутствия ответственности за недостижение проектных целей, слабый контроль. В статье разработаны предложения по совершенствованию процессов управления проектами в органах муниципальной власти на основе проектного подхода. В работе использованы статистические методы и методы системного анализа при исследова-нии вопроса внедрения проектного управления в органах местного самоуправления. Проведен анализ структуры управления администрации муниципального образования. Прове-ден анализ количественной и качественной характеристики муниципальных служащих на примере Администрации города Нижний Тагил.  Даны предложения по совершенствованию управления муниципальными проектами и про-граммами социально-экономического развития в среднесрочной перспективе. Предложены рекомендации по развитию проектного менеджмента в органах муниципальной власти по-средством использования информационных систем.  Рассмотрены вопросы кадровой работы при внедрении проектного подхода в деятельность органов местной власти. Подчеркивается актуальность повышения проектной компетентно-сти служащих органов муниципального самоуправления. 
 КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА:  муниципальный проект, муниципальная программа, социально-экономическое развитие. 
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 ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Бушин С. В., Белоусова А. А., Шухат П. А. Развитие применения проектного подхода в деятельности органов муниципального управления // Муниципалитет: экономика и управление. 2019. № 4 (29). С. 5—13. В Российской Федерации на федераль-ном уровне принят ряд документов, регла-ментирующих сферу проектного управле-ния [1, 2, 3, 4, 5]. В соответствии с  постановлением № 1288 проект это комплекс взаимосвязан-ных мероприятий, направленных на дости-жение уникальных результатов в условиях временных и ресурсных ограничений, а программа это комплекс взаимосвязанных проектов и мероприятий, объединенных общей целью и координируемых совместно в целях повышения общей результативно-сти и управляемости.  Муниципальная программа в соответ-ствии с ФЗ № 172 [6] – документ стратеги-ческого планирования, содержащий ком-плекс планируемых мероприятий, взаимо-увязанных по задачам, срокам осуществле-ния, исполнителям и ресурсам и обеспечи-вающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. Определения муниципальная програм-ма и проект по сути схожи, это подтвержда-ет основную идею проектного управления в государственном секторе: проект есть про-дукт декомпозиции мероприятий про-грамм, а программа есть набор проектов. Внедрение проектного менеджмента в органах государственной власти является крупномасштабным проектом. Реализацию такого проекта можно разбить этапы [7]:  
1. Организационный (формирование структуры, распределение функций);  
2. Методологический (разработка по-ложений, регламентов);  

3. Информационно-технологический (создание информационной системы); 
4. Обучающий (оценка и утверждение компетенций, обучение специалистов). Проекты в муниципальных органах власти разделяются на три вида: А) Приоритетные (на личном контроле руководителя органа); Б) Внутренние (реализация подразде-лениями); В) Внешние (реализация организация-ми под контролем органа власти). Проблема эффективности деятельно-сти городских администраций основана на отсутствии стратегического взгляда в связи с текущей загруженностью муниципальных служащих заданиями и поручениями выше-стоящего руководства. Проекты, которые дублируют текущую, оперативную деятельность, формируют до-полнительную нагрузку, наложение функ-ций, увеличение отчетности. Именно пото-му для государственных органов власти и управления, в чью сферу деятельности вхо-дит множество функций, целей и задач, важно определять границу между проект-ной и процессной деятельностью [8]. Основными результатами управления социальными проектами являются цели, сроки, качество и стоимость достижения результатов. Получить лучшие результаты можно выбирая соответствующие техноло-гии управления проектами, состав, харак-теристики и назначения ресурсов для реа-лизации муниципальных проектов. Для управления ресурсами необходимо обеспе-чить эффективную организационную структуру управления проектами, управле-ние коммуникациями, персоналом и т. д. 
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Основным вопросом при реализации муниципальных проектов является нали-чие ресурсов, необходимых для реализации проектов. При этом проблемой становится как отсутствие требуемых ресурсов, так и их внезапное увеличение, связанное с попа-данием муниципалитета в какую-либо про-

грамму или целевое федеральное или ре-гиональное финансирование [9]. Рассмотрим программы социально-экономического развития города Нижний Тагил [10]. В таблице 1 приведены программы, реализуемые в городе Нижний Тагил с 2014 по 2030 годы.  
 

Таблица 1 Программы социально-экономического развития № пп 

Наименование программы (конкретные мероприятия по развитию данной территории) 

Кем, каким актом, когда принята 

Сроки  действия (годы) ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ, МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

1. Муниципальная программа «Развитие системы образования в городе Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 11.12.2013 № 2942 (в ред. От 25.12.2017 № 3197-ПА) 

2014 – 2024 

2. Муниципальная программа «Создание новых мест в общеобразовательных организациях города Нижний Тагил на 2016-2025 годы» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 23.08.2016 № 2420-ПА (в ред. От 29.12.2018 № 3245-ПА) 

2016 – 2025 

3. Муниципальная программа «Создание допол-нительных мест в дошкольных образователь-ных организациях города Нижний Тагил на 
2018-2025 годы» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 03.05.2018 № 1334-ПА (в ред. От 29.12.2018 № 3246-ПА) 

2018 –2025 

ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ ТРАНСПОРТА, СВЯЗИ, РАЗВИТИЯ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА И КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА 

1. Муниципальная программа «Развитие и содер-жание объектов городского и коммунального хозяйства города Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 07.11.2014 № 2315-ПА (в ред. От 26.10.2018 № 2676-ПА) 

2014 – 2024  

2. Муниципальная программа «Реализация ос-новных направлений строительного комплекса в городе Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 27.05.2018 № 1569-ПА (в ред. От 04.12.2018 № 2961-ПА) 

2018 – 2024 

 

3. Муниципальная программа «Развитие и под-держка жилищного и коммунального хозяйст-ва в многоквартирных домах и муниципальных учреждениях на территории города Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 11.06.2014 № 1061-ПА (в ред. От 07.09.2018 № 2333-ПА) 

2014 – 2024  

4. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в городе Ниж-ний Тагил на 2017-2022 годы» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 13.06.2017 № 1388-ПА (в ред. От 07.12.2018 № 3017-ПА) 

2017 – 2022  

5. Муниципальная программа «Формирование законопослушного поведения участников до-рожного движения в городе Нижний Тагил на 
2018-2020 годы» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 14.11.2018 № 2797 

2018-2020 

ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ ФИЗКУЛЬТУРЫ И СПОРТА 

1. Муниципальная программа «Развитие физиче-ской культуры, спорта и молодежной политики в городе Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 11.12.2013 № 2943 (в ред. От 15.10.2018 № 2564-ПА) 

2014 – 2024  

ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ КУЛЬТУРЫ 

1. Муниципальная программа «Развитие культу-ры в городе Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 11.12.2013 № 2929 (в ред. От 28.12.2018 № 3237-ПА) 

2014 – 2024  

ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ АРХИТЕКТУРЫ И ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА 

1. Муниципальная программа «Развитие градо-строительной деятельности на территории городского округа Нижний Тагил до 2020 года» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 27.08.2014 № 1736-ПА (в ред. От 07.02.2018 № 379-ПА) 

2014 – 2020 
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№ пп 

Наименование программы (конкретные мероприятия по развитию данной территории) 

Кем, каким актом, когда принята 

Сроки  действия (годы) ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ СЕМЕЙНОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

1. Муниципальная программа «Социальная под-держка жителей города Нижний Тагил до 2020 года» 

Постановление администрации города Нижний Тагил от 11.12.2013 № 2930 (в ред. От 11.07.2018 № 1897-ПА) 

2014 – 2018 

2. Муниципальная программа «Социальная под-держка жителей города Нижний Тагил на 2019-

2030 годы» 

Постановление администрации города Нижний Тагил от 20.08.2018 № 2190-ПА 

2019 – 2030 

ДРУГИЕ ПРОГРАММЫ 

1. Муниципальная программа «Повышение эф-фективности деятельности органов местного самоуправления города Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 11.12.2013 № 2944 (в ред. От 17.12.2018 № 3070-ПА) 

2014 – 2024  

2. Комплексная программа «Повышение качества жизни населения муниципального образова-ния город Нижний Тагил на период до 2018 года» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 20.03.2015 № 717 – ПА (в ред. От 30.06.2017 № 1550-ПА) 

2015 – 2018  

3. Комплексная программа «Профилактика тер-роризма, экстремизма и ликвидации последст-вий их проявлений, профилактика правонару-шений на территории города Нижний Тагил 
(2016-2018 годы)» 

Постановление Администрации города Нижний Тагил от 16.02.2016 № 405-ПА 

2016 – 2018  

4. Комплексная программа развития систем ком-мунальной инфраструктуры города Нижний Тагил до 2030 года 

Постановление Главы города от 
27.09.2017 № 180-ПГ 

2016 – 2030  

 Анализ вышеуказанных программ по-казывает, что улучшение социально-экономического благополучия населения муниципального образования основано на развитии социальной инфраструктуры – строительство: дошкольных образователь-ных учреждений, средних общеобразова-тельных учреждений, спортивных комплек-сов, учреждений культуры, дорог, а также замена и модернизация инженерных ком-муникаций в коммунальном секторе. В целях реализации вышеуказанных программ функциональные органы адми-нистрации города Нижний Тагил (ответст-венные за программу) вынуждены решать ряд организационных и технических задач в условиях отсутствия необходимых компе-тенций у муниципальных служащих напри-мер: разработка технических проектов, подготовка локально-сметных расчетов, проведение муниципальных закупок, кон-троль и приемка выполненных работ, пла-нирование и распределение финансовых средств. Эффективное управление муниципаль-ными проектами в условиях высокой неоп-ределенности возможно только в рамках проектного подхода. Муниципальные обра-зования должны быть готовы к реализации 

проектов с финансированием из различных источников. Система управления отраслевыми (функциональными) и территориальными органами Администрации города Нижний Тагил [11] не содержит проектной структу-ры, что является негативным фактором на пути успешной реализации программ соци-ально-экономического развития города. Внедрение проектного менеджмента рекомендуется начинать с изменения структуры управления муниципального образования, поэтому существует необхо-димость создания центра взаимодействия между участниками программ и проектов – проектного офиса. Офисы выполняют следующие функ-ции: участвуют в формировании целей и индикаторов выполнения замысла; готовят документацию и календарный план; обес-печивают руководство портфелями проек-тов, координируют усилия разных испол-нителей, разрешают проблемные вопросы; выявляют и оценивают риски, оперативно реагируют на них; контролируют выполне-ние процессов на всех этапах и соответст-вие их стандартам; обеспечивают кон-трактную деятельность, принимают ре-зультаты деятельности; отвечают за доку-
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ментооборот и подготовку отчетности, также проектный офис осуществляет: ме-тодологическое сопровождение реализуе-мых проектов, координацию проектной деятельности, контроль за реализацией проектов, координацию обучения членов команд проектов, внедрение, поддержку и развитие информационной системы управ-ления проектами [12].  В целях эффективного прогнозирова-ния, планирования, распределения финан-совых средств, а также отслеживания про-ектов по этапам реализации проектов, 

предлагается использовать специализиро-ванные программные инструменты такие как Microsoft Project, Primavera и другие. Внедрение новых управленческих тех-нологий, немыслимо без квалифицирован-ных кадров. Управленческим командам му-ниципальных проектных офисов необходи-мо обучение формальным и коммуникаци-онным навыкам. Немаловажным фактором успеха внедрения проектного управления в муниципалитетах является мотивация кад-ров и стимулирование.  
 

Таблица 2 Количественная и качественная характеристика муниципальных служащих, замещающих долж-ности муниципальной службы в органах местного самоуправления на 1 января 2019 года [10], человек № п/п 

Отдельные показатели по квалификационным требованиям и кадровой работе Количество служащих 

1 Штатная численность муниципальных служащих 500,5 

2 Фактическая численность муниципальных служащих, в т. ч.: 496 

 - мужчин 91 

 - женщин 405 

3 По уровню образования (при наличии законченного высшего профессионального образова-ния  среднее профессиональное и среднее не указывается) 

 

 1) высшее профессиональное образование 486 

 2) среднее профессиональное образование 10 

 3) среднее образование - 

4 По специальности (при наличии нескольких дипломов об образовании с разными специ-альностями указываются все без учета уровня образования) 

 

 1) юридическое 82 

 2) экономическое 127 

 3) государственное муниципальное управление 76 

 4) техническое 117 

 5) иное 191 

5 Наличие:   

 1) 2 и более высших образования 100 

 2) ученой степени кандидат наук 1 

 3) ученой степени доктор наук - 

6 По стажу муниципальной (государственной) службы:    

 -  до 1 года 26 

 - от 1 года до 5 лет 108 

 - от 5 лет до 10 лет 111 

 - от 10 лет до 15 лет 88 

 - от 15 лет до 20 лет 75 

 - от 20 лет до 25 лет 52 

 - более 25 лет 36 

7 По возрасту  

 - до 30 лет 46 

 - от 30 лет до 39 лет 156 

 - от 40 лет до 49 лет 154 

 - от 50 лет до 59 лет 125 

 - 60 и более лет 15 

8 Общее количество служащих, прошедших аттестацию в отчетном периоде 149 

 - количество служащих, пониженных в должности по итогам аттестации - 

9 Получение дополнительного профессионального образования  

 - за счет средств областного бюджета 27 

 - за счет средств местного бюджета 65 

10 Количество служащих, которым присвоен классный чин, за отчетный период 165 
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Анализ количественной и качествен-ной характеристики муниципальных слу-жащих, замещающих должности муници-пальной службы в органах местного само-управления на 1 января 2019 года г. Ниж-ний Тагил (таблица 2) показывает, что в штате администрации имеется 15% со-трудников с управленческой подготовкой, 72 % муниципальных служащих имеют стаж службы от 5 до 25 лет и 90% муници-пальных служащих находятся в возрасте от30 до 60 лет. Таким образом при внедре-нии проектного подхода в органах муници-пальной власти будет иметь место кадро-вый аспект: нехватка проектных специали-стов, формальное использование проект-ных методов работы, конфликты «двойного подчинения», сопротивление изменениям. Перед органами муниципальной власти стоит задача разработать систему управле-ния сложными социальными проектами, основанную на принципах проектного ме-неджмента, обеспечивающую достижение поставленных целей, сроков, бюджета, и соответствующих стратегий социально-экономического развития в условиях высо-кой неопределенности, меняющейся дина-мики бюджетного финансирования и спо-собную достичь синергетического эффекта при развитии местной экономики.  Таким образом для успешного перехода муниципального управления к проектному подходу необходимо – создание системы управления проектами и программами со-циально-экономического развития на му-ниципальном уровне. Реализацию такой системы проводить как проект и быть го-товым к затратам на обучение муници-пальных служащих, повышение их проект-ной компетентности, создание системы мо-тивации и стимулирования специалистов.  
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ABSTRACT:  

The article considers problems of applying the project approach to social project management at the 

municipal level. It emphasizes that project management of municipal bodies can achieve not only a 

quantitative, but also a qualitative effect. Project management today is the dominant paradigm of the 

socio-economic development of municipal territory in various regions of the Russian Federation. The projects’ unique character is to improve the standard of living of the municipal population. 
The research features the significant current problems of project management at municipal level: a 

weak organizational aspect, lack of motivation and incentive, low project competence, municipal em-ployees’ “multiple authority”. Project implementation is also impossible due to the lack of financial 
support and responsibility for failure to achieve project goals, lax control. 

Based on the project approach the authors developed proposals for improving project management 

processes at municipal bodies. 

To research the introduction of project management at local level the authors used statistical and sys-

tem analysis methods. 

The paper analyzed the municipal administration management structure and the quantitative and 

qualitative characteristics of municipal employees based on the Administration of the city of Nizhny 

Tagil, as an example. 

The article provides suggestions for improving the municipal projects and socio-economic develop-

ment programs management in the medium term. It also gives recommendations on project manage-

ment development using information systems at municipal level. The staff issues of project approach implementation into the local bodies’ activity are considered and the urgency of improving the municipal employees’ project competence is emphasized. 
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МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ПРОБЛЕМА ОБЩЕГО БЛАГА  (ЧТО СЛЕДУЕТ ИЗМЕНИТЬ В ДЕЙСТВУЮЩИХ ПРИНЦИПАХ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ) 

 УДК 338.24.01(1-21)  ББК 65.050.23-01  
ГСНТИ 06, 11 Код ВАК 08.00.05 

 Л. Г. Кириллов Российская академия народного хозяйства и государственной службы  при Президенте Российской Федерации,  Екатеринбург, Россия 

AuthorID: 706430 
 АННОТАЦИЯ:   Постановка проблемы: ключевым вопросом публичного управления в 21 веке является органи-зация использования общих ресурсов, преодоление «трагедии общих ресурсов», то есть исто-щения общего ресурса из-за его чрезмерного использования, что приводит к истощению всей экономики, чьей базой является этот ресурс. Не менее важным является и введение действен-ных механизмов трансфера общих ресурсов в общественное благо и воспроизводства общих ресурсов в процессе потребления на основе общественного блага. Научная задача: рассмотреть возможные и желательные изменения в деятельности местных администраций, которые позволили бы рационализировать управление располагаемыми об-щими ресурсами и распределением общественного блага. Методическая база: работы Элинор Остром. Используемые материалы: литературные источники, официальный сайт администрации горо-да Екатеринбурга, материалы из Интернет. Основные результаты исследования: предложено иначе взглянуть на миссию органов местной власти и внедрить новые технологии управления, ориентированные на управление общими ресурсами, а не «исполнение полномочий». Выводы: сегодня необходимо решительное изменение направленности муниципального управления от «исполнения полномочий» и «программного расходования бюджетных средств» к формированию условий для рационального использования располагаемых общих ресурсов территории и обеспечения домашних хозяйств и населения необходимым количеством обще-ственных благ, переход в проектировании и координации деятельности акторов от института «бюджет-кошелек» к принципу «бюджет-общий ресурс».  

 КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА:  общие ресурсы, трагедия общих ресурсов, принципы Э.Остром, общественное благо, мун и-ципальное управление, программное управление, миссия муниципального управления, ло-гистика. 
 ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ:   Леонид Григорьевич Кириллов, кандидат экономических наук, доцент, Уральский институт управления, Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Прези-денте Российской Федерации,  620144, Россия, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66, kirillovidom@yandex.ru. 

 ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Кириллов Л. Г. Муниципальное управление и проблема общего блага (Что следует изменить в действующих принципах муниципального управления) // Муниципалитет: экономика и управление. 2019. № 4 (29). С. 14—22. © Л. Г. 
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Вместе с новым тысячелетием челове-чество получило и новые вызовы. Экономи-ка 21 века предполагает к освоению совсем другие подходы, чем  использовались в мэйнстриме 20 века. Для обозначения ново-го состояния экономики (текущего или ожидаемого) различные исследователи ис-пользуют самые разные термины: «инфор-мационная (цифровая) экономика», «по-стиндустриальная экономика», «экономика, основанная на знаниях» [Shepard], «сле-дующая экономика» [J. Bradford DeLong, 

A.Michael Froomkin] – это про искусствен-ный интеллект, «экономика внимания» 
("Attention Economy") [Michael H.Goldhaber], «е-кономика» ("E-conomy" – интернет-экономика, так сказать, веб-логистика) или «сетевая экономика» [см. Kevin Kelly]. Одна-ко, какое бы название мы не использовали, ключевым моментом в новой реальности становятся проблемы экономики общест-венного блага. По сути дела уже сейчас борьба между обществами неких суверен-ных образований идет не за ресурсы как таковые и тем более не за пространство, а за необходимые для воспроизводства обще-ственного блага объемы общих ресурсов, при этом условно экономически благопо-лучным странам за счет кредитов, увеличе-ния долгов или неких гуманитарных про-цедур становится все труднее сдерживать «захват» создаваемого общественного блага условно бедными странами. Если классиче-ски представлялось, что «империи», бога-тые страны богатеют за счет эксплуатации ресурсов неких «колоний», то теперь дого-няющие страны, страны второго порядка мало обращают внимания на собственные ресурсы и легко передают их экономически развитым странам, но взамен «присасыва-ются» к созданному этими странами обще-ственному благу. Традиционное для публичной сферы губернативное правление сегодня оказыва-ется недостаточным для преодоления раз-нообразия «суверенитетов». Кроме того появился новый эффект для публичного управления, когда в современ-ном информационном обществе правила стали устаревать быстрее, чем действую-щие механизмы управления способны ге-нерировать новые. Поскольку общественное благо в дос-таточном количестве и качестве может быть обеспечено только через управление 

общими ресурсами, то в 21 веке одной из коренных проблем для публичного управ-ления становится экономика общих ресур-сов. Термином «общий ресурс» или ресурс свободного доступа обычно обозначается природная или ресурсная система, которая является достаточно большой для того, чтобы сделать весьма затратным (но не не-возможным) исключение кого-либо из про-цесса получения выгоды, проистекающей из использования общего ресурса в частном интересе. Именно общий ресурс позволяет поддерживать благополучие для всех без какого-либо ущерба у отдельных частных собственников. Считается, что объект, вещь или право, способность и пр., что обозначе-но как общий ресурс, не может принадле-жать частным лицам или сообществам. Транзит общего ресурса в обществен-ное благо создает по крайней-мере три ключевых проблемы. 
1. Проблема безбилетника. 
2. Трагедия общих ресурсов. 
3. Трансакционная ловушка. Трагедия общих ресурсов – это, с одной стороны, проблема истощения общего ре-сурса из-за его чрезмерного использования, прежде всего потому, что все пользующиеся им получают выгоды непосредственно, то-гда как издержки содержания ресурса по каким-либо причинам вменить кому-то конкретно и объективно невозможно. Мало того, интенсивное использование общего ресурса (в частности, нефти или леса или науки, обороны) приводит в перспективе, как это ни парадоксально, к истощению са-мой экономики, которая делает на него ставку. Экономические и социальные кри-зисы в обществе очень часто есть последст-вия своекорыстного использования общих ресурсов, прежде всего, в «государственном интересе». В принципе политическое вме-шательство, особенно при доминировании одной идеологии, в текущее управление «общими ресурсами» отдельных террито-рий недопустимо, относится к исключи-тельной компетенции органов правитель-ства, которое ситуационно сменяется по законным процедурам достаточно часто в зависимости от оценки своей деятельности. Недостатки государственного управления, осуществляемого силами одной политиче-ской партии, известны из истории. Государ-
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ство – суверенно, но не политическая пар-тия. Вместе с тем, государственное управ-ление общими ресурсами как основа ста-бильности экономики во многом зависит от качества принимаемых политических ре-шений, поскольку во многих случаях связь между индивидуальными, частными дейст-виями и коллективными, публичными по-следствиями использования общего ресурса не ясна, или просто нет понимания того, что в исходной ситуации есть «общий» ресурс. Какие-то вещи, активы, объекты, связи объективно являются общим ресурсом и их использование политическим деятелем в частных целях есть нарушение государст-венного суверенитета и преступление про-тив общества. Это, в частности, законода-тельство, человеческий капитал, свободное время, доверие в международных делах. Есть ресурсы, которые объявляются общи-ми, хотя объективно являются объектами частной собственности. Это, например, труд, земельные участки, произведения ис-кусства, «фонды потребления» в СССР. В систему управления что-либо в качестве общего ресурса включается через полити-ческое решение. Далее государственные управленческие решения в обрамлении по-литических решений и законов (в чем со-стоит отличие государственного управле-ния от управления частными организация-ми) «конструируют среду взаимодействия». Сегодня у практиков государственного управления в России нет должного внима-ния к тому, что государственный бюджет – это общий ресурс, а не средства решения задач правительств, что бюджетные управ-ленческие решения должны носить согла-сительный характер, не приниматься в ин-тересах отдельных федеральных или ре-гиональных структур или публичных кор-пораций. Министерство финансов – это не главный распорядитель бюджетных средств, а разработчик бюджетных, финан-совых управленческих решений, обеспечи-вающих, создающих среду согласованных коллективных усилий всех органов и орга-низаций публичной сферы, а также частных организаций и социальных групп, исполь-зующих данный общий ресурс. Бюджет – это не просто сумма доходов и сумма расхо-дов, но и общее благо, и рента, и стратеги-ческий резерв [1, с. 82].  

То есть, если в 20 веке считалось, что административная система, подкрепленная критериями оценки и полномочиями на принуждение, может защитить общие ре-сурсы и обеспечить их расширенное вос-производство, то сегодня (например, [2]) признается органическая неспособность наделенных силой политической власти публичных структур преодолеть трагедию общих ресурсов: «трагедия остается траге-дией и в нынешних условиях, оставаясь в категории технически нерешаемых, не под-дается и политическому решению».  Во-вторых, при активном государст-венном регулировании «производства об-щественного блага» с использованием об-щего ресурса начинается неконтролируе-мый рост трансакционных издержек и рас-тут стимулы для выбора оппортунистиче-ского поведения. Допустим, для жаркой страны холо-дильник признается общественным благом. Если раньше за некоторую сумму его поку-пали сами домашние хозяйства и произво-дители конкурировали между собой и с ры-ночными силами, то теперь государство принимает на себя обеспечение холодиль-никами (бюджет государства – это общий ресурс) и в связи с этим соответствующую сумму взимает с домашних хозяйств через налоги или платежи (оплату функции) или цену услуги. Понятно, что налоговые сборы никак не связаны с производством холо-дильников, то есть собственно обществен-ное благо не производится. Производители теперь продают холодильники не непо-средственному потребителю, принимаю-щему по определению рыночно ориентиро-ванные решения, а государственной струк-туре – монополисту. Цена перестает иметь значение. Рыночное регулирование заме-щается «государственным предпринима-тельством» (если не использовать понятия коррупция и иже с ним), например, стано-вится возможным закупка за фиксирован-ную цену, но с уменьшающимся качеством, или за более высокую цену для погашения неэффективных издержек или создания квазидоходов. Интерес к сокращению из-держек вместо увеличения доходности вы-хода на рынок приводит к устареванию и технической отсталости.  В чем заключает-ся выигрыш домашних хозяйств и общества в целом? Кому нужно такое «общественное благо»? Ценность холодильника именно как 
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общественного блага будет снижаться, у домашних хозяйств начнет формироваться интерес к приобретению холодильника «в частном порядке» и компенсирующему ухо-ду от уплаты налогов. Заменим теперь «хо-лодильник» на «полицейский» и увидим, что жизнь пойдет тем же путем – к замеще-нию общественного продукта частным, увеличению насилия и объема внелегаль-ной деятельности. Двойственность трагедии общих ре-сурсов состоит в том, что только благода-ря общим ресурсам можно создать систе-му общественных благ и мы не можем от-ключить структуры государства от управ-ления общими ресурсами (они по опреде-лению являются исключительными, объ-ектами соперничества и ограничены), но должны исключить государство из управ-ления общественными благами (по опре-делению не исключительными и не яв-ляющимися объектами соперничества, по сути, они не должны быть и ограничен-ными: если надо сделать 30000 операций на сердце, то должно быть сделано имен-но столько, иначе возникает некое лицо, которое будет решать кому жить, а кому умирать). Э. Остром, которая получила Нобелев-скую премию по экономике «за исследо-вания в области экономической организа-ции», отмечает: «Существует, в частности, один очень важный класс проблем кол-лективного действия, которые возникают в связи с использованием ресурсов, к ко-торым имеется свободный доступ, т.е. к ресурсам, которые, так сказать, никто не охраняет от использования. Такие ресур-сы не являются общественными благами» [3]. Она же показывает на возможную аль-тернативу государственному вмешатель-ству, на возможные практические алго-ритмы коллективного использования ог-раниченного ресурса общего пользования, которые допускают эгоистическое пове-дение заинтересованных лиц в рамках принятых политик квотирования и кон-троля, когда результатом взаимодействия является не истощение, а рациональное расходование и возобновление общего ресурса [4]. Остром отвергалась распро-страненная точка зрения о том, что госу-дарственный контроль или приватизация как таковые обеспечивают лучший способ 

управления общественной собственно-стью.  Местное управление может найти луч-шее решение, поскольку население здесь не меняется многие годы, жители объединены прошлым и, скорее всего, разделят будущее. В работе показано, что результаты созда-ния общественных благ зависят не от фор-мы собственности как таковой, а от того набора правил, который регламентирует создание и использование общественных благ. Однако мысль может быть сформули-рована иначе: управление сверху не может эффективно решить проблемы управле-ния общественными ресурсами, если им игнорируется общественный консенсус непосредственных пользователей и их за-интересованность в определенных харак-теристиках будущего состояния, то есть не следует подменять общественную цель губернативным принуждением. Посколь-ку большое значение в новой экономике придется уделять правилам и политикам, то потребуется переобувать и системы управления.  Э.Остром идентифицирует восемь ос-новных принципов проектирования управ-ления, благодаря принятию которых можно избежать негатива, связанного с проблема-ми общих (коллективных) ресурсов [4]. Несколько перефразируем их: 
1. Недопустимо управление общим ре-сурсом в рамках иерархий. 
2. Управление общим ресурсом должно учитывать местную культуру, локальные неформальные ограничения. 
3. Механизм принятия управленческих решений имеет значение. 
4. Необходимы экспертные заключе-ния в рамках мониторинга изменений. 
5. Санкции не должны осуществляться на основе общих юридических норм. 
6. Разрешение конфликтов преимуще-ственно должно быть внесудебным и осу-ществляемым бюрократией. 
7. Окончательное решение, ратифика-ция должна осуществляться организацией, не имеющей коммерческого или личност-ного интереса. 
8. В случае большого количества об-щих ресурсов они должны быть не поделе-ны, а дифференцированы (то есть опять – 
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таки следует избегать централизованного руководства и единственно общих для всех малых ли или целевых групп норм и пра-вил). При этом полезность управления пуб-личным образованием и по сути экономи-ческим благополучием населения будет оп-ределяться, во-первых, способностью к эф-фективному политическому (не хозяйст-венному) управлению общими ресурсами, и, во-вторых, конструируемыми режимами перехода общих ресурсов в блага, обеспечи-вающими, кроме всего прочего, рациональ-ное соотношение частных и общественных благ при необходимом уровне кооперации людей для создания общественных благ (объем которых, к сожалению, имеет тен-денцию снижаться). Оцените на соответствие приведенным выше принципам проект бюджета города Екатеринбурга (общий ресурс), как с точки зрения заявленных целей: 
 информирование граждан о ходе бюджетного процесса в городе Екатерин-бурге, 
 повышение прозрачности формиро-вания и расходования бюджетных средств в городе Екатеринбурге, 
 повышение ответственности орга-нов местного самоуправления города Ека-теринбурга при принятии решений в сфере бюджетной политики, 
 формирование положительного имиджа города Екатеринбурга, - так и планируемых расходов (сумма общественных и коллективных благ): 
- образование – 51,6% (много строи-тельства); 
- охрана окружающей среды – 0,3%; 

- жилищно-коммунальное хозяйство – 

5,6%; 

- физическая культура и спорт – 2,4%. 

[5] Я не вижу здесь ни управления общими ресурсами, ни компетентности в регулиро-вании системы общественного блага. Мы имеем по факту систему распределения де-нег, а не управление бюджетом и диффе-ренциацию объема ресурса, равно как от-сутствие и намека на возможную коопера-цию в управлении общественным благом (назначение муниципальных программ). Мы имеем бюджет создания внешних прав (прим. 1), а не преодоления их негативного влияния. И нельзя считать верным ответ на 

вопрос «Что необходимо, чтобы уровень муниципальной власти мог эффективно ра-ботать? Четко очерченные функции и нали-чие ресурсов, обеспечивающих выполнение закрепленных полномочий. И если за по-следние годы удалось, в основном, решить проблему разделения полномочий, то с фи-нансовой обеспеченностью муниципалите-тов вопрос не решен» [6]. Не в этом пробле-ма и не там надо искать выход из накопив-шихся экономических и политических не-урядиц. Система управления абсолютно не настроена на трансакцию общих ресурсов в частное и общественное благо с ясной ори-ентацией на обеспечение устойчивого роста объема общих ресурсов, увеличение их цен-ности. Важно разделить какое общественное благо возникает из природных общих ре-сурсов, а какое создается в результате дея-тельности хозяйственных организаций или «открытий» заинтересованных лиц.  Сегодня неправильно руководство-ваться положением, что сбор налогов  госу-дарственными структурами и есть то, что создает его возможность и обязанность производить общественные блага. Государ-ство, если мы рассматриваем его как терри-торию, «производит» природные ресурсы, а так называемые государственные и муни-ципальные организации – это по сути не-коммерческие организации, управляемые и исполняемые частными лицами, частный интерес которых невозможно исключить, равно как и использование ими неких ме-ханизмов замещения общественного блага частным, то есть введения цен и сделок. От-сюда и другой взгляд на налоговую систему – это не предоплата за право получить об-щественное или коллективное благо, а сис-тема распределения выгоды, полученной от использования общих ресурсов через по-требление или формирование права част-ной собственности. То есть использова-ние бюджетных средств естественно без использования  фискальных  процедур  или  манипулирования ставками  должно  при-водить  к  росту  налоговых  сборов.  Ка-кую выгоду создает укладывание тротуар-ной плитки и на сколько эти  расхо-ды увеличили поступления в бюджет муниципального образования? В учебнике по институциональной эко-номике под редакцией А.Аузана [7] произ-водство общественных благ названо основ-
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ной функцией государства. (Отметим, что А.Аузан считает необходимым опроверг-нуть распространенный миф о том, госу-дарство позаботится об общем благе лучше, чем частная инициатива [8]). По нашему мнению, государство ответственно за соз-дание и защиту прав, стимулов в отноше-нии общественных благ, а не за их произ-водство, которое по определению относит-ся к функциям хозяйствующей организа-ции, имеющей мотивацию в форме частных доходов, дивиденда. Ранее было отмечено, что государство переводит доходы в обще-ственное благо, но не создает их. Об эффек-тивности или полезности органов публич-ной власти можно говорить только в том случае, если за счет общественных благ гражданин имеет качество жизни лучше, чем он бы имел в случае отсутствия налого-обложения своих доходов, то есть, когда на-логообложение не уменьшает общее коли-чество располагаемого блага, не уменьшает уровень жизни. Производство обществен-ных благ и их предоставление есть услуга и может осуществляться всякой организаци-ей в соответствии со стратегией и полити-кой государства с оплатой за счет средств лица, у которого есть частная потребность в данной услуге, или бюджета, когда общест-венное благо должно быть предоставлено любому, кто в нем нуждается. Но вовсе не безвозмездно. Есть уровень образования как обязательство перед обществом, кото-рый должен иметь каждый, и есть уровень образования для себя, который кто-то по каким-то личным соображениям хотел бы иметь. Минимально необходимый уровень образования создает потенциал в отноше-нии возможности собирать налоги, то есть образование как общественное благо, пре-доставляемое сегодня, компенсируется в будущем увеличением налоговых сборов в связи с ростом человеческого потенциала и соответственно человеческого капитала. Так или иначе, необходимая обеспе-ченность общественным благом достигает-ся только через компетентное управление общими ресурсами и, каким бы странным это положение не касалось, но полезное го-сударство в 21 веке есть центральная власть, организовавшая административно независимую от нее дееспособную местную власть, в том числе способную вводить по-литики и нормы для эффективного функ-ционирования местного самоуправления 

как права горожан формировать политиче-ские и административные органы, способ-ные оперировать местными общими ресур-сами и на их основе создавать достаточное количество общественных и коллективных благ. Право на общественное благо естест-венно и не должно институализироваться как подарок от распределяющего его по праву публичной власти управленца, «ба-рона». Основной установкой при диффе-ренциации управляющих структур должно стать обеспечение при их коллективных действиях эффективности потребления общественных благ (настаиваем, что «пра-витель» или органы исполнительной вла-сти и подведомственные им организации не должны иметь возможности для монополи-зации общественных благ).  Что необходимо уже сейчас изменить в управленческих механизмах на местном уровне? Из известных подходов важно реорга-низовать программное управление, увязы-вая цели программ не с заданными самими органами исполнительной власти пробле-мами и финансированием бюджетных ор-ганизаций, а с производством и потребле-нием общественного и коллективного бла-га, организуя мониторинг операционной деятельности на основе оценки  соответст-вия между использованием общественного блага и воспроизводством общего ресурса. В рамках принятых программ должно быть сконструировано и стимулировано частно-муниципальное партнерство на основе инициируемых проектов. В свою очередь проектная деятельность подведомственных организаций и собственно исполнительных структур муниципалитетов должна быть переведена на фандрайзинг.  Программное управление может стать действенным механизмом дифференциа-ции управления общим и ресурсами. Когда, наконец, появится понимание, что деятель-ность местных администраций – это не ис-полнение полномочий, кем-то прописанных и бессмысленно надзираемых, а организа-ция использования общественных и кол-лективных благ, формирование необходи-мых институтов влияния на поведение на-селения, препятствующих истощению об-щих ресурсов территории, с одной стороны, а, с другой стороны, создающих условия и стимулирующих увеличение человеческого капитала.  
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Из относительно новых технологий следует обратить внимание на возможно-сти логистики, ее принципы: 
1) в нужный момент в нужном месте используется эффективное количество ре-сурса; 
2) каждый получает возможность по-лучить необходимое благо из общего ресур-са если продемонстрирует необходимую для этого способность; 
3) увеличение используемого «запаса» возможно только в результате оценки бу-дущего, то есть запас всегда следует за стратегией; 
4) никакая организация не вправе по-лучить большее по полезности благо, чем полезность созданного этой организаций общего ресурса (запас во времени не дол-жен уменьшаться, общий объем собствен-ности должен иметь положительный тренд и санкции ориентированы по местным ус-ловиям (неформальные институты на ме-стном уровне сильнее); 
5) информация должна on-line сопро-вождать материальный поток (переход общего ресурса в общественное или част-ное благо и частной выгоды в общий ре-сурс). Кроме того, важно организовать про-цедуры принятия политических решений и формирования институтов, что позво-лило бы осуществлять выборочные вме-шательства и точечные санкции в ситуа-циях присвоения общих ресурсов или на-несения им ущерба со стороны частного права собственности, нарушения кон-трактов в рамках частно-муниципального партнерства. Миссия управления муниципальным образованием не исполнение неких закон-ных полномочий, а обеспечение благополу-чия домашних хозяйств, прежде всего, за счет увеличения объема, полезности и ра-ционального использования располагае-мыми общими ресурсами.  
 ПРИМЕЧАНИЯ 1. Внешние права – это использование или влияние доходов и издержек одних на 

появление таковых у других, причем этот эффект может регулироваться правилами или управленческими решениями. Самое простое – это высокий должностной оклад руководителя, который складывается из недополученного вознаграждения тех лиц, которые реально создавали доход. Равно вложение общего ресурса в некое коллек-тивное благо, например, ремонт общест-венных зданий, тротуарную плитку или управление домами, находящимися в общей собственности, транзитируется в доходы неких лиц или организаций, которые не участвовали в необходимом объеме в вос-производстве общего ресурса. 
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ABSTRACT:  

Problem statement: the key issue of public administration in the 21st century is the organization of the use of shared resources, overcoming the “tragedy of shared resources”, that is, the depletion of a com-

mon resource due to its overuse, which leads to the depletion of the entire economy, with this re-

source being its base. The introduction of effective mechanisms for transferring shared resources to 

the public good and the reproduction of shared resources in the consumption process based on the 

public good is of no less importance. 

Scientific task: to consider possible and desirable changes in the activities of local administrations, 

which would rationalize the available shared resources management and the public good distribution. 

Methodical base: works by Elinor Ostrom. 

Materials used: literary sources, the official website of the administration of the city of Ekaterinburg, 

Internet sources. 

Main research results: the paper proposes to take a different look at the mission of local authorities 

and introduce new management technologies focused on shared resources management, rather than “powers enforcement”. 
Conclusions: today it is crucially important to shift the municipal government focus from  the “powers 

enforcement”  and “budget funds spending” to creating conditions for the rational use of  shared re-

sources of the territory and providing households and the population with the necessary amount of 

public good and to transfer the design and coordination of actors from "budget-wallet" institution to 

the "budget-shared resource” principle. 
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AuthorID: 379281 АННОТАЦИЯ:   Цель статьи заключается в разработке предложений и инструментов по решению наиболее часто встречающихся проблем в сфере применения программно-целевого метода в муници-пальном управлении. Это необходимо для концентрации ресурсов муниципального образова-ния на решении наиболее приоритетных задач путем взаимной увязки разрабатываемых целе-вых программ и стратегии развития муниципалитета через согласование решаемых в них про-блем, целей, задач, мероприятий и целевых показателей. Это будет способствовать не только повышению качества разрабатываемых программных документов и их бюджетной эффектив-ности, но и позволит оценивать уровень достижения приоритетных стратегических задач, единообразно сформулированных в документах стратегического планирования. В таком слу-чае эффективность применения программно-целевого подхода будет высокой. Методами ис-следования послужили логический и системный анализ, а также метод изучения причинно-следственных связей. Авторами уделено внимание основным положениями программно-целевого метода, рассмотрены его достоинства, а также отмечены типовые проблемы и факто-ры, определяющие эффективность его реализации. На основании проведенного анализа было выявлено, что несмотря на значительное количество исследований в этой сфере, пока не пред-ложено единого комплексного инструмента, позволяющего системно решать такого рода про-блемы. Поэтому, в статье представлена логико-структурная последовательность разработки стратегических целей, задач и плановых мероприятий по их достижению, которая позволяет увязать программные документы со стратегией развития муниципального образования и оце-нить их эффективность как на этапе разработки, так и в процессе реализации. Табличная фор-ма делает этот инструмент удобным и понятным в практическом использовании, а также по-зволяет еще на этапе планирования избежать типовых ошибок и проблем. 
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Программно-целевой метод на сего-дняшний день является основой для реше-ния крупных социально-экономических проблем территории. Через разработку программ увязываются между собой цели и задачи развития муниципального образо-вания, и имеющиеся ресурсы. В условиях ограниченности финансовых ресурсов, а в силу объективных причин, в большинстве муниципальных образований, бюджеты яв-ляются дефицитными, огромное значение имеет высокая отдача от вложенных средств, эффективность и результатив-ность реализуемых мероприятий. Существуют следующие достоинства использования программно-целевого мето-да [1]: – концентрация ограниченных ресур-сов на решении важных вопросов и систем-ных проблем, способствующих развитию экономики и росту благосостояния граж-дан;  – обеспечение прямой взаимосвязи ме-жду стратегическим и бюджетным плани-рованием, распределением бюджетных средств и результатами их использования; 
- для достижения важных целей и ре-шения наиболее острых задач; – уравнивание экономического поло-жения    отдельных территорий и отраслей; – общественный контроль за процессом формирования целей и задач программного развития, использованием средств бюдже-та.  Однако, эти достоинства реализуются не в полной мере в практике управления муниципальным образованием. Курченков В. В., Коробкина Т. В., Калмыкова Т. Н. [2] указывают на следующие проблемы в этой сфере: – не всегда формирование долгосроч-ных целевых программ исходит из четко определенных долгосрочных целей соци-ально-экономического развития и индика-торов их достижения;  – не всегда ресурсная база оказывается достаточной для достижения поставленных целей;  – не всегда используются адекватные ситуации методы и инструменты реализа-ции региональных целевых программ;  – отсутствует на сегодняшний день единая методика оценки эффективности региональных целевых программ, дающая возможность проводить сравнительный 

анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств. Царева Н. А., Бардецкая Л. Г., Костенко К. С. [3] отмечают, что решение проблем формирования и реализации программ не-обходимо как на федеральном, так и на ре-гиональном и муниципальном уровнях, по-скольку проблемы неэффективности про-граммно-целевого управления одинаковы для всех уровней управления. В литературе достаточно много работ 

[2; 4; 5; 6; 7], посвященных анализу и со-вершенствованию методик оценки муни-ципальных программ. Разнообразие подхо-дов объясняется различиями в целях и за-дачах их применения. Сложно выделить ка-кой-то один подход в качестве базового, по-скольку это выступит ограничением, не по-зволяющим учесть специфику,  многообра-зие и особенности муниципальных образо-ваний, целей и задач, стоящих перед муни-ципальными органами власти. Однако, об-щими, на наш взгляд, и актуальными про-блемами, обозначенными исследователями, являются слабая связь стратегического и программно-целевого планирования, а так-же использование при оценке эффективно-сти муниципальных программ преимуще-ственно сравнения плановых и фактиче-ских показателей, хотя на сегодняшний день уже существует ряд усовершенство-ванных и действенных подходов для оцен-ки эффективности реализации программ. 
[2; 8] В исследовании предпринята попытка определить направления решения указан-ных проблем и представить конкретные инструменты, которые могут быть исполь-зованы для совершенствования деятельно-сти муниципальных органов управления на основе программно-целевого метода. Основополагающей формулой про-граммно-целевого подхода является: «про-блема – цель – задачи – программа – бюд-жет – контроль». То есть сначала выявляет-ся и формулируется проблема в развитии муниципального образования, затем цель, предполагающая ее решение, и локальные задачи. Далее разрабатывается программа, мероприятия которой должны быть целео-риентированными. Они определяют по-требность в бюджетных средствах. Кон-троль является завершающим этапом, но может осуществляться на этапе планирова-
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ния, реализации и завершения муници-пальной программы. Основным документом, который реали-зует программно-целевой метод является программа, представляющая собой ком-плекс взаимосвязанных мероприятий и проектов, объединенных общей целью и координируемых совместно для повыше-ния общей результативности. По мнению Паршутиной И. Г., Шапоро-вой О. А. [9, с. 84] «целевые  программы  яв-ляются  эффективным  инструментом  реа-лизации стратегии социально-экономического развития муниципальных образований. Они позволяют сконцентри-ровать ресурсы на ключевых направлениях развития муниципальных образований, обеспечивают выход муниципальной эко-номики на более высокий уровень. Реали-зация целевых программ приводит к до-полнительному синергетическому эффекту в развитии территории».  На наш взгляд, основными факторами, определяющими эффективность реализа-ции муниципальных программ, являются следующие: – тщательность предварительного пла-нирования программы; – грамотность и логичность ее структу-ры; – связь цели-задачи-мероприятия – по-казатели; – адекватность отражения показателя-ми ожидаемых результатов. Рассматривать повышение эффектив-ности оценки муниципальных программ целесообразно в контексте жизненного цикла программы, который включает в себя следующие этапы: 
1. Формирование перечня муници-пальных программ. 
2. Разработка проекта программы. 
3. Экспертиза программы и ее утвер-ждение. 
4. Реализация программы. 
5. Завершение программы. Одним из ключевых этапов является формирование как перечня утверждаемых на очередной бюджетный период целевых программ, так и их основных мероприятий, а также показателей ожидаемой эффектив-ности при разработке проекта программы.  На наш взгляд, именно на данных этапах особо велик риск принятия недостаточно обоснованных решений, способных значи-

тельно исказить и обесценить все после-дующие усилия по решению муниципаль-ных проблем на основе программно-целевого метода.  При формировании перечня программ, по мнению авторов, необходимо учитывать ряд факторов, таких как: 
 стратегия развития муниципального образования; 
 социально-экономический потенци-ал муниципального образования; 
 приоритетные направления госу-дарственной и региональной политики; 
 полномочия органов местного само-управления; 
 мнение граждан (через анализ со-циологических опросов и жалоб, и обраще-ний граждан). Для упорядочивания количества и ка-чества муниципальных программ можно сформировать их базовый перечень, кото-рый «фактически будет оставаться неиз-менным (с возможными небольшими кор-ректировками по количеству муниципаль-ных программ). Подпрограммы и основные мероприятия муниципальных программ могут меняться в зависимости от приори-тетов деятельности, целей органов власти, критериев оценки эффективности про-грамм и органов местного самоуправле-ния». [10, с. 86] Так, например, неизменны-ми могут быть программы по следующим направлениям:  
1) муниципальное управление (воз-можно выделение в отдельную подпро-грамму вопросов безопасности);  
2) развитие инфраструктуры;  
3) развитие социально-культурной сферы (возможно формирование муници-пальных программ развитие образования, развитие культуры; развитие досуга, физ-культуры и спорта);  
4) развитие экономики» [10, с. 86].  Он соответствует основным полномо-чиям органов местного самоуправления и может быть внутри наполнен мероприя-тиями, направленными на решение страте-гически важных для муниципального обра-зования задач. Также данный перечень можно дополнять или менять в зависимо-сти от актуальности определенных страте-гических направлений развития муници-пального образования. Целевые программы, как часть системы стратегического управления развитием ло-
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кальных территорий, несомненно, должны формироваться с учетом приоритетов, за-крепленных в стратегии развития соответ-ствующего муниципального образования. Даже поверхностный сравнительный ана-лиз содержания стратегии социально-экономического развития и реализуемых для ее достижения муниципальных целе-вых программ свидетельствует об отсутст-вии корреляции между ними. Перечень от-четных показателей, заложенных в целевых программах, не связан логически с желае-мыми результатами развития. Наличие данной проблемы подтвер-ждается исследованиями ряда авторов. На-пример, Грищук В.А. отмечает наличие про-блем в организации и осуществлении мо-ниторинга реализации стратегий социаль-но-экономического развития и увязанных с ними программных документов. [11, с.5]. В частности, указанный автор отмечает:  – отсутствие размещенных в открытом доступе (на сайтах местных администра-ций) отчетов о выполнении стратегий и достижении целевых показателей, увязан-ных с ними программ; – отсутствие закрепленной за должно-стными лицами ответственности за досто-верность собираемой и анализируемой в ходе мониторинга информации; – отсутствие необходимого контроля за своевременной и качественной подготов-кой информации [11, с. 5-6]. Федеральный закон от 28 июня 2014 г. «О стратегическом планировании в Россий-ской Федерации» № 172-ФЗ относит муни-ципальные целевые программы к инстру-ментам стратегического планирования по реализации стратегии развития муници-пального образования. Однако, по мнению Е.С. Барабаш [12] «нередко программы лишь называются программами социально-экономического развития, хотя фактически являются набором мероприятий, к тому же не всегда обеспечивающих функциониро-вание городского округа». Солидарны с вышеуказанными автора-ми и ученые Владивостокского государст-венного университета экономики и сервиса Н.А. Царева, Л.Г. Бардецкая, К.С. Костенко, предложившие методику исследования ос-новных групп отчётных мероприятий по целевым программам. Проведенное ими со-поставление основных показателей и ожи-даемых результатов от реализации пред-

ставленных в анализируемых программах мероприятий позволило выявить отсутст-вие отчетных показателей по ряду проблем и мероприятий, заявленных в программах муниципальных образований. Результаты исследования позволяют сделать выводы об отсутствии структуризации логической цепочки «проблемы ‒ задачи ‒ мероприя-тия ‒ отчетные показатели». [3]. Таким образом, выстраивание логико-структурной последовательности на этапе стратегического планирования развития муниципального образования и увязки стратегических целей, программных меро-приятий и целевых показателей способно повысить эффективность программно-целевого управления в целом. Закон о стратегическом планировании относит к стратегическим документам, раз-рабатываемым на муниципальном уровне: 
1) стратегию социально-экономичес-кого развития муниципального образова-ния; 
2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического раз-вития муниципального образования; 
3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период; 
4) бюджетный прогноз муниципально-го образования на долгосрочный период; 
5) муниципальные программы. Может быть рекомендована табличная форма для реализации программно-целевого управления в рамках его основной формулы «Проблема – цель – задачи – про-грамма – бюджет – контроль» (Таблица 1). В таблице 1 отражена логика увязки перечисленных стратегических документов на основе метода «дерево целей» по расще-плению целей верхнего уровня для их ло-кального решения в плановых документах нижестоящего уровня. То есть проблемы, цели и задачи стратегического уровня на-ходят отражение в соответствующих, более узких проблемах целях и задачах стратеги-ческого плана и соответствующих целевых программ, которые желательно объединять в тематические блоки. Программные мероприятия при этом разрабатываются с учетом сформирован-ных выше целей и задач, а также на основе прогнозов социально-экономического раз-вития и долгосрочного бюджетного про-гноза.  
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Таблица 1 Реализация программно-целевого управления в рамках его основной формулы «Проблема – цель – задачи – программа – бюджет – контроль» 
 

 Стратегия Стратегический план ЦП Проблемы Проблема 1 Проблема 2 …. Проблема N 

План решения проблемы 1 … План решения проблемы. N 

Блок1: ЦП 1, ЦП 2… … Блок N: ЦП 1, ЦП 2… Цели Цель 1…N Цель 1…N Цель 1…N Задачи Задачи для достижения цели 1 стратегии … Задачи для достижения цели N стратегии 

Задачи для достижения цели 
1 стратегического плана … Задачи для достижения цели 
N стратегического плана 

Задачи для достижения цели ЦП 1 … Задачи для достижения цели ЦП N Программа (программные ме-роприятия) 

Концептуальное решение  Плановые мероприятия в долгосрочной перспективе с учетом долгосрочного про-гноза СЭР МО 

Плановые мероприятия в привязке к бюджетному пе-риоду с учетом среднесроч-ного прогноза СЭР МО Бюджет  Долгосрочный бюджетный прогноз 

Ткущий бюджетный процесс Контроль (отчетные показа-тели) 

Целевые показатели дос-тижения стратегических целей 

Целевые показатели дости-жения  каждой цели страте-гического плана 

Целевые показатели реше-ния  каждой проблемы (це-ли) целевой программы 

 Планируемые отчетные показатели (целевые программные показатели) при таком подходе к их формированию позво-ляют отслеживать эффективность не толь-ко муниципальных целевых программ, но и стратегических документов более высокого порядка. Таким образом, предложенная логико-структурная последовательность разработ-ки стратегических целей, задач и плановых мероприятий по их достижению может быть использована в процессе программно-целевого планирования, результатом кото-рого являются стратегия развития муници-пального образования, соответствующий стратегический план и муниципальные це-левые программы. При этом возможно дос-тижение согласованности плановых меро-приятий, целей развития и отчетных пока-зателей, используемых для оценки эффек-тивности программно-целевого управления в муниципальном образовании в целом и в частности.  
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ABSTRACT:  

The purpose of the article is to develop proposals and tools to address the most common problems in 

the field of the program-target method application in municipal administration. This is necessary to 

concentrate the municipal resources on solving the highest priority tasks by interconnecting the de-

veloped target programs and the municipality development strategy through coordinating the ad-

dressed problems, goals, tasks, measures and targets. This will contribute not only to improving the 

quality of the developed program documents and their budgetary effectiveness, but will also make it 

possible to assess the level of achievement of priority strategic objectives uniformly formulated in 

strategic planning documents. In this case, the efficiency of the program-targeted approach will be 

high. The research methods were logical and system analysis, as well as causal relationships method. 

The authors highlight the main provisions of the program-target method, consider its advantages and 

feature typical problems and factors shaping the implementation efficiency. Based on the analysis, the 

authors revealed that despite numerous research works in this field, no integrated tool has been de-

signed to systematically solve such problems. Hence, the article provides the logical and structural se-

quence for developing strategic objectives, tasks and planned actions to achieve them, which makes it 

possible for connecting program documents with the municipality development strategy and assess 

their efficiency both at the development stage and in the implementation process. The tabular form 

makes this tool convenient and understandable in practical use, and allows avoiding common mistakes 

and problems even at planning stage.  
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ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Ситковский А. М. Методические аспекты развития малых центров соци-альных услуг муниципального образования // Муниципалитет: экономика и управление. 2019. № 4 (29). С. 31—39. Введение. Обсуждение в научном сооб-ществе Стратегии пространственного раз-вития России и её приоритетов отмечает лишь ведущую роль агломераций, конурба-ций и мало затрагивает муниципальные образования (за исключением перспектив-ных центров экономического роста, мине-рально-сырьевых центров, технопарков и т.д.). Однако собственные стратегии разви-тия муниципальных образований отлича-ются в части решаемых задач и приорите-тов. Ключевым выступает приоритет реше-ния вопросов местного значения и обеспе-чения населения комфортным уровнем жизни в условиях ограниченных ресурсов.  Устойчивое развитие территории мо-жет быть рассмотрено на любом, в том чис-ле и на низовом уровне административного деления. Городские и сельские районы взаимозависимы. Крупные и малые города являются генераторами роста, содейст-вующими развитию как сельских, так и го-родских поселений. [1] Методы исследования. Инструментарий устойчивого развития мельчайших терри-ториальных единиц является междисцип-линарной отраслью знания, на стыке: ре-гиональной экономики, экономической географии и муниципального управления 
[2].  Развитие территориальных единиц с точки зрения их административного деле-ния малоперспективно [3]. Современное понимание территориального развития предполагает изучение внеадминистратив-ных территориальных структур, характери-зующихся агломерационными и конурба-ционными эффектами [4]. В узком смысле — это городские агломерации, которые достаточно полно исследованы с точки зре-ния методологии на примере уральских го-родов [5;6;7]. Однако, схожие эффекты так-же присутствуют на ближайшем к населе-нию уровне территориальной организации.  Для сельских территорий (муници-пальных образований) возможно выделить опорный каркас расселения наиболее близ-кого к населению уровня [8]. Аналогично выделению «точек роста» (агломераций) внутри региона, с зонами их влияния в пре-делах транспортной доступности на близ-

лежащие города, на низовом уровне (села, деревни) необходимо выделить малые цен-тры социальных услуг (социокультурный центр). Понятие «социокультурный центр» можно встретить в работах уральских ис-следователей [9], однако оно носит меж-дисциплинарный характер и ограничено к использованию в чисто экономических нау-ках. В привычном толковании из педагоги-ческих наук под таковым понимается «центр развития социальной и культурной жизни микрорайона, влияющий на куль-турно-образовательный уровень внешней среды через работу образовательных, досу-говых, культурных, проектных, спортивных центров образовательного учреждения» [10]. Автором предлагается иное наимено-вание той же дефиниции и её уточнённое трактование, применительно к методоло-гии устойчивого развития малых террито-риальных единиц. Малый центр социальных услуг (МЦСУ) — это населённый пункт с относительными конкурентными преимуществами в сравне-нии с близлежащими населёнными пункта-ми (наличием перечня необходимых мини-мальных объектов социальной инфра-структуры). Данная территория выступает «точкой роста» более крупной администра-тивной территории и оказывает благо-творное влияние на близлежащие населён-ные пункты в пределах 20-30-мнутной транспортной доступности. Результаты. Формирование МЦСУ целе-сообразно, только в случае отсутствия не-обходимого количества МЦСУ (в расчёте на охватываемое население) и только на базе населённых пунктов, имеющих для этого предпосылки.  Для причисления населённого пункта к МЦСУ, он должен обладать минимумом жизненно важных благ, который представ-лен в Таблице 1. При несоответствии одно-го-двух из перечисленных критериев, насе-лённый пункт является перспективным и при необходимости в документах стратеги-ческого планирования закладывается его модернизация до уровня малого центра со-циальных услуг. 
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Таблица 1 Минимум  жизненно важных благ для причисления населённого пункта к МЦСУ Основные критерии для определения малых центров социальных услуг № Критерий Требования к населённому пункту 

1 Численность населения  численность населения опережающей группы населённых пунктов 

2 Газификация наличие подведённого к населённому пункту газопровода 

3 
Экономическая само-достаточность 

наличие экономических перспектив и ведущей организации (обеспечивающей за-нятость населения) 

4 Интернет наличие 3G интернета хотя бы одного из интернет-провайдеров 

5 Медицина наличие медицинского учреждения не ниже уровня «врачебная амбулатория» 

6 Школьное образование наличие средней образовательной школы (1-11 классы обучения) 

7 
Дошкольное образова-ние 

наличие детского дошкольного учреждения 

 Численность населения всех населён-ных пунктов должна быть разделена на две-три группы. В первую войдут населён-ные пункты, суммарная численность насе-ления которых приблизительно равна по-ловине от общей численности населения административной территории. Таковые примем за населённые пункты «опережаю-щей группы».  Газификация рассматривается не как фактическое наличие газа в домах (доля газифицированных жилых сооружений в общем количестве), а подключение всего населённого пункта к газопроводу, т.е. ре-альная возможность газификации жилых сооружений.  Экономическая самодостаточность предполагает нахождение крупной органи-зации (обеспечивает занятость более 10% населения населённого пункта) в фактиче-ской близости от рассматриваемого насе-лённого пункта (не более 30 мнут на транс-порте любого вида), вне зависимости от места юридической регистрации. При воз-можности, следует рассмотреть динамику выручки организации, которая должна иметь восходящий тренд.  Интернет является обязательным ус-ловием развития малого центра социаль-ных услуг. Рассматривается подключение именно по 3G сетям, так как это автомати-чески предполагает наличие мобильной связи и минимальную комфортную ско-рость интернет-соединения. Наличие ши-рокополосного интернета приветствуется, но на практике редко встречается в сель-ской местности.  Медицина предполагает определённое минимальное качество (перечень услуг). Если ранжировать медицинские учрежде-ния, оказывающие первичную медико-сани-

тарную помощь по качеству от наименьше-го к наибольшему, то они выглядят следую-щим образом: фельдшерский здравпункт (ФЗ), фельдшерско-акушерский пункт (ФАП), врачебная амбулатория, здравпункт, поликлиника, поликлинические подразде-ления медицинских организаций, отделе-ния (кабинеты) медицинской профилакти-ки, центр здоровья [11]. Начиная с уровня «врачебная амбулатория» приём осуществ-ляет врач, т.е. специалист с высшим образо-ванием, в отличие от фельдшера.  Представленный выше перечень — это минимальный набор жизненно важных благ, который может варьироваться в зави-льшую сторону. Перечень может быть расширен: библиотекой, торгово-развлекательным центром, физкультурно-оздоровительным комплексом, а также пу-тём увеличения требований к представлен-ному перечню критериев и иное.  Помимо перечисленных критериев, рассматривается географическое положе-ние населённого пункта, точнее простран-ственная целесообразность малого центра социальных услуг. В случае близкой распо-ложенности двух претендентов следует вы-брать один наиболее перспективный насе-лённый пункт.  Важным критерием определения мало-го центра социальных услуг является транспортная доступность для близлежа-щего населения. Агломерационный эффект будет достигнут в случае налаживания прочных хозяйственно-бытовых связей ме-жду «ядром» и периферией. Поэтому, при расчёте 15-20-минутной транспортной дос-тупности учитывается не географическая близость, а качество и наличие автомо-бильных дорог. 



MUNICIPALITY: ECONOMICS AND MANAGEMENT. 2019. № 4 (29)                                                                A. M. Sitkovsky                         

 

34 

 

 

 
Рисунок 1. Распределение малых центров социальных услуг Троицкого муниципального рай-

она и зоны их 20-30-минутной транспортной доступности 

 На Рисунке 1 пунктиром обозначена зона 20-30-минутной транспортной дос-тупности до МЦСУ Троицкого муниципаль-ного района Челябинской области. Фиоле-товые – малые центры социальных услуг, жёлтые — перспективные населённые пункты для включения в перечень МЦСУ. В пределы зон (включая зоны доступности до близлежащих городов) входит 77% от об-щей численности жителей района. Отдель-ные населённые пункты в условиях боль-шой территории муниципального образо-вания имеют индивидуальные условия со-циально-экономического развития.  Западная часть района значительно удалена от административного центра (г. Троицк) и находится в зоне влияния г. Пласт. Перспективы взаимодействия здесь ограничены отсутствием асфальтирован-ных дорог, соединяющих населённые пунк-ты района и г. Пласт. Преодоление данной транспортной изолированности связано с прокладкой новых межмуниципальных до-рог.  Межмуниципальная многоуровневая система центров социальных услуг. Возмож-но определение малых центров социальных услуг на различных административных уровнях. Данные центры не следует проти-вопоставлять, так как они разделяют функ-ции между собой. Услуги социальной сферы требуются с разной регулярностью, в зави-

симости от этого изменяется зона транс-портной доступности. Например, ради про-ведения высокоточного медицинского об-следования при осложнении возможно по-тратить 1,5 часа на передвижение, тогда как первичная медико-санитарная помощь (наиболее частая) должна быть оказана в пределах 15-минутной транспортной дос-тупности.  Транспортная доступность бытовых, социальных и экономических объектов во многом определяет качество жизни населе-ния Троицкого муниципального района, в котором для большей части территории качество жизнеобеспечения снижается с увеличением расстояния от крупных насе-лённых пунктов. льшая часть населения Троицкого муниципального района оказывается в: 
 1-1,5 ч. транспортной доступности до г. Челябинска; 
 15-30 минутной доступности до го-родов Троицк, Пласт, Южноуральск. На Рисунке 2 представлена двухуров-невая система центров социальных услуг из внешних (городские центры с использова-нием возможностей городской инфраструк-туры являются внешними для территории муниципального района) и внутренних ма-лых центров социальных услуг, оптималь-ная для развития разнонаправленной эко-номической и социокультурной интеграции 
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населённых пунктов протяжённого Троиц-кого муниципального района с различными центрами социальных услуг в рамках как внутреннего, так и межмуниципального взаимодействия.  Формирование системы внутренних центров социальных услуг на территории муниципального района (в дополнение к близлежащим городским) привлекатель-ных как для населения, так и для бизнеса, направлено на ускоренное комплексное преобразование условий жизни населения. Поэтапное доведение условий жизни населения до стандартов современного го-родского уровня является условием сохра-нения кадрового потенциала этих населён-ных пунктов, важного для обеспечения ус-тойчивой динамики развития в качестве «точек роста» и оказывающей благотворное влияние на окружающие населённые пунк-ты близкой транспортной доступности. Вы-сокая результативность развития в таких населённых пунктах обеспечивается за счёт синергетики консолидируемых, как бюд-жетных, так и иных ресурсов. Троицкий район находится в зоне трёх-льшая его часть находится под значи-

тельным влиянием городов Южноуральск и Троицк, пригородной зоной которых вы-ступают населённые пункты района. 75% населения района находится в зоне 15-минутной транспортной доступности дан-ных городов. Приоритетной задачей явля-ется подготовка оптимальной схемы рекон-струкция дорог внутри данных зон. Для каждого из уровней центров соци-альных услуг рассмотрен определённый требуемый уровень качества услуг соци-альной сферы, представленный в Таблице 2. Под предоставлением социальной услуги понимается определённый необходимый объект инфраструктуры. В таблице пред-ставлено распределение уровней оказы-ваемых услуг с точки зрения жителей МЦСУ, т.е. относительно крупного села, де-ревни.  Уровень услуг «административный центр» может не совпадать с администра-тивным статусом населённого пункта, его предоставляющим. Например, в Челябин-ской области большинство услуг уровня «Административный центр субъекта РФ» может предоставить как г. Челябинск, так и г. Магнитогорск. 
 

 

 

 
 

Рисунок 2. Зоны 15-20 минутной транспортной доступности от близлежащих городов 

 как перспективные пригородные зоны  
социально-экономического межмуниципального сотрудничества 
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Таблица 2 Распределение социально-значимых услуг среди центров различного уровня  с точки зрения населения МЦСУ № Сфера услуг 

Уровень центра социальных услуг Малый  Административный центр м.о. Административный центр субъекта РФ 

1. Здравоохранение Первичная медико-санитарная помощь (Врачебная амбулато-рия) 

Больничное учреждение: поликлиника и стационар 

Высокотехнологичные меди-цинские обследования и опе-рации при осложнённых за-болеваниях 

2. Профессиональ-ное образование 

Общее среднее образо-вание (11 классов) 

Среднее специальное об-разование (колледжи, техникумы) 

Высшее образование (высшие учебные заведения) 

3. Публичные мероприя-тия 

Дом культуры, сель-ский клуб 

Кинотеатр, спортивный стадион, концертный зал 

Места проведения междуна-родных или всероссийских спортивных и культурных мероприятий 

4. Транспортное обслу-живание 

Между населёнными пунктами и до адм. центра м.о. До адм. центров соседних м.о., адм. центра субъекта РФ и до соседних субъек-тов РФ 

Международное и всероссий-ское транспортное и авиасо-общение 

5. Финансовые  Отделение государст-венного банка, банко-мат 

Отделения частных бан-ков и иных финансово-кредитных учреждений  Не предоставляются 

6. Розничная торговля Продукты первой не-обходимости: одежда и продукты питания 

Периодически исполь-зуемые продукты: косме-тика, электроника, строи-тельные материалы и т.д. 
Эксклюзивные вещи: очки, торжественная одежда, гото-вые сооружения, транспорт-ные средства и т.д. 

7. Бытовые Парикмахерская, апте-ка, сантехнические и электро-сбытовые услуги 

Автозапчасти, ремонт техники, сельскохозяйст-венные лаборатории 

Не предоставляются 

8. Государственные и муниципальные  В электронном виде, а также охрана общест-венного порядка и противопожарная безопасность 

Муниципальные услуги, социальная защита насе-ления, вопросы местного значения, МФЦ, суд 

Государственные услуги, об-жалование решений органов МСУ и действий учреждений 

 Вышестоящий уровень центра соци-альных услуг включает в себя все возмож-ности нижестоящего уровня. Предложенное распределение функционала видится ком-фортным с точки зрения населения малона-селённых пунктов.  Таким образом, путём обеспечения транспортной доступности подавляющее большинство населения территории имеет доступ ко всем существующим региональ-ным услугам социальной сферы. Временные издержки на получение услуги соответст-вующего уровня пропорциональны частоте их использования. Многоуровневая система центров социальных услуг обеспечивает повышение условий и качества жизни для многочисленных малонаселённых пунктов без необходимости эмиграции населения. Обсуждение.  Выявление малых центров социальных услуг является необходимым элементом формирования документов стратегического планирования и пространственного разви-

тия муниципального образования, так как выступает опорным каркасом развития территории. В стратегическом планирова-нии должны быть учтены агломерацион-ные эффекты территориальных образова-ний, их взаимовлияние и «перекрытие». Данное является предметом дальнейших исследований.  Внутренние для территории перспек-тивные пространственные преобразования связаны с формированием системы центров социальных услуг. Одновременно они ста-новятся зонами интенсивного развития ма-лого и среднего бизнеса. Решение проблем качества жизни создает условия для смены направления потока миграции молодежи и специалистов. Синергия развития и повы-шение результативности социально-инфра-структурных проектов становится ускори-телем повышения качества жизни населе-ния и человеческого капитала в целом. Использование системы центров муни-ципальных услуг в стратегическом плани-
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ровании развитием муниципального обра-зования позволяет рассматривать террито-рию относительно существующей реальной системы расселения и в отрыве от архаич-ного административно-территориального устройства.  В следствие, формировать ад-ресные мероприятия с наибольшим охва-том по численности населения и более эф-фективным использованием затрачивае-мых средств. В дальнейшем планируется изучение межмуниципальных, межрегио-нальных и трансграничных систем центров социальных услуг.  
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ABSTRACT:  

The issues of sustainable and spatial development of municipalities are practically not considered in 

the scientific community, giving way to the study of regions of the Russian Federation and economic 

regions. However, the local level of government has significant specificity and great potential for study. 

The article discusses the issues of strategic development methodology in relation to municipalities in 

terms of determining the supporting framework for the settlement of the territory. 
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The conceptual and theoretical foundations of the study were the work of Ural researchers in the field 

of sustainable socio-ecological-economic and spatial development of territories. In addition, the article uses materials generated during applied research to develop a “Spatial Development Strategy for the Troitsky Municipal District of the Chelyabinsk Region for the Period Until 2035”. 
As the main research methods, the ones employing information-adapted (geoinformation) approaches 

with a combination of visualization, heuristic approaches, classifications and formalized mathematical 

assessment tools for calculating the population covered and the boundaries of transport accessibility 

have been used. 

The research result is the methodological development of the scientific problem of identifying the set-

tlement support framework at the municipal level. The similarity of agglomeration impact principles 

at settlement level, closest to population is revealed; the name and definition of a small social services 

center as a growth point for the settlement support framework are proposed; a method of revealing 

small social services centers is developed and the necessity of employing this tool is substantiated. 

In addition, the article proposes to identify a multi-level system of social services centers, considering 

the simultaneous influence of various agglomeration impacts on municipalities. 

Using the system of municipal services centers in strategic planning by the development of the munic-

ipality allows us to consider the territory relative to the existing real settlement system and in isola-

tion from the archaic administrative-territorial structure. As a result, to form targeted events with the 

greatest coverage in terms of population and a more efficient use of the funds spent. In the future, it is 

planned to study inter-municipal, inter-regional and cross-border systems of social services centers. 
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 АННОТАЦИЯ:   В статье рассматривается характерные для многих регионов России проблемы социально-экономического развития в условиях пространственной неоднородности территории на муни-ципальном уровне. Решение таких проблем во многом связано с исследованием «эффекта ко-леи» или институциональной инерции предшествующего развития, что ограничивает прове-дение необходимых преобразований. Административно-территориальное деление, как исто-рическое наследие предшествующего развития, во многих случаях определяет специфику ме-стных институтов и усиливает «эффект колеи».  В работе представлены вопросы анализа административно-территориальных ограничений развития связанного с оценкой основных пространственных  характеристик муниципальных образований. Методика проведения подобного анализа связана с использованием информаци-онно адаптированных (геоинформационных) подходов использующих сочетание визуализа-ции, эвристических подходов, классификаций и формализованного математического инстру-ментария оценки. Подобный анализ проведен для группы муниципальных образований цен-тральной части Челябинской области. В данном случае мы имеем достаточно представитель-ный индикатор пространственных проблем старопромышленных территорий. По результатам анализа и исследований в статье представлен ряд концептуальных и методи-ческих положений по институциональным преобразованиям в управлении пространственным развитием. Они ориентированы на организацию эффективного межмуниципального взаимо-действия для системы неоднородных муниципальных образований. Авторы выражают благодарность Российскому фонду фундаментальных исследований, при фи-нансовой поддержке которого подготовлена статья. Грант РФФИ 19-010-00964\19 «Моделиро-вание и визуализация сценариев пространственного развития трансграничного макрорегиона на примере Урала и Северного Казахстана». 
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 Затяжной период низких темпов дина-мики экономического роста [1]. Согласно данным того же Росстата, за 10 лет (с 2008-го по 2019-й) российская экономика вырос-ла всего на 8,8 %. Это вдвое меньше чем прибавили США, в 10 раз меньше чем Китай, и в три с половиной раза меньше чем вы-росла мировая экономика в целом [2]. Пре-допределяет необходимость осуществления серьезных и масштабных институциональ-ных преобразований. Сохраняющиеся не-высокие темпы экономического роста, со-гласно прогноза на 2,9 % в год создает предпосылки для нарастания региональной дифференциации и обостряет проблемы отдельных территорий аутсайдеров. Мас-штабного «скачка» в преображении соци-альной сферы и повышения качества жизни при консервативном традиционном сцена-рии развития для проблемных территорий ждать не стоит [3]. Отдельные мероприятия, с увеличени-ем финансирования по федеральным про-граммам, обычно направлены на ликвида-цию «узких» проблемных мест и только от-части компенсируют прежние «провалы» недофинансирования социальной сферы. Однако их явно недостаточно для того, что-бы перекрыть масштабы многих социаль-ных проблем, постепенно выходящих на качественно иной уровень. В ряде случаев социально-экономические проблемы по-степенно переходят в общественно-политическую плоскость, еще более услож-няя ситуацию с перспективами устойчивого развития. 

Предопределенность перспектив от ра-нее сделанного выбора, определенная как 
Path Dependence — «зависимость от пред-шествующего развития» [4; 5], проявляется во многих аспектах социально-экономического развития. К ним относится, как ошибки первоначального институцио-нального выбора, так долгосрочные по-следствия введения стандартов, определе-ния границ и др. В последнее время такая предопределенность часто упоминается в связи с преимущественно инерционным сценарием и замедлением социально-экономической динамики. Развитие по тра-ектории предопределенной исторически сложившимися институциональными и со-циокультурными условиями, обозначено как «эффект колеи» [6]. Ограничения, воз-никающие в связи с зависимостью перспек-тив от характера предшествующей «колеи», как и возможности выхода из неё сейчас рассматриваются исследователями в раз-личных институциональных аспектах [7]. Вместе с тем территориальная специ-фика, обуславливает движение по своей специфической «местной колее» с соответ-ствующим отражением на эффективности развития и неизбежными экономическими и социальными последствиями [8]. При этом исторически сформировавшаяся из-быточно сложная структура администра-тивно-территориального деления регионов и отраслевой подход в системе управления экономикой региона могут стать значимы-ми факторами усиления негативной со-ставляющей «эффекта местной колеи».  
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«Эффект местной колеи» заметно могут усилить как объективные предпосылки, связанные с особенностями предшествую-щего социально-экономического развития, так и субъективные предпосылки, связан-ные со сложившейся практикой, традиция-ми реализации общей социально-экономической политики. Наличие резких отклонений «местной колеи» наиболее за-метно на муниципальном уровне, где при общих институциональных основах управ-ления, сами объекты — муниципальные образования могут кардинально различать-ся. Среди них могут быть крупные города (в том числе миллионники со сложной внут-ренней структурой), средние и малые горо-да (в том числе моногорода и закрытие территориальные образования), муници-пальные районы (в том числе неоднород-ные, имеющие в своем составе малые горо-да, городские поселки и сельские поселе-ния). В любой подобной разнородной сово-купности пространственных объектов ог-раниченных границами существующего ад-министративно территориального деления неизбежно будут возникать различные тра-ектории развития. В общем случае институциональные рамки адаптации системы регионального управления позволяют сглаживать некото-рую пространственную и в том числе адми-нистративно-территориальную специфику. Однако, в случаях ярко выраженной инди-видуальности отдельных территорий, на-чиная с уровня муниципальных образова-ний, значимость факторов «местной колеи» возрастает.  Исторически сформировавшаяся сетка административно-территориального деле-ния субъекта РФ, во многом определяет структуру органов власти и многие другие институциональные особенности муници-пальных образований. В настоящее время экономические и социальные процессы экс-территориальны и выходят не только за муниципальные, но и региональные грани-цы. Этим объективно обусловлено возник-новение противоречий между историче-ским наследием административно-территориального деления и актуальными требованиями управления пространствен-ными экономическим и социальными про-цессами.  В терминологии Path Dependence мож-но говорить о случаях остаточной избыточ-

ности муниципальных границ их пони-жающем влиянии на возможности интегра-ции и перехода на более высокие траекто-рии развития. В подобных обстоятельствах специфика, сложность административно-территориального деления неизбежно бу-дут связаны с проблемами избыточной изолированности с проявлением множества различных управленческих ограничений. Остаточная избыточность муниципальных границ здесь становятся весомой состав-ляющей «эффекта колеи».  Предопределенность развития, связан-ная с административно-территориальным делением. Существенные пространствен-ные ограничения для территорий, выте-кающие из сетки административно-территориального деления неизбежно тре-буют институциональных преобразований в системе регионального управления. При управлении «по старинке», многие города и районы все больше увязают в нагроможде-нии как общих, так и местных социально-экономических проблем.  Угрозы накопления еще большего ко-личества проблем и одновременно нарас-тания остроты из-за противоречий между локальными интересами и приоритетами развития отдельных муниципальных обра-зований, что требует исследования их взаимосвязей. Возникают кооперации уси-лий в рамках межмуниципального сотруд-ничества для решения общих проблем.  Из-быточная изолированность развития му-ниципальных образований приводит к по-явлению зон упущенной выгоды совмест-ного межмуниципального развития (или зон возможных межмуниципальных по-терь). Появление таких зон во многом свя-зано с пространственной спецификой и да-же исключительностью отдельных терри-торий. В данном случае, следует рассматри-вать административно-территориальный аспект формирования «местной колеи». Это во многом предопределено исторически сложившейся «нарезкой» территорий, не-избежно устаревшим административно-территориальным делением, назовем это административным пространством и теми выгодами, которые открываются при ре-шении проблем, исходя из преимуществ, предоставляемых возможностью более грамотного и рационального  использова-ния экономического пространства.  
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При рассмотрении подобных ситуаций возникают достаточно сложные общие во-просы по управлению пространственным развитием неоднородной системы муници-пальных образований. Они в свою очередь определяют ряд других, вопросов, требую-щих исследования. Во-первых — анализ административно-территориальных ограничений простран-ственного развития (далее анализ про-странственных ограничений). Этот анализ ориентирован на оценку основных про-странственных (геоинформационных) ха-рактеристик муниципальных образований по критериям общего межмуниципального развития. Фактически здесь идет речь о развитии методологии анализа комплекс-ного регионального развития. Во-вторых, вопросы — определения концептуальных и методических положе-ний, связанные с проведением необходи-мых и достаточных институциональных преобразований в организации пространст-венного развития, которые будут ориенти-рованы на организацию эффективного межмуниципального взаимодействия в ус-ловиях специфических административно-территориальных факторов «местной ко-леи». Основные подходы к исследованию этих вопросов представлены далее в статье.  Анализ административно-территориальных ограничений пространст-венного развития для системы муниципаль-ных образований. Основы анализа неоднородных про-странственных систем c использованием геоинформатики. С точки зрения управле-ния социально-экономическим развитием, регион и его составляющие являются слож-ной, многоуровневой, неоднородной систе-мой, состоящей из нескольких подсистем и включающей множество элементов и отра-жающих их состояние показателей, в том числе взаимосвязанных. Конкурентные преимущества территориальных объектов могут заметно меняться в зависимости от ситуации у «соседей», то есть они опреде-ляются с учетом взаимного пространствен-ного положения. В общем случае рассмот-рение муниципальных образований, как элементов сложной неоднородной измен-чивой системы, некорректно без простран-ственной привязки [9].  В подобных условиях постановка задач управления пространственным развитием 

территорий достаточно сложна. Соответст-вующие риски пространственного развития также во многом определяются простран-ственными характеристиками. Здесь имеет место большое разнообразие как выявлен-ных ранее, хорошо изученных и грамотно классифицированных [10], так и новых рис-ков (потери прямые и косвенные, потери упущенной выгоды, потери качества жизни и др.). В общем случае новые макроэконо-мические риски пространственного разви-тия рассматриваются в самом общем виде, как суммарные возможные потери, в том числе и упущенной выгоды, возникающие при наступлении определенных событий или реализации прогнозируемых сценариев развития. На практике в условиях реальной имеющейся информационной среды и двухуровневой системы регионально-муниципального управления даже осущест-вление формализации многих задач крайне сложно провести. То, что города и районы — это сложные и весьма неоднородные и специфичные пространственные социаль-но-экономические объекты, тесно взаимо-связанные друг с другом, далеко не всегда и не в полной мере учитывается при подго-товке каких-то управленческих решений. В условиях ограниченности и неодно-родности информации традиционные ме-тоды оценки дают только весьма прибли-зительный результат, несмотря на все бо-лее расширяющееся применение экономи-ко-математического инструментария. Клас-сические подходы к оптимизации как ре-гионального, так и межмуниципального развития в моделях макроэкономики [11], обще региональные институциональные преобразования [12] в случаях существен-ной территориальной неоднородности ока-зываются мало результативными. Возмож-ности их применения также еще более за-трудняются ограниченностью институтов, имеющихся сейчас на муниципальном уровне. В таких обстоятельствах преимущество получают специализированные, информа-ционно адаптированные подходы к поиску решений, использующие сочетание эври-стических методов анализа, включая иссле-дование графики и формализованного ма-тематического инструментария оценки. Они предполагают использование инфор-мационно адаптированных подходов [13], 
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обеспечивающих открытость процесса ана-лиза, максимальной представительности получаемых результатов, оценки с учетом фактора доверия к её восприятию [14]. При подобном информационно-адаптированном эвристическом подходе анализ включает визуализацию данных — специализиро-ванную информационную подготовку гра-фических материалов, дополненных циф-ровыми оценками. Поиск решений при этом во многом опирается на принципы методо-логии «мягких» систем — (soft systems methodology) [15]. В подобных региональ-ных исследованиях опыт формальных клас-сификаций [16] в сочетании с геоинформа-ционными технологиями [9] становится ключевым элементом анализа. В условиях сложности формирования цифровых оценок с учетом погрешностей статистики, так называемого фактора «лу-кавых цифр» [17], весьма существенного на муниципальном уровне, в подобной ситуа-ции речь идет, прежде всего, о классифика-ции, сопоставлении, относительных и каче-ственных оценках. При всей специфике конкретных рассматриваемых ниже в обзо-ре проблемно-пространственных муници-пальных образований, отмеченные там факторы ограничения типичны для многих подобных территорий, а подходы к реше-нию проблем — схожи. Основы подобного анализа пространст-венных ограничений неоднородных систем муниципальных образований c использова-нием элементов геоинформатики (исследо-ванием специализированных проблемно ориентированных картографических слоев) будут рассмотрены ниже для группы муни-ципальных образований центральной части Челябинской области (см. рисунок 1). В ок-рестностях Челябинска присутствуют до десятка разнообразных муниципальных образований, от мегаполиса, до малых мо-ногородов, муниципальных районов и сель-ских поселений. В данном случае мы имеем достаточно представительный индикатор пространственных проблем старопромыш-ленных территорий.  

Ключевые направления анализа про-странственных ограничений для подобной неоднородной системы муниципальных об-разований связаны с классификацией и оценкой характеристик территорий для выявления «узких мест» их развития. Среди них следует выделить три: 
 Ограниченность территории и де-формация развития населенных пунктов (в действующих границах); 
 Изолированность отдельных пери-ферийных зон (существенная удаленность, анклавы и др.) вне фокуса основных регио-нальных и муниципальных приоритетов с понижением траектории развития; 
 Противоречивость локальных при-оритетов развития соседних муниципаль-ных образований с разнонаправленностью векторов развития и потерей синергии.  Анализ пространственных ограничений неоднородной системы муниципальных об-разований в центральной части Челябин-ской области. Первым признаком неодно-родности системы муниципальных образо-ваний и возникновения зон возможных межмуниципальных потерь является суще-ственные различия основных характери-стик соседних и взаимосвязанных муници-пальных образований (см. таблица 1). Зна-чения, характеризующие поселенческий каркас муниципальных районов вблизи Че-лябинска заметно различаются (см. рису-нок 1). Здесь, выделяются районы с высо-кой плотностью населения характерной для городов (Коркинского и Еманжелинского). Следует также отметить, что эти муници-пальные образования, фактически город-ские населенные пункты, по разным при-чинам уже отметились в качестве регио-нальных «горячих точек» с проблемными условиями развития. Основные результаты по трем ранее выделенным ключевым направлениям ана-лиза пространственных ограничений для данной неоднородной системы муници-пальных образований представлены на ри-сунках 1 и 2. 
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Таблица 1. Различия характеристик поселенческого каркаса муниципальных образований вблизи г. Челябинска 

 
 

 

 

 

 

Рисунок 1. Контуры 
муниципальных образований 
Челябинской агломерации с 

градацией по плотности населения 
(тон заливки пропорционален 

значениям) 
 

Рисунок 2. Группы удаленных 
сельских поселений — перифе-
рийные зоны муниципальных рай-
онов (южная часть Сосновского и 
западная часть Еткульского), и 
городские населенные пункты с 
окружением муниципальных рай-
онов (Сосновским и Еткульским) 
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Ограниченность территории. Проблема ограниченности территории в данном слу-чае связана с остаточной «промышленной» конфигурацией малых городов и постепен-ной «деформацией» потенциала саморазви-тия. Пространство многих городских обра-зований в России формировалось админи-стративными решениями в сравнительно короткие периоды индустриализации. По-добные преобразования изменили отраже-ние в пространстве результатов предшест-вующей вековой пространственной эволю-ции. Исторически сложившаяся ограничен-ная территория большинства городских поселений сейчас во многом обусловлена остаточной «промышленной» конфигура-цией, которая мало соответствует текущим перспективам устойчивого и эффективного развития территорий.  Территории Коркинского и Еманже-линского муниципальных районов Челя-бинской области являются ярко выра-женными подобными примерами. По сути это малые города, по очертаниям напоми-нающие странные «иероглифы» на карте, мало напоминающие городские очерта-ния. Территория Коринского района со-стоящая из трех частей-поселений слож-ной конфигурации находится на границе нескольких муниципальных образований (город Копейск, Сосновский и Еткульский районы). Разрозненная территория Еман-желинского района еще более причудли-вой конфигурацией буквально вкраплена в территорию другого района (см. рису-нок 1). Пространственная ограниченность и достаточно странные очертания этих го-родских поселений, объясняется предше-ствующим расположением некогда градо-образующих предприятий — заводов, шахт, карьеров и других. В непосредст-венной близости таких предприятий фор-мировался рабочий поселок, который за-тем становился самостоятельным адми-нистративным образованием. Далекие перспективы прежде не рассматривались. С тех пор ситуация кардинально измени-лась, прежние градообразующие предпри-ятия давно закрылись, а окружающие их поселения оказались предоставлены сами себе. Отраслевая программа, связанная с закрытием градообразующих предпри-ятий (угольного бассейна), оказалась да-леко не комплексной и не затонула про-

блемы последующего устойчивого само-развития территорий. Эти территории даже сохранили устаревшую структуру управления, характерную для муници-пальных районов. Фактически малые города — муници-пальные центры (Коркино и Еманже-линск) в итоге такой территориальной «нарезки» столкнулись с дефицитом ок-ружающего пространства необходимого для перспективного пространственного развития. У них ярко проявляется про-блема существенного несоответствия со-циально-экономического потенциала и окружающего пространства. Далее для та-ких муниципальных образований неиз-бежны проблемы реализации любых про-странственных и инфраструктурных про-ектов (связанных с выходом за границы), остаточность инфраструктуры ориенти-рованной на прежние цели, ограничен-ность налоговых поступлений и многие другие. 
 Изолированность отдельных перифе-рийных зон. Изолированность отдельных зон, в данном случае называемых перифе-рийными, связана с разрозненностью пригородных муниципальных районов и угрозами отдаления отдельных поселе-ний. Неоднородность развития террито-рий рассматриваемых муниципальных районов, также во многом носит заметный предшествующий исторический след. Рас-смотренная выше историческая «врезка» малых городов неизбежно приводит к смежной проблеме сложной конфигура-ции границ окружающих муниципальных районов (Сосновского и Еткульского). Она также отразилась в причудливой «нарез-ке» сельских поселений (внутреннее му-ниципальное административно-террито-риальное деление и границы сельских по-селений отмечены на рисунке 2). При по-добной сложной и неоднородной конфи-гурации районов проблема «муниципаль-ной периферии» закономерна. Следствием изолированности тут становится остаточ-ность решения инфраструктурных, эко-номических и социокультурных проблем территорий. В данном случае, к примерам отдален-ной «муниципальной периферии» можно отнести западную часть Еткульского рай-она (отделенную территорией Еманжелин-ска) и южную Сосновского района (см. ри-
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сунок 2). Для значительной части террито-рии муниципальных районов их админист-ративные, но удаленные центры имеют значительно меньший экономический и социокультурный потенциал, чем намного ближе расположенные малые города. По-следние будут неизбежно наращивать свое влияние в вопросах развития соседних рай-онов, как экономических, так и социокуль-турных. Здесь фактор «муниципальной перифе-рии» связан с ограниченностью эффектив-ного управления, начиная с дефицита ин-формации о «соседях». Это в первую оче-редь затрагивает во многом изолированные участки («анклавы») районов вблизи малых городов с остаточной конфигурацией гра-ниц. Так, в Сосновском районе, без изучения перспектив развития соседнего муниципа-литета, практически невозможно решить вопросы «анклавов» в пяти минутах транс-портной доступности от центра города Коркино и более чем в часе от администра-тивного районного центра Долгодеревен-ское. Причем подобные «анклавы» далеко не единственные (см. рисунок 3). Противоречивость локальных муници-пальных приоритетов. Подобные противо-речия связаны с разнонаправленностью векторов развития соседних муниципаль-ных образований, потерей синергии разви-тия, фактической стихийности межмуници-пальной интеграции и агломерационных процессов. Неоднородность группы отдель-ных муниципальных образований неизбеж-но отражается в различиях динамики и приоритетах развития. Все это приводит к определенным дисбалансам социально-экономической сферы. В результате потери несут, как отдельные муниципальные обра-зования, так и региональная система в це-лом. Традиционная для межмуниципальных систем остаточная запутанная «паутина» формальных и неформальных взаимосвязей неизбежно тормозит интеграцию. Это спо-собствует «движению в колее» по принципу «удельных княжеств» в ущерб общим инте-ресам.  

В зоне влияния мегаполиса (высокой транспортной доступности от центра агло-мерации) организация межмуниципального взаимодействия существенно усложняется. К традиционным вопросам муниципально-го взаимодействия малых городов и рай-онов, здесь добавляются прямые взаимо-связи с центром агломерации (г. Челябин-ском).  «Притяжение мегаполиса» как рынка, так и социокультурного центра неизбежно будет влиять на развитие всех прилегаю-щих территорий. Прежде изолированные малые города и сельские поселения, по ме-ре развития агломерационных процессов, будут постепенно приобретать характер пригородных. Построение прямых взаимо-связей неизбежно меняет классическую схему взаимодействия «регион-муниципалитет-поселение». В подобной противоречивой ситуации предпочтения бизнеса и населения окру-жающих территорий будут все больше ори-ентироваться на развитие экономических и социокультурных взаимосвязей вне суще-ствующих границ административно-территориального деления. Тем не менее, подобные интеграционные и агломераци-онные процессы тут неизбежно будут «де-формироваться» сеткой административно-территориального деления. Примером такого полустихийного аг-ломерационного развития является выход Челябинских микрорайонов за черту города на территорию Сосновского района (см. ри-сунок 4). Эти городские многоэтажные микрорайоны «элитной» части мегаполиса с тысячами жителей, формально обозначе-ны лишь отдельными поселками сельского поселения с адресами более характерными для малых сельских деревушек. Подобная бессистемная, непрозрачная и уже весьма конфликтная практика заполнения земель способствует появлению большого числа отложенных рисков, прежде всего инфра-структурных.  
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Рисунок 3. Во многом изолированные участки («анклавы») районов вблизи малых городов с 
остаточной конфигурацией границ 

 
 
 Рисунок 4. Перспективные зоны ммежмуниципального взаимодействия: 
1. Зона выхода Челябинских микрорайонов за черту города на территорию Сосновского рай-
она. 2. Формирующаяся Сосновско – Коркинская индустриальная зона, 
3. Территория перспективного транспортного коридора Урал – Северный Казахстан. 
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Направления институциональных пре-образований в управлении пространствен-ным развитием Обобщение и систематизация про-странственных ограничений выше отме-ченных для данной неоднородной системы муниципальных образований, позволяет определить ряд приоритетных направле-ний по институциональным преобразова-ниям в управлении пространственным раз-витием с соответствующими концептуаль-ными и методическими положениями. Эти положения направлены на: 
 устранение межмуниципальных противоречий; 
 обеспечение эффективности межму-ниципальных проектов; 
 отход от структуры административ-но-территориального деления при форми-ровании решений. Адаптация системы управления для устранения противоречий при взаимодейст-вии «муниципалитет-регион». Администра-тивное «заглаживание» межмуниципаль-ных и межведомственных территориаль-ных противоречий с желаниями немного «отодвинуть» проблемы в будущее, факти-чески означает движение в «колее» до луч-ших времен. Подобная практика сама по се-бе является проблемой. Типичная реакция на нестандартные вопросы и конфликты на территориях усилением администрирова-ния сверху, будет только «загонять их внутрь». Без устранения предпосылок про-блемы можно немного «отодвинуть» их в будущее, но с риском столкнуться с ними впоследствии в формате непредсказуемых ситуаций («черных лебедей») [18]. В систе-ме органов власти региона, как правило, не находится полнофункциональной ответст-венной структуры для рассмотрения всего комплекса противоречий территориально-го развития. Отсутствуют также и научные проработки вариантов решения ключевых проблем. В действующей муниципальной управ-ленческой практике решение серьезных нестандартных вопросов неизбежно пере-ходят на уровень региона. Однако и там перспективы их рассмотрения неоднознач-ны. При выходе вопросов за ведомственные границы, они рассматриваются опять же в рамках существующих полномочий и функ-ционала разных региональных министерств и ведомств, связанных, прежде всего с опе-

ративной деятельностью. Итог по решению наиболее сложных перспективных и тем более уникальных вопросов тут невысок. Прямым следствием ограниченной прогно-зируемости является накопление скрытых дисбалансов в социально-экономической сфере и противоречий в общественной. Для территорий с накопленными отложенными вопросами периодическое появление про-тиворечий и возникновение тех или иных непредсказуемых ситуаций «провала» от-дельных муниципалитетов по тем или иным причинам уже становится законо-мерным. Решение «непредсказуемых» му-ниципальных проблем уже становится ре-гиональной практикой, а проблемы рас-сматриваемого Коркино уже выходили на высший федеральный уровень.  Следует отметить, что региональные системы формируются во многом по типо-вым схемам. Для весьма специфичных ре-гионов (таким, например, является Челя-бинская область), они не слишком эффек-тивны. Корректировка таких схем под пер-соналии, а также закрепившаяся практика наследования спорных результатов и тра-диций управления — «институциональная колея» еще более усложняет решение не-стандартных вопросов. Индивидуальная проработка сценариев муниципального и межмуниципального перспективного про-странственного развития с соответствую-щей институциональной корректировкой взаимодействия «муниципалитет-регион», становится одним из обязательных поло-жений совершенствования регионального управления. Внедрение межмуниципальных «акцен-тов» в постоянную практику регионального и муниципального управления. Обобщение результатов представленного выше анали-за пространственного развития, с учетом предшествующего опыта построения и адаптации типовых схем межмуниципаль-ного взаимодействия [19], позволяет опре-делить методические положения по обес-печении эффективности межмуниципаль-ных проектов.  Среди них необходимо выделить тре-бования к оценке эффективности проектов, как на региональном, так и на муниципаль-ном уровне: 
 Оценка различия уровня развития динамики отдельных муниципалитетов, их социально-экономических характеристик, 
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особенностей территорий (например – мо-ногородов); 
 Оценка институциональных особен-ностей муниципальных образований (горо-да и районы, отдельные поселения), в том числе, различия систем управления; 
 Анализ исторически сложившейся скрытой конкуренции между территориями соседних муниципалитетов; 
 Анализ пространственных экстерри-ториальных проектов — основных характе-ристик проектов вне структуры админист-ративно-территориального деления; 
 Оценка межмуниципальной резуль-тативности и синергии пространственного развития в сложных межмуниципальных проектах, прежде всего инфраструктурных; 
 Анализ интеграционных и агломе-рационных процессов, новых форм терри-ториальной интеграции для повышения эффективности реализации проектов в конкретных специфических условиях; 
 Адаптации новых форм муници-пального взаимодействия и дополнение существующей практики простых схем взаимодействия («регион-муниципалитет», «муниципалитет-муниципалитет») новыми более сложными формами межмуници-пального взаимодействия («муниципали-тет-муниципалитет-регион» и др.). Среди общих институциональных пе-ремен затрагивающих управленческую практику, необходимо выделить следую-щие: 
 Мониторинг векторов проблем му-ниципальных образований с учетом воз-можных перемен и факторов непредсказуе-мости («черных лебедей»); 
 Адаптация системы управления к изменению приоритетов пространственно-го развития определяемых в рамках согла-шений; 
 Внедрение практики формирования межмуниципальных проектов. Наибольшая специфика и, соответст-венно, наибольшее количество сложных организационно-управленческих задач, за-трагиваемых рассмотренными положения-ми, связано именно с проблемами «местной колеи». В общем случае насыщение рас-смотренными положениями управленче-ской практики позволяют снизить количе-ство уникальных, сложно классифицируе-мых рисков межмуниципальной неэффек-тивности. 

Парадигма пространственного развития с отходом от структуры административно территориального деления. Попыток реше-ния проблем ускорения развития за счет изменений административно-территори-альной структуры пока немного. Недавний опыт Коркино по очевидному и давно вос-требованному объединению трех рядом расположенных, но формально разрознен-ных городских поселков в единую город-скую структура (по сути, устранение некого исторического архаизма) не прост. Админи-стративно-территориальные преобразова-ния в муниципальных образованиях часто связаны с конфликтными ситуациями. Про-странственная уникальность неизбежно приводит к появлению специфических, прежде не встречавшихся проблем и их не-предсказуемости. «Эффект местной колеи» очевиден и для его преодоления необходи-мы весомые аргументы социально-экономического обоснования. Однако территориальные преобразо-вания для решения внутренних проблем муниципалитетов, представляются полуме-рой на межмуниципальном уровне. Подоб-ные административные преобразования необходимы, но не достаточны для всесто-роннего раскрытия социально-экономического потенциала. Изменение парадигмы пространственного развития предполагает переход к пространственному развитию по результатам экономического зонирования, вне структуры администра-тивно территориального деления. Ключевым моментом смены парадигмы пространственного развития является зо-нирование территорий (хозяйственное ин-дустриально-аграрное и социокультурное) 
[20]. С учетом рассмотрения и анализа всей совокупности факторов, детерминирующих социально-экономическое состояние тер-ритории, можно прогнозировать формиро-вание зон пространственного развития, не совпадающих в своих границах с сущест-вующим в настоящее время администра-тивно-территориальным делением. При этом центры зон хозяйственного и социо-культурного развития формируются на ба-зе наиболее перспективных и жизнеспособ-ных населенных пунктов территории и рас-сматриваются как наиболее вероятные точки роста. Развитие подобной простран-ственной структуры, трансформации сек-тора реальной экономики и социокультур-
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ных связей будет определяться целена-правленной политикой по преобразованию имеющейся инфраструктуры на основе ин-теграции населенных пунктов и поселений в некое межмуниципальное единое про-странство. Одним из ключевых условий та-ких преобразований становится оптимиза-ция пространственного развития, исходя из главной задачи — обеспечения всего насе-ления базовыми социальными услугами в шаговой доступности.  Дальнейшие шаги в развитии новых положений связаны с обновлением управ-ленческой парадигмы, как на региональ-ном, так и на муниципальном уровне связа-ны с переходом к развитию многоуровне-вой межмуниципальной системы малых центров социальных услуг. Обеспечивая предоставление необходимо минимума со-циальных услуг в зоне мобильности и транспортной доступности, вне зависимо-сти границ муниципальных образований и поселений, подобные преобразования ста-новятся одним из важных условий по обес-печению устойчивого развития. Опорным каркасом для такой системы является существующая сеть муниципаль-ных и поселковых центров, часть из кото-рых (с наличием необходимых объектов социальной инфраструктуры) получают дополнительный приоритет в развитии и берут на себя нагрузку соседних населен-ных пунктов. При этом муниципальные центры оказания социальных услуг (по су-ти, формируемые малые опорные социо-культурные центры) дополняются центра-ми социальных услуг поселкового уровня. Рассмотренные малые города фактически становятся такими центрами для окру-жающих сельских пригородных территорий в окрестностях.  Гарантированно обеспечивая необхо-димый минимум социальных услуг, созда-вая условия комфортной среды для жизне-обеспечения и «закрепления» специали-стов, подобные населенные пункты-центры неизбежно становятся точками перспек-тивного социально-экономического роста, в первую очередь в части развития малого и среднего бизнеса. Формирование подобных центров при этом становится важным ар-гументом в достаточно «болезненных», но неизбежных процессах изменения границ, укрупнения поселений и преобразования муниципальных образований. Опыт форми-

рования стратегий пространственного раз-вития Троицкого и Уйского муниципально-го района Челябинской области показал, что для отдельных территорий с чередова-нием городских и сельских населенных пунктов, со сложной и неоднородной кон-фигурацией границ муниципальных обра-зований подобные преобразования наибо-лее перспективны. Другие изменения в управлении про-странственным развитием связаны с выде-лением отдельных зон высокого роста и синергии развития. Для них характерны такие позитивные факторы, как сущест-венный рост денежного оборота и капита-лизации. Их возникновение обычно связано с крупными региональными проектами.  Для социально-экономического разви-тия территорий юга Челябинской агломе-рации определяющими становятся факто-ры, связанные с вводом Томинского горно-добывающего комбината и формированием перспективной новой межмуниципальной Сосновско-Коркинской индустриальной зо-ны высокого роста (см. рисунок 4). Такие показатели комбината, как объем ежегод-ных закупок товаров и услуг в размере 20-30 млрд. рублей неизбежно приведут к рос-ту денежного оборота и на прилежащей территории с дальнейшей «цепной реакци-ей» активизации бизнеса.  Расширение этой зоны и формирование новых связано с постепенным развитием территорий транспортного коридора, при-легающего к крупной автомобильной маги-страли (в направлении «Челябинск –— Ма-нитогорск», «Челябинск — Костанай — Нур-Султан») (см. рисунок 4). Здесь зона менее чем часовой доступности от регионального центра Челябинска дополняется другими коммуникационными возможностями.  Многообразие подобных зон велико. Их формирование может быть связано как с развитием малых городов, так и региональ-ных центров. Иногда они могут выходить за уровень субъекта РФ. Именно трансрегио-нальные факторы определяют перспективы развития Верхнего Уфалея. Этот отдалён-ный и «пространственно-оторванный» ма-лый моногород расположен в двухстах ки-лометрах от Челябинска и на вдвое мень-шем расстоянии от более динамичного и богатого Екатеринбурга, вблизи границы его агломерации, которые во многом опре-деляют перспективы его развития. 
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Заключение:  перспективы исследований Суммарное влияние факторов связан-ных с развитием межмуниципального взаимодействия оказывает заметное влия-ние на весь регион в целом. Перспективы социально-экономического развития сейчас во многом определяются на уровне, межму-ниципального и межрегионального взаи-модействия. Пространственный потенциал, раскрываемый в рамках межмуниципаль-ного взаимодействия, сейчас является од-ним из важных резервов социально-экономического роста, для многих специ-фичных и неоднородных регионов, начиная с Челябинской области. Это становится до-полнительным катализатором синергии и роста. Далее оживление на рынке труда и рост платежеспособного спроса неизменно отражаются на росте качества жизни. При определении социально-эконо-мической политики, без качественной оценки территориальных факторов роста и их взаимосвязи друг с другом, рассматри-вать региональные и муниципальные пер-спективы некорректно. Однако оценка влияния подобных факторов часто выпада-ет из сферы регионального анализа. Число и разнообразие таких факторов не стоит недооценивать. Подобная ситуация недо-оценки перспектив территорий, а в ряде случаев, их искажения, во многом объясня-ется уже упомянутыми институциональ-ными «провалами». В условиях «местной колеи» усиливаемой структурой админист-ративно-территориального деления и до-минирования стандартных управленческих стереотипов, рассмотрение сложных вопро-сов формирования межмуниципальных и региональных «точек роста» неизбежно ус-тупают ограниченным местным решениям, по сути «консервирующими» реальные проблемы. Без понимания потенциала межмуниципальной специфики террито-рии, накопление проблем и депрессия мо-гут растянуться надолго. Более полное использование особых территориальных факторов — конкурент-ных преимуществ в ряде случаев имеет су-щественное влияние на социально-экономическое развитие. Как правило, именно частные местные факторы вызы-вают далеко идущие региональные послед-ствия.  

Смена парадигмы и сценариев про-странственного развития, поиск новых ис-точников роста во многом связан с даль-нейшими исследованиями, по раскрытию конкурентных преимуществ и социально-экономического потенциала территорий. Здесь важным направлением становятся дальнейшее развитие технологий и инст-рументария рассмотренного выше анализа, расширение сферы проблемно-ориенти-рованного мониторинга с учетом простран-ственной дифференциации территорий, как на региональном, так и на муниципальном уровне.  
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ABSTRACT:  

The article deals with the problems of socio-economic development typical for many regions of Russia 

in the conditions of spatial heterogeneity of the territory at municipal level. The solution to such prob-lems largely relates to studying the “path dependence” or institutional inertia of the previous devel-

opment, which limits necessary transformations. The administrative-territorial division, as the histori-

cal heritage of the previous development, in many cases determines the specifics of local institutions and enlarges the “path dependence”. 
The paper analyzes administrative-territorial development restrictions associated with the assess-

ment of the basic spatial characteristics of municipalities. The methodology for conducting such an 

analysis involves the use of informationally adapted (geoinformation) approaches using a combination 

of visualization, heuristic approaches, classifications and formalized mathematical assessment tools. A 

similar analysis was carried out for a group of municipalities in the central part of the Chelyabinsk re-

gion. In this case, there is quite a representative indicator of spatial problems of the old industrial ter-

ritories. 

According to the analysis and research results, the article presents a number of conceptual and meth-

odological provisions on institutional transformations in spatial development management. They are 

targeted at developing effective inter-municipal interaction for a system of heterogeneous municipali-

ties. 

 



MUNICIPALITY: ECONOMICS AND MANAGEMENT. 2019. № 4 (29)                               S. S. Gordeev, S. G. Zyryanov, A. M. Sitkovsky                         

 

54 

 

The authors are grateful to the Russian Foundation for Basic Research for the financial support of the 

given article. Grant RFBR 19-010-00964 \ 19 "Modeling and visualization of spatial development scenar-

ios of the transboundary macro-region exemplified by the Urals and Northern Kazakhstan." 

 

KEYWORDS:  

socio-economic development, spatial development, administrative-territorial division, municipal for-

mation, analysis, visualization, intermunicipal interaction. 

 AUTHOR’S INFORMATION: 
Sergey S. Gordeev, Cand. Sci. (Economical), Chelyabinsk branch, Russian Presidential Academy of Na-

tional Economy and Public Administration,  

26, Komarova st., Chelyabinsk, Russia, 454077, sgordeev222@gmail.com 

 

Sergey G. Zyryanov, Dr. Sci. (Political), Professor, Chelyabinsk branch, Russian Presidential Academy of 

National Economy and Public Administration,  

26, Komarova st., Chelyabinsk, Russia, 454077, director@chel.ranepa.ru. 

 

Arseniy M. Sitkovsky, Chelyabinsk branch, Russian Presidential Academy of National Economy and 

Public Administration,  

26, Komarova st., Chelyabinsk, Russia, 454077, omnistat@yandex.ru 

 

FOR CITATION: Gordeev S. S., Zyryanov S. G., Sitkovsky A. M. “Path dependence” in spatial inter-

municipal development // Municipality: Economics and Management. 2019. №4 (29). P. 40—55. 

 
REFERENCES 

1. Mau V. A. At the end of the global cri-

sis: economic challenges 2017-2019 // Issues 

of Economics. 2018. № 3. P. 5-29. [Mau V. A. Na 

iskhode global'nogo krizisa: ekonomicheskiye 

zadachi 2017-2019 gg // Voprosy ekonomiki. 

2018. № 3. S. 5-29.] – (In Rus.) 

2. Prokofiev D. Country of lower clas-

ses, country of overlords [e-resource] // No-

vaya gazeta. № 120 of 25.10.2019  
[Prokof'yev D. Strana nizov, strana gospod 

[elektronnyy resurs] // Novaya gazeta. № 120. 

ot 25.10.2019 g.] URL: 

https://www.novayagazeta.ru/issues/2899 

(date of access: 21.11.2019) – (In Rus.) 

3. Bochko V. S. The economic inde-

pendence of the regions in the context of  new 

reality // Regional economy. 2016. V. 12. Iss. 

2, P. 342–358. [Bochko V.S. Ekonomicheskaya 

samostoyatel'nost' regionov v usloviyakh 

novoy real'nosti // Ekonomika regiona. 2016. 

T. 12. Vyp. 2. S. 342–358.] – (In Rus.) 

4. David P. A. Clio and the Economics 

of QWERTY // The American economic re-

view. 1985. Vol. 75 (2). P. 332 – (In Eng.) 

5. North D. C. Institutions, Institutional 

Change and Economic Performance. Cam-

bridge, Cambridge University Press, 1990. – (In 

Eng.) 

6. Auzan A. A. "Path dependence". The 

problem of dependence on the previous devel-

opment trajectory evolution of hypotheses // 

Bulletin of Moscow University. Series 6: Eco-nomics. 2015. № 1. P. 3–17. [Auzan A. A. «Effekt kolei». Problema zavisimosti ot 

trayektorii predshestvuyushchego razvitiya 

evolyutsiya gipotez// Vestnik Moskovskogo universiteta. Seriya 6: Ekonomika. 2015. №. 1. 
S. 3–17.] – (In Rus.) 

7. Rastvortseva S. N. Theoretical as-

pects of the possibility of regional economy 

escape from the previous development trajec-

tory // Journal of economic theory. 2018. Vol. 

15. № 4. P. 633-642. [Rastvortseva S. N. 

Teoreticheskiye aspekty vozmozhnosti ukhoda 

ekonomiki regiona ot trayektorii 

predshestvuyushchego razvitiya // Zhurnal 

ekonomicheskoy teorii. 2018. T. 15. №4. S.633-

642.] – (In Rus.) 

8. Gordeev S.S., Zyryanov S.G., 

Podoprigora A.V. "Path dependence" in of the 

regional socio-economic space development. 

Part 1 "Path dependence" and local crisis in 

the Chelyabinsk Region // Socium and power. 

2019. № 6 (80). [Gordeyev S.S., Zyryanov S.G., Podoprigora A.V. «Effekt kolei» v razvitii 
sotsial'no-ekonomicheskogo prostranstva regiona. Chast' 1 «Effekt kolei» i lokal'nyy 

mailto:sgordeev222@mail.ru


С. С. Гордеев, С. Г. Зырянов, А. М. Ситковский                     МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2019. № 4 (29) 

 

55 

 

krizis v Chelyabinskoy oblasti // Sotsium i 

vlast'. 2019. № 6 (80).] – (In Rus.) 

9. Gordeev S.S. Assessment of the sus-

tainability of spatial socio-ecological and 

economic development in the environment of 

geoinformatics // Vestnik ChelGU. 2016. P. 

37-49. [Gordeyev S.S. Otsenka ustoychivosti 

prostranstvennogo sotsio-ekologo-

ekonomicheskogo razvitiya v srede 

geoinformatiki // Vestnik ChelGU. 2016. S. 37-

49] – (In Rus.) 

10. Madera A. G. Risks and chances: un-

certainty, forecasting and ssessment - M.: 

KRASAND: URSS, 2014. [Madera A. G. Riski 

i shansy: neopredelennost', prognozirovaniye i 

otsenka – M.: KRASAND: URSS, 2014] – (In 

Rus.) 

11. Granberg A. G. Fundamentals of re-

gional economy. M.: HSE, 2004. [Granberg A. 

G. Osnovy regional'noy ekonomiki. M.: GU 

VSHE, 2004. ] – (In Rus.) 

12. Tatarkin A.I. The dialectics of state 

and market regulation of socio-economic de-

velopment of regions and municipalities // 

Regional economy. 2014. № 1. P. 9–33. 
[Tatarkin A.I. Dialektika gosudarstvennogo i 

rynochnogo regulirovaniya sotsial'no-

ekonomicheskogo razvitiya regionov i 

munitsipalitetov // Ekonomika regiona. 2014. №1. S. 9–33.] – (In Rus.) 

13. Gordeev S.S. Search for socio-

ecological and economic solutions in the in-

formation environment // Bulletin of Chelya-

binsk State University. 2013. № 8 (299). P. 

47-52. [Gordeyev S.S. Poisk sotsio-ekologo-

ekonomicheskikh resheniy v informatsionnoy 

srede // Vestnik Chelyabinskogo 

gosudarstvennogo universiteta. 2013. № 8 

(299). S. 47-52] – (In Rus.) 

14. Sorokin D. E. Confidence factor // 

Journal of economic theory. 2016. № 3. P. 133-

138 [Sorokin D. Ye. Faktor doveriya // Zhurnal 

ekonomicheskoy teorii. 2016. № 3. S 133-138] – (In Rus.) 

15. Checkland, P. Soft systems methodol-

ogy in action / P. Checkland, J. Scholes. N. Y .: 

John Wileys Sons Inc., 1990.. – (In Eng.) 

16. Tikunov V.C. Classifications in geogra-

phy: renaissance or wilting? The experience of 

formal classifications. Smolensk: Publishing 

house Smolen. humanitarian. University, 1997. 

[Tikunov V.C. Klassifikatsii v geografii: 

renessans ili uvyadaniye? Opyt formal'nykh 

klassifikatsiy. Smolensk: Izd-vo Smolen. 

gumanitar. un-ta, 1997.] – (In Rus.) 

17. Khanin G.I. “Sly figure”: 30 years later 
// Ideas and ideals. 2018. № 2. P. 139-163 [Khanin G.I. «Lukavaya tsifra»: 30 let spustya 
// Idei i idealy. 2018. № 2. S. 139-163] – (In 

Rus.) 

18. Gordeev S.S. Growth points and a new 

trend in the industrial development of the 

Urals // Socium and Power. 2017. № 5 (67). P. 

74–82. [Gordeyev S.S. Tochki rosta i novyy 

trend industrial'nogo razvitiya Urala // 

Sotsium i vlast'. 2017. № 5 (67). S. 74–82.] – 

(In Rus.) 

19. Zyryanov SG, Ivanov OP, Gordeev SS, 

Sustainability of regional development and the 

practice of inter-municipal interaction // Sci-

entific Yearbook of the Center for Analysis and 

Forecasting. 2017. № 1. P. 10-19. [Zyryanov 

S.G., Ivanov O.P., Gordeyev S.S., Ustoychivost' 

regional'nogo razvitiya i praktika 

mezhmunitsipal'nogo vzaimodeystviya // 

Nauchnyy yezhegodnik Tsentra analiza i 

prognozirovaniya. 2017. № 1. S. 10-19.] – (In 

Rus.) 

20. Zyryanov S.G., Gordeev S.S., Ponkina 

A.O. Integration priorities of the spatial devel-

opment of municipalities in the context of the 

digital economy // Scientific Yearbook of the 

Center for Analysis and Forecasting. 2018. № 2. 

P. 9-18. [Zyryanov S.G., Gordeyev S.S., Pon'kina 

A.O. Integratsionnyye prioritety 

prostranstvennogo razvitiya munitsipal'nykh 

obrazovaniy v usloviyakh formirovaniya 

tsifrovoy ekonomiki // Nauchnyy yezhegodnik 

Tsentra analiza i prognozirovaniya. 2018. № 2. 

S. 9-18.] – (In Rus.) 

 
  



MUNICIPALITY: ECONOMICS AND MANAGEMENT. 2019. № 4 (29)                                                       

 

56 

 

АНАЛИЗ  ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ПРЕДСТАВЛЕНИЙ  ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ 
 УДК 332.01 ББК 65.040 

ГСНТИ 06.61.23 Код ВАК 08.00.05 
 И. В. Манаева Белгородский государ-ственный националь-ный исследовательский университет,  Белгород, Россия 

AuthorID: 695829 

 

А. В. Канищева Белгородский государ-ственный националь-ный исследовательский университет,  Белгород, Россия 

AuthorID: 868758 

 

А. С. Ткачева Белгородский государ-ственный националь-ный исследовательский университет,  Белгород, Россия 

AuthorID: 829764 АННОТАЦИЯ:   На современном этапе социально–экономического развития актуальность приобретает изуче-ние закономерностей и особенностей    размещения городов  в иерархии пространственных экономических образований. Цель исследования – анализ теоретических представлений про-странственного развития территорий  в отечественной и зарубежной литературе. Методы ис-следования: логический, системный и комплексный анализ, метод классификации. Представ-лены результаты исследований основоположника пространственной экономики И. Тюнена. Рассмотрены факторы концентрации предприятий в городах и предпосылки агломерационной экономики,  разработанные А. Маршалом. Проведен ретроспективный анализ  концепций  но-вой экономической географии: П. Кругмана, М. Фуджита, Э. Венаблеса, Г. Хэнсона,  Г. Гарретсена и М. Скрамма. Выделен блок работ, посвященных городской агломерационной экономики. Изу-чены  теории  размера города в работах Т. Гюлдена и А.  Хаммонда, К. Паулсена,   Е. Деликтаса,  Р. Каманьи, C. Франсиско и Ф. Ланжиоува и др. Рассмотрены труды  российских  ученых, кото-рые создали систему экономического районирования СССР для рационального размещения  производительных сил в территориальном пространстве. Проведенное исследование обнаружило незавершенность процесса формирования  теоретико-методологической системы, описывающей  закономерности развития городов в иерархии про-странственных экономических образований России. Пространственный аспект функциониро-вания городов не может быть объективно проанализирован существующими методами.  Полученные результаты послужат теоретической базой в исследовании систем российских го-родов, могут быть использованы для развития теории городской географии, подраздела гео-графической науки с акцентом на городской аспект. Исследование поддержано Российским фондом фундаментальных исследований,  грант № 19-

010-00523. 

 КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА:  город, регион, модель, теория, методология, новая экономическая география, пространствен-ная экономика,  теории пространственного развития. 
 ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ:   Инна Владимировна Манаева, кандидат экономических наук, Белгородский государственный национальный исследовательский университет,  308015, Россия, г. Белгород, ул. Победы, 85, In.manaeva@yandex.ru. Александра Владимировна Канищева, Белгородский государственный национальный исследо-вательский университет,  308015, Россия, г. Белгород, ул. Победы, 85, black_shadow13@mail.ru. 

 Анна Сергеевна Ткачева, Белгородский государственный национальный исследовательский университет,  308015, Россия, г. Белгород, ул. Победы, 85, atkacheva1992@gmail.com. © И. В.
 Манае

ва, А. В
. Канищ

ева,  А.
 С. Ткач

ева, 20
1

9
 



И. В. Манаева, А. В. Канищева, А. С. Ткачева                    МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2019. № 4 (29) 

 

57 

 

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Манаева И. В., Канищева А. В., Ткачева А. С. Анализ теоретических пред-ставлений пространственного развития территорий // Муниципалитет: экономика и управле-ние. 2019. № 4 (29). С. 56—68.  
 Введение. На сегодняшний день в Рос-сии насчитывается 1117 городов, приме-чательно, что их размещение в террито-риальном пространстве широко диффе-ренцировано. Лидером по численность городов выступает Приволжский феде-ральный округ (200 город), наиболее ур-банизированным является Северо–Запад-ный  федеральный округ 84%.  Ввиду того, что город – это центр концентрации фи-нансовых, инвестиционных,    инноваци-онных ресурсов и человеческого потен-циала,  изучение закономерностей и осо-бенностей их размещения в иерархии про-странственных экономических образова-ний России является актуальным. Про-странственную структуру городов нельзя изменить одномоменно, это связано с временными факторами и большими фи-нансовыми и человеческими  ресурсами. Для исследования обозначенных проблем необходимо развитие теоретических мо-делей, учитывающих пространственной развитие экономики.  Цель исследования – анализ эволюции теоретических представлений пространст-венного развития городов  в отечественной и зарубежной литературе. 

 Анализ зарубежной литературы. К пер-вым объяснениям пространственного рас-пределения экономической активности можно отнести теории относительных и абсолютных преимуществ, в которых рас-сматриваются вопросы специализации и международной торговли.   Возникновение  пространственной экономики связывают с именем немецкого ученого И. Тюнена, который в 1826 году описал оптимальное использование сель-скохозяйственных угодий, расположенных вблизи городов, в книге «Изолированное государство в его отношении к сельскому хозяйству и национальной экономии»[1]. В основе модели И. Тюнена  находится  город, расположенный на однородной сельскохо-зяйственной территории, где производится продукция. Ученый исследует вопрос о том, как распределить землю для продукции та-ким образом, чтобы минимизировать сово-

купные издержки по производству и транс-портировки продукции до рынка сбыта. Кроме этого, автор исследует характер рас-пределения земель в условиях свободной конкуренции. На основании модели И. Тю-нена, было выявлено, что в условиях сво-бодной конкуренции распределение земли по отдельным видам продукции обеспечит минимизацию совокупных издержек про-изводства и транспортировки. А. Маршал – один из ранних экономи-стов, который обнаружил, что однородные производства, имея экономическую само-стоятельность, склонны к географической концентрации. В 1890 г. в работе «Принци-пы экономической науки» А. Маршал пред-ставил анализ факторов концентрации в городах предприятий одного сектора. Уче-ный выделят следующие причины агломе-рационной экономики одной отрасли [2]: – согласование спроса и предложения квалификации на рынке труда; –снижение издержек взаимодействия поставщиков сырья и готовых продуктов; –ускорение обмена знаниями инфор-мацией между экономическими агентами.  Основоположником гипотезы о регу-лярном расположении городов относитель-но друг друга считается немецкий ученый В. Кристаллер. В 1933 г. была опубликована  его работа «Центральные места в Южной Германии», в которой представлена теория центральных мест. Ученый выявляет зако-номерность размещения городов в про-странстве: города располагаются в иерар-хическом порядке в зависимости от размера (численность населения). Города меньших размеров формируют вокруг городов боль-ших размеров шестиугольники. Апробацию данной теории В. Кристаллер проводит на г.Мюнхен и городов вокруг него[3]. В 1964 г. американский экономист У. Алонсо модифицировал  модель И. Тюнена в модель распределения экономической ак-тивности относительно делового центра города[4]. Необходимо отметить, что и в модели И. Тюнена и в модели У. Алонсо не объяснялось возникновение и существова-ние городов. В 1969 г. Дж. Джейкобс опуб-ликовал работу «Экономика города», в ко-
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торой представил идею, что города являют-ся источниками экономического роста. Ученый отводил важную роль диверсифи-кации городской экономики, что, по его мнению, обеспечивает преимущество горо-да в научно-техническом развитии [5].  В начале 1950 г. Ф. Перру предложил теорию «полюсов роста», согласно которой рост экономики страны во всех регионах не происходит равномерно, он появляется в некоторых пунктах, или «полюсах роста», а затем распространяется по различным ка-налами с определенным переменным эф-фектом — на всю экономику. Территории, расположенные между «полюсами роста» превращаются в оси развития, определяя пространственный каркаc экономического роста регионов и страны в целом [6]. Тео-рия «полюсов роста» получила дальнейшее  развитие в работах  Ж. Будвилем, который предложил  типы экономического про-странства: гомогенное, поляризованное, плановое  [7]. В 70-е года XX века были созданы пер-вые модели теории отраслевых рынков, что принято считать началом развития революционного направления в науке –  новой экономической географии. Основ-ная задача новой экономической геогра-фии – объяснить появление концентрации производства и неравномерного распре-делению экономической активности в территориальном пространстве страны. Целесообразно подчеркнуть, что модели новой экономической географии не  ак-центируют внимание на наличии природ-ных ресурсов, технологических различий и сравнительных преимуществ. Диффе-ренциация регионов объясняется через различия в доступе к рынку. Первона-чально модели новой экономической гео-графии развивались как ядропериферий-ные модели общего равновесия  (core-

periphery) [8]. В моделях отсутствовало  аналитическое решение, ключевые эндо-генные переменные (характеризующие размещение как функцию от ключевых параметров) не выражались, что снижало эффективность экономического анализа. Основная идея данных моделей заключа-лась в следующем: фирмы  для снижения транспортных издержек стремятся раз-вить производство вблизи крупных рын-ков. Р. Балдвин с соавторами  определяет эффекты ядропериферийных моделей [9]:  

1) Агломерационные силы: –эффект доступа к рынку; –эффект стоимости жизни; 
2) Силы рассеивания производства: –эффект столпотворения на рынке.  В 1991 г. П. Кругман представил мно-горегиональную    модель «ядро-периферия», которая  объясняет переме-щение факторов производства [8].  Пере-мещение факторов определяется уровнем транспортных издержек, возрастающей экономией от масштаба и долей промыш-ленного производства в национальном доходе. С целью достижения экономии от масштаба при определенной минимиза-ции транспортных издержек фирмы и ра-бочая сила станут концентрироваться в агломерациях с большим спросом, при этом местоположение рынка сбыта зави-сит от распределения в пространстве промышленного производства. В 90-е годы XX произошел виток в раз-витии новой экономической географии: были разработаны модифицированные версии моделей общего равновесия, кото-рые имеют аналитические решения и пре-доставляют больше возможностей для  эм-пирического анализа. В  моделях новой экономической географии получает объяс-нение существование различных равнове-сий. Достижение пространственного равно-весия зависит от начального пространст-венного размещения производства, пара-метров экономики и противодействующих факторов.  В 1996 г. Э. Венаблес представил аль-тернативную модель  перемещения факто-ров производства, согласно которой в усло-виях низких транспортных издержек взаи-модействие между двумя типами фирм при помощи вертикальных связей (т. е. между первым и вторым типом) является основа-нием для возникновения и увеличения размера агломерации [10].  Основоположником новой экономиче-ской географии считается П. Кругман ре-зультаты его исследований были изложены в "The spatial economy: cities, regions and international trade" (1998г.) [11]. Данные разработки вызвали волну эмпирических исследований.  Ученый максимально точно проанализировал и объяснил рост объема торговли в условиях конкуренции между монополистами. В основу разработанной модели он поместил принцип Диксита – 
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Стиглица, основанный  на монополистиче-ской конкуренции. Исследователь стал изу-чать межрегиональный принцип торговли, пытался пояснить и изучить принцип пе-ремещения и расстановки основных факто-ров производства. Исследование факторов перемещения П. Кругман проводил с при-менением принципов монополистической конкуренции. По мнению ученых новой экономической географии (П. Кругман, М. Фуджита, А. Венаблес) основным вопро-сом данного направления является необхо-димость объяснить концентрацию населе-ния и экономическую активность, различия между производством и распределением, существование городов и роль отраслевых кластеров [11]. П. Кругман, анализирую конкурентные преимущества территорий, выделил фак-торы «первой природы» (природные ресур-сы, географическое положение)  и факторы «второй природы» (человеческий капитал, общественные институты, инфраструкту-ры, агломерационные ресурсы).   В 1998 г. Г. Хэнсон  рассматривал  гипо-тезу новой экономической географии о на-личии прямой связи между размерами рын-ка и концентрацией экономической дея-тельности на примере США. После проведе-ния анализа статистических данных по 3075 округам за период  1970 – 1990 гг., ис-следователь оценил структурные парамет-ры специфицированной модели «ядро – пе-риферия».  Проведенный анализ определил воздействие размера, величины рынка на миграцию населения [12].  В работе С. Брекмана, Г. Гарретсена и М. Скрамма, представленной в 2002 году, тес-тируются две гипотезы новой экономиче-ской географии для немецкой экономики. Первая: агломерации с большой величиной характеризуются высоким размером зара-ботной платы. Вторая: агломерационный процесс приводит к увеличению цен на не-торгуемые товары в городах. Авторы, поль-зуясь статистическими данными по 441 району Германии, нашли подтверждение каждой из вышеуказанных гипотез новой экономической географии [13]. В 2006г. Т. Табучи на базе базовой модели П. Кругмана смог объяснить динамику увеличения на-селения и размеров рынка столиц ряда стран, среди которых США, Франция, Бра-зилия, Великобритания, Япония, Италия и Испания. Исследователь считает, что благо-

даря моделям новой экономической гео-графии становится возможным объяснение наблюдаемого на протяжении нескольких столетий распределения населения во всем мире [14].  В 2009 году исследователи Ф. Церина и Ф. Муредду протестировали одну из гипо-тез «новой экономической географии и роста»: агломерационный процесс способ-ствует повышению темпов роста каждого региона, исключая неравенство по темпам роста среди них. Построение оценки бази-ровалось на статистике по регионам Евро-пейского союза и Соединенных Штатов Америки. Проведенный анализ не смог под-твердить проверяемую гипотезу, так как исследователями было обнаружено, что аг-ломерационный процесс приводит к замед-лению процесса экономического роста пе-риферии и оказывает негативное воздейст-вие на увеличение величины совокупного дохода ЕС и США [15].   В 2011 г. Б. Фаллахом с соавторами  провел тестирование положения новой экономической географии о том, что агло-мерации, обладающие достаточно большим рыночным потенциалом (величиной) ха-рактеризуются большим уровнем заработ-ной платы и высококвалифицированных специалистов. Для анализа  использовались статистические данные 2000-е годы по 305 городам Соединённых Штатов Америки, на-селение которых было более 50 тысяч жи-телей. Ученые доказали справедливость тестируемого положения новой экономиче-ской географии: существует прямая зави-симость между размерами агломерации и квалификацией и заработной платой спе-циалистов. Чем величина агломерации больше, тем больше в ней  доля высококва-лифицированных специалистов и средней заработной платы [16]. Развитие новой экономической геогра-фии способствовало выделению области знаний городская агломерационная эконо-мика.  В зарубежной научной литературе данное направление стало популярным в начале XXI века. Появилось ряд теорий формирования и развития городов, кото-рые способствовали реальному пониманию географии и экономики городов. Ученые – экономисты пытаются объяснить роль раз-мера города (численность населения) в экономической эффективности и иерархии городских систем. 
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В 2012 г. Т. Гюлден и А.  Хаммонд пред-ставили агентную модель эволюции разме-ра города, которая дает существенное пред-ставление о распределении размеров горо-дов в различных странах, дополняя преды-дущие работы по экономической географии городов и предлагая правдоподобные эко-номические интерпретации. Модель учиты-вает  несколько важные  категории систе-матических отклонений от закона Ципфа, которые наблюдаются в эмпирических дан-ных, и предлагает новые идеи  возникнове-ния данных отклонений [17]. В 2012 г. К. Паулсен  впервые описал создание согласованного набора данных по урбанизированной территории для всех мегаполисов США, оценил  перекре-стные модели детерминант пространст-венной протяженности городов. Ученый представил панельные модели оценки изменений площади городских земель, согласно которым эластичность населе-ния и доходов существенно меньше еди-ницы, разработал  тесты на структурную устойчивость детерминант урбанизиро-ванной территории в мегаполисах и поли-центрических регионах. Данное исследо-вание расширило эмпирическую проверку предположений стандартной моноцен-трической городской модели для изуче-ния размера пространственного расшире-ния городов для всех столичных регионов США за 1980, 1990 и 2000 годы[18].  Е. Деликтас со соавторами  (2012 г.)  изучали распределение городов по разме-рам в Турции, с целью выявления детер-минант роста в 1980-2007 гг.  Ученые пришли к выводам, что согласно правилу "ранг минус половина", результаты сви-детельствуют о действии закона Ципфа в распределении городов по размеру. ре-зультаты регрессии показывают, что ко-эффициент рождаемости, местоположение города, миграция, агломерация в сфере услуг и специализация в обрабатывающей промышленности оказывают положи-тельное влияние, в то время как уровень школьного образования оказывает нега-тивное влияние на рост городского насе-ления Турции[19]. Л. Дийкстра с соавторами (2012), изу-чая экономические показатели европей-ских городов и городских регионов,  за-ключили, что   постоянно растущая кон-центрация населения и экономический 

рост в крупнейших городах по сравнению с остальной частью страны замедлились или даже повернулись вспять во многих развитых европейских странах за послед-нее десятилетие. Данная тенденция опре-делена большими препятствиями для дальнейшей урбанизации крупных горо-дов и, следовательно, является неэффек-тивной, а также выявляет альтернатив-ные эффективные  пути роста.  Данный подход определяет полицентрическую  городскую  структуру с большим числом малых и средних городов. По мнению ис-следователей, улучшение доступа к услу-гам, включая широкополосную связь, за пределами крупных городов, способство-вало более высоким темпам роста не-больших центров и сельских районов и повысило их привлекательность для жи-телей и фирм, негативные внешние фак-торы в крупных городах (перегружен-ность дорог, загрязнение окружающей среды, перенаселение и высокая стои-мость жизни)  могут повысить привлека-тельность небольших центров и сельских районов [19]. Р. Каманьи с соавторами в 2012 г.  де-лают  попытку определить оптимальный размер города. Ученые представляют мо-дель равновесного размера городов, осно-ванную на городских издержках и город-ских выгодах, объединяющих элементы, предложенные как в традиционной литера-туре по городской экономике, так и в об-новленных подходах, учитывающих качест-во окружающей среды, городскую форму и сети междугороднего сотрудничества. Мо-дель апробируется на  выборке из 59 евро-пейских городов. Эмпирические результаты позволяют идентифицировать «равновес-ные» размеры города [21]. 

C. Франсиско и Ф. Ланжиоув  (2012 г.) проводят оценку взаимосвязи бедности   и размера города в развивающихся стран. Ученые приводят данные восьми разви-вающихся стран об обратной зависимости между бедностью  и размером городов. Рост масштабов бедности в малых городах усугубляется лишениями в плане доступа к основным инфраструктурным услугам, таким, как электричество, отопление, ка-нализация и удаление твердых отходов 
[22].  
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В. Хси (2012 г.)  предложил теорию рас-пределения городов по размерам с приме-нением иерархического подхода. Ученый формализовал теорию центрального места с использованием модели равновесного входа и определил условия, при которых распределение размера города следует сте-пенному закону. Движущей силой различий в размерах городов в этой модели является неоднородность эффекта масштаба по то-варам. Распределение городов по размерам в соответствии с иерархией центрального места показывает степенной закон, если распределение экономии от масштаба регу-лярно изменяется [23].  Д. Левинсон (2012 г.) изучает влияние внутренней среды города на его произво-дительность. Систематически сравнивает-ся набор переменных структур сети на-земного транспорта (связность, иерархия, окружность, древовидность, энтропия, доступность) в 50 крупнейших мегаполи-сах США. Набор параметров масштабиро-вания показывает, как размер и структура сети зависят от размера города. Получен-ные результаты подчеркивают, что круп-ные города физически более взаимосвя-заны.  Следующим этапом в данном иссле-довании является измерение и ранжиро-вание доступа к рабочим местам в обсле-дуемых мегаполисах. Ученый  использует эту меру доступности, переменные струк-туры сети и размер города, чтобы объяс-нить время поездки на работу и долю ав-томатического режима в этих городах. Ис-пользование показателей доступности и сетевой структуры имеет важное значе-ние для планирования и оценки эффек-тивности сетевых инвестиций и измене-ний в землепользовании [24].  К. Сшлутер и М. Треде (2013 г.)  изучали распределение размеров и темпов роста го-родов с применением законов Ципфа и Гиб-рат. Ученые представляют статистическую модель: связывают экономическую актив-ность и агломерацию в модели случайного роста (подобно  закону Гибрат) секторов, случайное число которых связано с разме-ром города (подобно закону Ципфа) . Эмпи-рический анализ  К. Сшлутер и М. Треде ос-нован на административной панели разме-ров для всех городов Германии [25].  Ш. Ли и Д. Сью (2013 г.) проверяли три существующих пороговых метода (порог числа, порог размера и порог процента го-

родского населения) для действия закона Парето, используя городскую систему Ки-тая  в  1984-2008гг., ученые предложили новый метод, основанный на пороге про-цента от общего числа городов. Эмпириче-ский анализ показал, что показатель Парето чувствителен к размеру выборки и точке усечения. Включение только крупных горо-дов проблематично, потому что небольшое изменение точки усечения даст совсем дру-гие результаты показателя Парето. Метод процентного порога от общего числа горо-дов  имеет преимущество перед предыду-щими методами, так как дает согласован-ный набор результатов в широком диапа-зоне порогов. При использовании данного метода в китайской городской системе  по-казатель Парето представляет поворотный момент в 1996 году, показывая переход Ки-тая от плановой экономики к рыночно-ориентированной в течение этого периода 
[26].  К. Гиесен  и Ж. Суедекум в 2013г.  пред-ставили динамическую экономическую мо-дель городской системы для оценки взаи-мосвязи возраста города и его размера. В модели растущее население распределяется по эндогенно определенному набору мест, наблюдается положительная корреляция возраста города и размера города, модель прогнозирует, что города будут расти с той же ожидаемой скоростью в долгосрочной перспективе (закон Гибрата), рост молодых  городов будет выше с момента их возник-новения [27].  С. Ле и К. Ли  в 2013 г.  представили  мо-дель генерирующую  распределение разме-ров городов, которое  следует логарифми-чески нормальному распределению. Клю-чевая особенность модели заключается в том, что она может выражать размер города как продукт множества случайных факто-ров (климат, географические особенности и отраслевая структура).  Модель дает обос-нование классическим моделям городской экономики, которые критиковались за то, что не обеспечивают закон Ципфа, так как  одна модель обычно представляет только один фактор среди многих присутствующих в реальности [28]. Д. Аррибас-Бел и Ф. Санс-Грация 
(2014 г.)  используют локальные индикато-ры пространственной ассоциации и другие методы пространственного анализа для оценки распределения центров с высокой 
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плотностью занятости в пределах мегапо-лисов.  Анализ проводился на 359 мегапо-лисах США, период исследования 1990 г. 2000 г.  и 2010г., с целью получения про-странственно-временной панорамы город-ской пространственной структуры. Ученые получили следующие выводы: 1) моноцен-трическая структура сохраняется в боль-шинстве мегаполисов: 56,5% в 1990 году, 64,1% в 2000 году и 57,7% в 2010 году; 2) структура центров занятости остается ста-бильной для большинства мегаполисов: число центров оставалось неизменным для 74,9% мегаполисов в период 1990-2000 го-дов и для 85,2% в период 2000-2010 годов; 3) по сравнению с моноцентрическими ме-гаполисами, полицентрические метрополи-тены более крупные и плотные, с более вы-сокими доходами на душу населения и бо-лее низким уровнем бедности [29].  

 Анализ российской литературы. П. Семенов–Тян–Шанский в начале XX века, проанализировав российские города внутри типов расселения, представил их типологию.  Ученый описал  города по культурно–историческому генезису и фи-зико–географическим условиям[30].  Необходимо  отметить исследователей, которые создали систему экономического районирования СССР для рационального размещения  производительных сил в тер-риториальном пространстве: И.Г. Александ-ров [31], Н.Н. Колосовский [32], Я.Г. Фейгин 
[33], Н.Н. Некрасов [34].Основной целью размещения предприятий в этот период стало комплексное развитие всей террито-рии страны и равномерное освоение ее природных богатств, что полностью соот-ветствовало потребностям мощных ресур-соемких предприятий индустриальной эпо-хи. Е.Г.Анимица подчеркивает, что жесткая централизация и плановая экономика на-долго закрепили мозаичный каркас разме-щения производительных сил в СССР [35]. Отметим  российских исследователей со-временной пространственной экономики России:   С.Ю. Глазьев [36], А.Г. Гранберг 
[37], Н.В. Зубаревич [38], П.А. Минакир [39], А.И. Татаркин [40].  Проблематика размещения и развития городов в пространственной экономике приобретает актуальность в  работах рос-сийских  ученых в конце XX – начале XXI ве-ка.  Определение понятия «городская агло-

мерация» дано в трудах: Г.М. Лаппо (1978 г.) 
[41], Э.Б. Алаева (1983г.), И.М. Смоляра (2004 г.),  А.М. Лола (2005г.) [42],  Е.Г. Ани-мица (2010 г.),  П.В. Строева (2015 г.) [43]. Вопросам пространственного моделирова-ния городов посвящены работы О.С. Балаш (2013 г.) [44]; Ж. Зайончковская, Н. Ноздри-на (2008 г.) анализируют миграционные потоки, радиус притягательности крупных городов на основе социологических иссле-дований [45].  А. М. Архипов (2010 г.) разра-ботал  функциональную  типологию горо-дов  с выделением следующих признаков: степень развитости функциональной структуры, территориальное содержание функций, экономико – географическое по-ложение [46]. В. Андреев проводит оценку размещения городов Приволжского феде-рального округа с применением закона Ципфа [47]. Коломак Е.А.  в монографии «Городская система современной России» (2018) представила эмпирические  законо-мерности развития городской системы Рос-сии, провела оценку уровня урбанизации, межрегиональные различия в качестве го-родской системы, предложила эконометри-ческие оценки факторов развития город-ской системы и её влияния на экономиче-ские показатели [48]. 

 Заключение  Обзор литературы, представленный в статье, призван пояснить достаточно ли теоретических и методологических инст-рументов современной экономической тео-рии для описания и прогнозирования зако-номерностей развития городов в иерархии пространственных экономических образо-ваний или требуется новая теория город-ской географии? На сегодняшний день отсутствуют ме-тоды оценки полезности размещения и функционирования городов, что не позво-ляет определить соответствие экономиче-ских, социальных и политических целей их  пространственного развития. Экономиче-ское региональное  равновесие оценивается обособленно, без учета равновесия в сосед-них городах,  регионах и страны в целом. Стратегии развития регионов и городов ориентированы на конкретный объект (го-род, регион), а не на систему.  Таким образом, мы можем констати-ровать незавершенность процесса форми-рования  теоретико-методологической 
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системы, описывающей  закономерности развития городов в иерархии пространст-венных экономических образований Рос-сии. Пространственный аспект функцио-нирования городов не может быть объек-тивно проанализирован существующими методами.  Теоретическая значимость проведен-ного исследования заключается в дополне-нии теории городской экономики, что мо-жет быть использовано для разработки теории городской географии, подраздела географической науки с акцентом на город-ской аспект. 
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ABSTRACT:  

At the present stage of socio-economic development, the study of the laws and characteristics of the 

location of cities in the hierarchy of spatial economic entities is becoming urgent. The purpose of the 

study is to analyze the theoretical concepts of spatial development of territories in domestic and for-

eign literature. Research methods: logical, systemic and complex analysis, classification method. The results of studies of the founder of the spatial economy I. Thünen are presented. The factors of concen-

tration of enterprises in cities and the preconditions of the agglomeration economy developed by A. 

Marshall are considered. A retrospective analysis of the concepts of the new economic geography is 

carried out: P. Krugman, M. Fujit, E. Venables, G. Hanson, G. Garretsen and M. Scrum. A block of works 

dedicated to the urban agglomeration economy is highlighted. Theories of the size of the city are stud-

ied in the works of T. Gulden and A. Hammond, K. Paulsen, E. Deliktas, R. Camagni, C. Francisco and F. 

Lanzhiouva and others. The works of Russian scientists who created the system of economic zoning of 

the USSR for rational distribution are examined productive forces in the territorial space. 

The study revealed the incompleteness of the process of forming a theoretical and methodological sys-

tem that describes the patterns of urban development in the hierarchy of spatial economic entities in 

Russia. The spatial aspect of the functioning of cities cannot be objectively analyzed by existing meth-

ods. 

The results obtained can be used as a theoretical basis in researching the Russian cities systems and to 

develop the urban geography theory, a subsection of geographical science with an emphasis on urban 
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В Российской Федерации впервые в ис-тории проведена стандартизация юридиче-ских услуг потребителям. Федеральным агентством по техническому регулирова-нию и метрологии был издан приказ по данной группе правоотношений, вступив-ший в силу со 2 января 2017г. В нем указано набор форм юридической помощи: юриди-ческие консультации по телефону, онлайн, устные, письменные консультации, претен-зии (требования), жалобы (заявления о на-рушении права), составление процессуаль-ных документов и другие. В ГОСТе имеются рекомендации о пошаговых действиях по оказанию правовой помощи. Главными требованиями документа являются: во-первых, необходимость диагностики ситуа-ции юристом; во-вторых, установление на-рушенных прав и, в-третьих, экономико – правовые последствия. Не вдаваясь особо в разные формы оказания юридической по-мощи, отмечу лишь то, как правильно вы-строить юридическую консультацию – разъяснение прав. Практика показывает, что юристы неверно определяют содержа-ние консультаций, сводя их к советам. Совет – это составная, заключительная часть кон-сультации. Цель консультации состоит в том, чтобы разъяснить права и указать спо-собы и средства их защиты. Консультация должна включать ответы на вопросы рим-ской формулы: кто? что? где? когда? с какой целью? В развернутом виде устная и письмен-ная консультация предполагает разъясне-ние клиенту: 
1. Его права. 
2. Какими правовыми актами они пре-дусмотрены. 
3. Реальность прав. 
4. Какова практика, в том числе судеб-ная, их защиты? 

5. Какие расходы клиента предполага-ются (госпошлины и прочее)? 

6. Какие документы для защиты права потребуются и где их можно получить? 

7. Куда и каким образом их следует на-править? 

8. Каков порядок действий в случае от-каза в удовлетворении просьб? 

9. Итог (совет): какие действия являют-ся оптимальными с точки зрения юриста. Консультация с вышеуказанным алго-ритмом может быть оценена как полная, полученная от компетентного специалиста. 

Отмеченный подзаконный правовой акт пополнил собой общий массив подза-конных нормативных актов, которые зани-мают ведущее место в ряду источников рос-сийского права, и породил неоднозначные оценки в  юридическом сообществе. Одни специалисты высказывают мнение о недо-пустимости стандартизации нормотворче-ской деятельности, другие восприняли акт как данность, сформировавший новые ус-ловия, в которых предстоит работать юри-стам, специализирующимся в области ком-мерческого оборота товаров, работ и услуг. В юридической литературе справедливо отмечено, что любой подзаконный норма-тивный акт в большей степени выполняет ту или иную собственно юридическую функцию, т.е. регулятивную и охранитель-ную и, в меньшей степени, другие социаль-ные функции, например, экономическую, политическую и др., осуществляя их реали-зацию опосредовано. Исходя из отмеченно-го доктринального положения, рассматри-ваемый стандарт 2017 года по оказанию юридической помощи потребителям поро-ждает следующие юридически значимые выводы для практикующих специалистов – юристов: во-первых, необходимость совер-шенствования знаний и навыков по толко-ванию права и, во-вторых, хорошее знание судебной практики. Что касается первого вывода по толкованию, то он будет рас-смотрен далее. По второму выводу следует отметить следующее. В правовой литерату-ре давно идет дискуссия о допустимости признания актов высших судебных органов источниками права. Исследования по этой проблеме показывают, что все большее число правоведов склоняются к тому, что-бы эти акты были признаны источниками права. По мнению Киселева П.И суд может аннулировать в установленном порядке за-кон (его часть) или ввести в правовой обо-рот вторичные нормы модернизирующие (обновляющие) первичные нормы. Другой исследователь Попов О.В полагает: «Право-толковательная деятельность компетент-ных органов государства имеет своим ре-зультатом акты официального толкования (разъяснения), которые по ряду присущих им признаков сходны с актами – результа-тами правотворчества». Подобного мнения придерживаются Коростелкина О.Н, Раслин В.Л и другие. Полагаю, что увеличивающее-ся в науке число сторонников, признающих 
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необходимость признания актов высших судебных органов – источниками права, в соответствии с диалектическим законом развития мира, который формулируется, как закон перехода количественных изме-нений в качественные должно привести к поправкам в законодательстве частнопра-вовых отраслей. В первую очередь в граж-данском праве. В ст.3 ГК РФ можно внести поправку о том, что судебные акты высших судов РФ, наряду с обычаями делового обо-рота являются источниками гражданского законодательства.  Прошедшие несколько лет действия подзаконного нормативного акта, стандар-тизировавшего сферу юридических услуг по защите прав потребителей, показали, на-сколько активны потребители услуг в оценках качества юридической помощи. Территориальный орган Ростпотребнадзо-ра по Свердловской области зарегистриро-вал свыше 200 обращений клиентов юри-дических фирм с жалобами на низкое каче-ство правовой помощи, так потребители обращались за помощью в решении про-блем при закупке некачественных товаров, работ, выполненных с низким качеством, возникновения кредиторской задолженно-сти, а также возврате оплаченных банком страховок.  Согласно ГАС «Правосудие» в судах г. Екатеринбурга в 2019г. рассматриваются несколько исков к юристам. Так, Кировский райсуд рассматривал иск к адвокатскому бюро «Бельянский и партнеры», по итогам рассмотрения, дело передано в другой суд по подсудности. Из выводов ученых – правоведов следу-ет, что толкование права, как способ уясне-ния смысла правовой нормы включает два этапа: первый – установление сути правила, а второй – ее разъяснение для других субъ-ектов. В юридической науке также есть суж-дение о том, что толкование – «домыслива-ние» за законодателя заниматься этим нельзя, т.к. никто не вправе за законодате-ля «изобретать» правила поведения людей, или дополнять идеи правоуставливающего органа своими рассуждениями в форме толкования. Поддерживать суждения о недопусти-мости толкования смысла не имеет, т.к. в государстве есть третья ветвь власти – су-дебная, органы которой по праву равенства 

ветвей власти могут издавать собственные акты – постановления пленумов, которыми признаются или отвергаются, как незакон-ные нормы и акты других правотворческих органов. Необходимость в судебном усмот-рении по источникам права есть, и она объ-ективна, так как нормотворческая актив-ность органов федерального и, особенно, регионального уровня огромна. В феде-ральном регистре содержатся около 260 тысяч правовых актов, изданных субъекта-ми РФ, входящими в центральный феде-ральный округ. К этому следует добавить тенденцию в практике Государственной Думы о постоянном изменении ранее при-нятых законов. Судебная практика рассмотрения спо-ров по правилам землепользования и за-стройки городов. Судебный порядок рассмотрения спо-ров по правилам землепользования и за-стройки для гражданина закреплен в главе 25 ГПК РФ. Эта глава касается Комиссии по землепользованию и застройке, которая не является органом государственной власти, но действуя на региональном,  т.е., государ-ственном уровне, обладает императивными (властными) полномочиями. Согласно Постановлению Пленума Вер-ховного Суда РФ от 10.02.2009 г. №2 в рай-онном суде обжалуются действия органов государственной власти и должностных лиц, в том числе связанные с согласованием и разрешением на строительство зданий «по мотиву нарушения прав и свобод зая-вителя и создания препятствий к их осуще-ствлению». К таким действиям относятся и устные распоряжения должностных лиц, которые можно оспаривать, приводя дока-зательства: 1. Свидетелей; 2. Факты регист-рации устных распоряжений (диктором, запись в журналах регистрации перегово-ров и др.) Согласно ст.197 Арбитражного процес-суального кодекса РФ дела об оспаривании ненормативных правовых актом рассмат-риваются по правилам искового производ-ства, хотя в суд направляется заявление за-интересованного лица. Рекомендация: С тем, чтобы избежать споров, требуется большая степень обосно-ваний в требованиях для этого необходимо обращаться не только к букве закона (т.е. правовой норме), но и духу закона, т.е. 
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принципам права (например, принципам разумности и добросовестности). Правила землепользования и застрой-ки городов всегда взаимодействует с гене-ральными планами поселений, что имеет свою историю. В России согласно законодательства любое поселение могло возникнуть только в результате распланировки территории. Все постройки в городе строились по город-скому плану – он предшественник Гене-рального плана. В современных условиях соотношение Генерального плана с иными документами на практике ведется противо-речиво из-за пробельности и коллизионно-сти ГСК РФ, ЗК РФ и др. актов. В результате возникают правовые риски, юридические конфликты, которые переносят в суд. Но и суды связаны пороками законов и решают дела на основе толкования, такая судебная практика не дает ответы на все вопросы, а усугубляет противоречивость и нестабиль-ность ситуации. Генеральный план городов связан с категориями земель (ст.7 ЗК РФ), подлежит изменению, ибо границы насе-ленных пунктов. И соответственно измене-ниям Генерального плана – изменяет кате-гории земель – должен быть перевод одних категорий в категории земель населенных пунктов и наоборот. При этом переводе производятся такие юридические процеду-ры как согласования изменения Генераль-ного плана, перевода категории земель с органами государственной власти РФ или субъектов РФ. Вторая проблема Соотношение Генерального плана с градостроительной документацией.  Земельные, градостроительные и иные отношения по Земле формализуются, т.е. закрепляются, фиксируются в различных документах. Это затрудняет установление правового режима (т.е. порядка) земель. Надо иметь ввиду в практике, что не Гене-ральный план меняет документацию, а из-менение в земельной иной документации порождает необходимость изменений в Ге-неральном плане. Такая практика придает устойчивость Генеральному плану.  Третья проблема Соотношение Генерального плана и правил землепользования и застройки. Проблема возникает из-за наличия в Генеральном плане норм двояких – импера-тивных (требований о соответствии Гене-

ральному плану) и диспозитивных. Орган МСУ проверяет Правила землепользования и застройки на соответствии Генеральному плану поселения или схеме территории планирования муниципальных районов. Таким образом, правила землепользо-вания и застройки должны соответствовать требования Генерального плана, т.е. тому, что утверждается МСУ, а все иное – обосно-вывающие положения Генерального плана является рекомендательным для правила землепользования и застройки. Иное поро-ждает коллизии и растворение правил зем-лепользования и застройки в Генеральном плане, т.е. его детализированной копией. Имеются и другие проблемы.  ФЗ «О внесении изменений и дополне-ний в отдельные законодательные акты РФ» от 28.11.2018 года № 45 окончательно определил место, роль и значение актов Высших судов РФ в теории и практике при-менения права. В длительных дискуссиях правоведов о том Право РФ – это преце-дентное право или нет – поставлена точка. Отмеченным законом изменены ГПК РФ и АПК РФ так, что резко оптимизирована су-дебная нагрузка при сохранении основопо-лагающих принципов гражданского судо-производства. Изменены правила судопро-изводства в судах общей юрисдикции в це-лях улучшения качества правосудия. Об этом говорит то, что в судебной системе введена сплошная кассация: с 2019г. суды кассационной будут рассматривать все жа-лобы без предварительного отбора. Ключевые изменения сводятся к сле-дующим: 
1. В мотивированных частях решений суды общей юрисдикции обязаны ныне ссылаться на обзоры судебной практики Верховного суда РФ.  В этих обзорах Верховный суд анализи-рует практику нижестоящих судов: оцени-вая конкретные решения по делам, разъяс-няет ошибки судов. В целях установления единого правопонимания в среде юристов – профессионалов. Судьи обязаны принимать во внимание разъяснения, которые стано-вятся – руководящими. Отступление судьи от правовой позиции Верховного Суда РФ является для вышестоящей инстанции суда основанием для отмены. Для судьи – это сигнал, что в его работе – брак, для руково-дства суда – это сигнал для организацион-ных выводов. Частносудебной деятельно-
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стью является глубокое погружение в зако-ны посредством такого профессионального навыка –  как толкование норм права. Несо-ответствие решений нижестоящих судов позиции, законной и обоснованной Верхов-ным судом РФ и изложенной в открытом и свободном к широкому доступу обзору су-дебной практики – фактически является нарушение в толковании норм права, в свя-зи, с чем должно подлежать отмене. Таким образом, разъяснения Верховного Суда РФ всегда и во всех случаях должны учиты-ваться судами для целей единого понима-ния права, утверждения единообразной су-дебной практики по схожим жизненным ситуациям.  
2. Вышеуказанный закон запустил ре-форму судопроизводства, как части судеб-ной реформы, проводимой в РФ. Изменяет-ся система кассации. Юристам – практикам теперь не потребуется подбирать особые доводы с тем, что подав жалобу, быть уве-ренным в том, что его аргументы будут приняты кассационными судьями. Вводит-ся тройная проверка гражданских и адми-нистративных дел. Первый раз дело рас-сматривает первая инстанция, второй раз апелляция, третий кассация. В стране будет создано по региональному принципу 9 кас-сационных судов и апелляционных. 
3. Упрощается процедура пересмотра судебных решений и основания пересмотра, что особенно важно. Если раньше для пере-смотра дел требовались существенные на-рушения норм права судьями, то теперь любые нарушения, например, распростра-ненное в судебной практике – несоответст-вие выводов судов – установленных ими в ходе судоговорения обстоятельством. 
4. Усложняется допуск в ведение и рас-смотрение дел граждан. В настоящее время представителями сторон могут быть любые дееспособные граждане. В связи с измене-ниями и дополнениями, принятых выше-указанных законом это будут только юри-сты – профессионалы, а также правоведы, т.е. лица, имеющие ученую степень по юри-дической специальности. Такое правило с региональных судов и выше. В мировом су-допроизводстве и районных судах таких ограничений не введено. По кругу лиц введены требования к идентификации должника, суд будет про-верять СНИЛС, ИНН и другие данные персо-нификации лиц. 

«Процедура сплошной кассации позво-лит более эффективно выявлять допущен-ные ошибки и повысит правовую защиту и граждан, и бизнеса», – заявил Вячеслав Ле-бедев.  Он также подчеркнул роль кассацион-ных судов в развитии примирительных процедур. В ближайшее время вступает в силу закон, расширяющий примирительные процедуры. Например, как рассказал Вяче-слав Лебедев, кассационные и апелляцион-ные суды смогут утверждать мировые со-глашения с отменой ранее принятых актов. То есть у сторон будет шанс помириться и договориться по-хорошему даже после того, как все решения приняты. В судах также появятся судебные примирители. Как со-общил Вячеслав Лебедев, в ближайшее вре-мя списки кандидатов в судебные прими-рители будут представлены в Верховный суд. Напомним, по закону списки примири-телей должны быть утверждены Пленумом Верховного суда России. Также Пленум ут-вердит Регламент проведения судебного примирения. Кроме того, законом будут предусмот-рены переговоры. Предполагается, что они будут проходить на условиях, определен-ных сторонами. Законом или договором мо-гут быть предусмотрены случаи, когда пе-реговоры должны проводиться в обяза-тельном порядке. Также предполагается, что шире будет использоваться медиация. Это тоже примирительная процедура, в ко-торой снять напряжение между сторонами помогает медиатор специальный посред-ник. Согласно новым поправкам медиация может применяться к спорам, возникаю-щим из гражданских, семейных и трудовых отношений. Так что теперь медиаторы смо-гут подключаться к скандальным разводам, чтобы понизить градус конфликта и, в кон-це концов, помочь людям разойтись циви-лизованно. Ведь совершенно необязательно ненавидеть человека, с которым провел лучшие годы.  Если стороны найдут общий язык, они смогут заключить медиативное соглашение и удостоверить его у нотариуса. В таком случае соглашение получит силу исполни-тельного документа, проще говоря, будет приравнено к судебному решению. Если по-том какая-то сторона передумает, документ 
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можно сразу направить судебным приста-вам. Поэтому мирные процедуры не станут лазейкой для обманщиков, которые для ви-ду согласятся на медиативное соглашение, чтобы потом ничего не выполнять. Нет: дал слово, подписался, делай, как обещал. Еще новшество: Представителями сторон в суде при рассмотрении гражданских дел в ин-станциях, начиная с региональных судов, теперь могут быть только лица, имеющие высшее юридическое образование или уче-ную степень по юридической специально-сти. С 1 сентября 2019 года вступили в силу законы, направленные на беспристрастное определение состава суда по конкретным видам дел путем использования автомати-зированной информационной системы. Ис-ключен человеческий фактор из распреде-ления дел во всех судах страны.  Теперь об оценке Судами действий ор-ганов МСУ по Актам МСУ и др. земельным вопросам. Отдельные акты уже названы и будут отмечены далее по другим функцио-нальным разделам. По правилам земле-пользования и застройки известно, что земли населенных пунктов – зонируются и для каждой зоны устанавливается отдель-ный градостроительный регламент.  На практике органы МСУ редко описы-вают границы таких зон с помощью коор-динат. Даются лишь схемы в мелком мас-штабе. Чтобы устранить такие казусы необ-ходимо обращаться в единую комиссию субъекта РФ по подготовке правил земле-пользования и застройки. Если Комиссия выдает неудовлетвори-тельное решение его надо обжаловать в суд. При этом следует помнить, что судебная практика пока – неоднозначна и исходит из соотношения Генерального плана и правил землепользования и застройки. Для судов Генеральный план – первичен. Правила землепользования и застройки – вторичны, однако процедуры и там, и там – проблем-ны из-за их неурегулированности в законах. Выхода здесь 3: 1. Совершенствование за-конов; 2. Верное толкование нормативных актов; 3. Совершенствование Генеральных планов и правил землепользования и за-стройки в части гармонизации. О толкова-нии права Толкование для органов местного са-моуправления, как органов правотворче-

ских (Гордумы) и правоприменительных (администрация местного самоуправления) является практически значимым навыком.  Золотым правилом толкования являет-ся навык придания термину нормы права то значение, которое они имеют в литера-турном языке. Это первое правило. Рекомендуется в этом смысле приме-нять словари современного русского лите-ратурного языка.  Второе правило толкования: если име-ется легальная дефиниция термина в зако-не, то надо принимать ее вне зависимости от обыденного, литературного языка. Третье правило толкования: если в за-коне не определено смысла термина, то следует руководствоваться тем, как он оп-ределен и употребляется в юридической науке и практике, т.е. языком права. Четвертое правило толкования: если применены в законе специальные техниче-ские и другие термины, то их смысл надо ус-танавливать по источникам соответствую-щих областей знания (науки, техники и др.). Пятое правило толкования: нельзя придавать одинаковым терминам одного акта – разные значения. Шестое правило толкования: нельзя придавать разным терминам одно и то же значение. Седьмое правило толкования: нельзя придавать такое толкование права, при ко-тором отдельные термины воспринимают-ся излишними. Восьмое правило толкования: терми-нам надо придавать смысл, который они имели в момент издания акта. Способы толкования: 
1. Логический. Выводы по норме свя-зывают с её целью. 
2. Систематический. Учет связи нормы с другими нормами. 
3. Исторический. Появление нормы связывают с историей ее возникновения. А теперь о значимых актах высших су-дов РФ. 
1. Обзор судебной практики Высших Судов РФ за 2017г. №4 

- бюллетень Верховного суда № 10 

2018 г.  
- разъясняется вопрос конкуренции юридической силы Генеральных планов и правил землепользования и застройки. 
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- разъясняются вопросы установления границ земельных участков общего пользо-вания в населенных пунктах. 
- изъясняется правовой режим земель-ных участков в границах автодорог. 2. Постановление Пленума Верховного Суда от 30.06.2015 г. № 28 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел об оспаривании определения кадастровой стоимости объектов недвижи-мости»: 
- разъясняются сроки, порядок опреде-ления арендной платы и выкупной цены земельного участка. 
- привлечение в рассмотрении дел субъектов права. 3. По обеспечению приоритета публич-ных интересов в отношении земли, охраны компонентов среды и ее в целом, Постанов-ление Конституционного суда РФ от 14.05.2009г. № 8, от 5.03.2013г. № 5, от 2.06.2015 г. №12, 25.06.2015г. № 17, от 30.03.2018г. № 14. 
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ABSTRACT:  

The given article considers organizational and legal consequences of GOST R56877-2016, valid since 

January 2, 2017 to provide legal assistance to consumers, its impact on the activities of practicing law-

yers and other specialists engaged in merchandise, works and services turnover. The article provides the author’s subjective opinion on the algorithm of one of the most common forms of legal assistance 
in practice - consultation, as well as the opinion on the ongoing discussion in the scientific literature on 

the admissibility of recognition of acts of the highest judicial authorities as sources of law. The article 

reveals the contents of the eight basic rules of norms interpretation. The paper highlights the progress 

of the implemented judicial reform and its interim results revealing in establishment of the new courts 

in the Federal Districts. These courts take on all cases to be assessed for legality and validity of acts of 

lower courts. 

With them, new opportunities for practicing lawyers open up and guarantees strengthen to protect the 

rights and legitimate interests of citizens and legal entities. The ongoing reform of judicial system is of 

direct and primary importance for the consumer field, where in the merchandise turnover with the 

provision of services and the performance of work, abuses and violations of consumer rights arise. In the author’s opinion, for law enforcement activities of lawyers practicing in the field of consumer rela-
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tions in modern conditions, the formation of professional knowledge and skills to use them in a rapidly 

changing legislation, the emergence of new legal regulators (legal remedies), as well as changes in the 

judicial system state. 

The article also considers other issues of theory and legal practice that are of professional interest to 

law enforcement entities. 
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ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Гарипов Р. С., Шайхатдинов В.Ш. Вопросы организационной структуры го-сударственной гражданской службы Российской Федерации и муниципальной службы в Рос-сийской Федерации: сравнительно-правовой аспект как «идея» современного государства (часть первая)// Муниципалитет: экономика и управление. 2019. № 4 (29). С. 77—94. 
 Анализ законодательства, подзаконных нормативных правовых актов и соответст-вующей научной литературы в части орга-низационной структуры государственной гражданской службы и муниципальной службы, на наш взгляд, необходимо прово-дить после уяснения вопросов о видах пра-воотношений в сфере российской государ-ственной службы, а также муниципальной службы и их содержания. Исходя из иссле-дований российских ученых различаются следующие виды этих правоотношений. Во-первых, организационно-структурные пра-воотношения [1, с. 34-36]. Во-вторых, пра-воотношения организационно-служебные 
[2, с. 29-30]. В-третьих, организационно-социальные правоотношения [3, с. 14]. В свою очередь организационно-структурные правоотношения складываются в связи с организацией системы и структуры госу-дарственной службы: подразделение госу-дарственной службы на виды и уровни, уч-реждение системы должностей государст-венной службы, системы классных чинов служащих, утверждение структуры и шта-тов аппаратов государственных органов, формирование органов управления госу-дарственной службой. Что касается органи-зационно-служебных правоотношений, то они возникают в процессе прохождения службы по поводу организации профессио-нальной деятельности служащих, управле-ния их служебной карьерой. Организацион-но-социальные правоотношения – это пра-вовые отношения по организации социаль-ной защиты государственных служащих и членов их семей. Материальные правоотношения в сфере государственной службы включают служеб-но-трудовые и служебно-социальные право-отношения. Первые охватывают правовые связи, существующие в ходе прохождения гражданами гражданской службы и ее пре-кращения. Служебно-социальные пра-воотношения состоят из правовых отноше-ний по поводу предоставления государствен-ным служащим и членам их семей различных мер (видов) социальной защиты. Необходимым является исследование содержание таких понятий как «организа-

ционная структура», «штаты», «штатная численность», «предельная штатная чис-ленность», «типовые штаты», «организаци-онная структура федеральной гражданской службы» и «организационная структура должностей федеральной гражданской службы». Под организационной структурой по-нимается документ, схематически отра-жающий состав и иерархию подразделений государственного, муниципального органа, организации [4, с. 181]. Организационная структура устанавливается исходя из целей деятельности государственных и муници-пальных органов, организаций и необходи-мых для достижения этих целей подразде-лений. Организационная структура госу-дарственной службы основана на структуре органов государственного аппарата. С этим связана общая классификация государст-венной службы на ее виды. Согласно п. 1 ст. 2 Федерального закона от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной служ-бы Российской Федерации» [5] (далее – За-кон № 58-ФЗ) видами российской государ-ственной службы являются гражданская, военная и государственная служба иных видов. Пункты 2 и 3 этой же статьи закреп-ляют подразделение государственной службы на уровни. При этом под видами государственной службы понимаются относительно обособ-ленные подразделения единой системы го-сударственной службы, различающиеся особенностями правового регулирования организации и функционирования, а также особенностями статуса государственных служащих. Виды государственной службы основываются на организационном и функ-циональном строении государственных ор-ганов. Государственные органы различают-ся по уровням, ветвям власти и особенно-стям организации и функционирования [6, с. 8-9]. В уровнях государственной службы, на наш взгляд, отражается соподчинен-ность ее элементов. Таким образом, госу-дарственная служба Российской Федерации подразделяется: по уровням: на федераль-ную государственную службу и государст-венную службу субъектов Российской Фе-
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дерации; по ветвям власти: на государст-венную службу в аппаратах законодатель-ной, исполнительной и судебной власти, в аппаратах иных государственных органов; по характеру организации и деятельности государственных служащих: на граждан-скую, военную и государственную службу иных видов. В гражданской службе выде-ляются подвиды (классы) специализиро-ванной службы (служба в налоговых орга-нах, служба судебных приставов, диплома-тическая служба и др.) Военная служба включает службу в Вооруженных Силах, службу в Федеральной службе безопасно-сти, в Федеральной службе охраны и др. Го-сударственная служба иных видов состоит из службы в органах и организациях проку-ратуры, следственного комитета Россий-ской Федерации, в органах внутренних дел и др. [7, с. 49-50].  Военная служба и государственная служба иных видов являются видами феде-ральной государственной службы. Граж-данская служба по уровням делится на фе-деральную гражданскую службу и государ-ственную гражданскую службу субъекта Российской Федерации. С учетом изложен-ного выше можно определить, что система государственной службы Российской Феде-рации представляет собой совокупность всех ее видов и уровней, имеющих общие правовые и организационные основы, но различающихся по функционально-целевой направленности деятельности государст-венных органов и их служащих [8, с. 19]. Оп-ределение государственной гражданской службы дано в п. 1 ст. 5 Закона № 58-ФЗ, федеральной государственной гражданской службы – в п. 2 этой же статьи, а граждан-ской службы субъектов Российской Феде-рации – в п. 3 этой статьи. Кроме того, оп-ределение государственной гражданской службы Российской Федерации содержится в п. 1 ст. 3 Федерального закона от 27 июля 2004года № 79-ФЗ «О государственной гра-жданской службе Российской Федерации» [9] (далее – Закон № 79-ФЗ), а подразделе-ние ее на уровни – в п. 2 этой же статьи. Организационная структура федераль-ной гражданской службы, на наш взгляд, включает: 1) систему должностей службы; 2) систему классных чинов; 3) структуры и штаты аппаратов государственных органов; 4) органы управления гражданской служ-бой. Должностям гражданской службы по-

священа глава 2 Закона № 79-ФЗ (статьи 8-10). В ст. 8 данного Закона указывается, что должности федеральной гражданской службы учреждаются федеральным зако-ном или указом Президента Российской Федерации, должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации – законами или иными норма-тивными правовыми актами субъектов Рос-сийской Федерации, с учетом положений Закона № 79-ФЗ. В ст. 9 Закона № 79-ФЗ со-держится классификация должностей гра-жданской службы. Должности государст-венной гражданской службы учреждаются в органах законодательной, исполнительной и судебной власти, а также в иных государ-ственных органах. Речь идет об Админист-рации Президента Российской Федерации, Аппарате Правительства Российской Феде-рации, аппаратах Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Генеральной прокуратуры Российской Федерации и др. Должности федеральной гражданской службы подлежат включению в реестр должностей, где эти должности подразде-ляются по органам, категориям и группам. Классификация должностей гражданской службы в соответствии со ст. 9 № 79-ФЗ вы-ражается в категориях и группах. К катего-риям относятся руководители, помощники (советники), специалисты и обеспечиваю-щие специалисты. Группы должностей со-ставляют высшие, главные, ведущие, стар-шие и младшие должности. В п. 1 ст. 10 За-кона № 79-ФЗ указано, что должности фе-деральной государственной гражданской службы, классифицированные по государ-ственным органам, категориям, группам, а также иным признакам составляют перечни должностей федеральной государственной гражданской службы, являющиеся соответ-ствующими разделами Реестра должностей федеральной государственной гражданской службы. Такой Реестр утвержден Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2005 года № 1574 «О Реестре должностей федеральной государственной гражданской службы» [10]. Исходя из видов, федеральная гражданская служба подраз-деляется на государственную службу в Ад-министрации Президента Российской Фе-дерации, в аппаратах Государственной Ду-
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мы и Совета Федерации Федерального Соб-рания, в аппаратах Правительства  Россий-ской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, в аппаратах иных федеральных государственных органов (ЦИК, Счетной палаты, Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченного по правам ребенка в Рос-сийской Федерации, Уполномоченного по правам предпринимателей в Российской Федерации, прокуратуре Российской Феде-рации, Следственном комитете Российской Федерации), в аппаратах Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, других феде-ральных судов. По уровню федеральной гражданской службы следует различать гражданскую службу центральных государ-ственных органов и службу территориаль-ных органов федеральных государственных органов. Аналогично построена гражданская служба в субъектах Российской Федерации. По видам она включает гражданскую служ-бу в аппаратах законодательных (предста-вительных) органов государственной вла-сти, лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федера-ции, в аппаратах органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также в аппаратах судебных органов субъ-ектов Российской Федерации. По уровням гражданская служба субъектов Российской Федерации состоит из гражданской службы высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, отрасле-вых органов исполнительной власти и тер-риториальных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Муниципальная служба, будучи как и гражданская служба, частью публичной службы, во многом схожа с гражданской службой и тесно связана с последней. Соответствующие положения о взаимо-связи гражданской службы и муниципаль-ной службы закреплены в ст.7 № 79-ФЗ и в ст. 5 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» [11] (далее – ФЗ № 25). Что касается видов и уровней муни-ципальной службы, то они следующие. Если исходить из указанных выше критериев классификации государственной службы, прежде всего гражданской службы, то клас-сификация муниципальной службы пред-

ставляется следующей. Она основана на по-ложениях Федерального закона от 6 октяб-ря 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци-пах организации местного самоуправления в Российской Федерации» [1] (далее – ФЗ № 131). Согласно ст. 34 данного Закона структуру органов местного самоуправле-ния составляют представительный орган муниципального образования, глава муни-ципального образования, местная админи-страция (исполнительно-распорядитель-ный орган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципально-го образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправле-ния. Кроме того, в муниципальных образо-ваниях создаются избирательные комис-сии. В связи с этим видами муниципальной службы следует считать службу в аппарате представительных органов муниципальных образований, в аппарате глав муниципаль-ных образований, в аппарате местных ад-министраций, в аппарате контрольно-счетных органов муниципальных образова-ний, в аппарате иных органов местного са-моуправления, в аппарате избирательных комиссий муниципальных образований. Уровнями муниципальной службы являют-ся служба в аппарате местных администра-ций, служба в отраслевых органах местных администраций, служба в территориальных органах местных администраций. Так, со-гласно Структуре Администрации города Екатеринбурга, утвержденной решением Екатеринбургской городской Думы от 17 февраля 2009 года № 14/72 [12], в аппарат Главы города входят первый заместитель Главы и 9 заместителей Главы. К отрасле-вым органам Администрации Екатеринбур-га с правами юридического лица отнесены: Департамент по управлению муниципаль-ным имуществом; Департамент архитекту-ры, градостроительства и регулирования земельных отношений, Управление жи-лищного и коммунального хозяйства, Управление здравоохранения, Управление культуры, Департамент образования, Управление по физической культуре и спорту, Департамент финансов. Иными от-раслевыми органами Администрации яв-ляются: Финансово-бухгалтерское управле-ние, Земельный комитет, Комитет админи-стративных органов, Комитет благоустрой-ства, Управление по развитию внешнеэко-номических связей, Комитет по жилищной 
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политике, Комитет по организационно-контрольной работе, Комитет организаци-онного обеспечения и протокола, Комитет по молодежной политике, Комитет по строительству, Комитет по транспорту, ор-ганизации дорожного движения и разви-тию улично-дорожной сети, Комитет по экологии и природопользованию, Департа-мент экономики, Правовой департамент, Департамент информатизации, Комитет социальной политики, Комитет промыш-ленной политики и развития предпринима-тельства, Контрольно-ревизионное управ-ление, Департамент кадровой политики, Отдел мобилизационной и специальной ра-боты, Департамент информационной поли-тики, Отдел по делам архивов, Комитет по товарному рынку, Комитет по организации бытового обслуживания населения, Депар-тамент общественных связей. В число орга-нов Администрации города Екатеринбурга также входят территориальные органы, их семь, по числу административных районов. В структуру Администрации Симферо-польского района Республики Крым в соот-ветствии с решением Симферопольского районного Совета Республики Крым от 29 декабря 2015 года № 418 [13] входят аппа-рат Главы Администрации, один Департа-мент, 10 управлений, 9 отделов, 5 секторов. Федеральный закон от 2 марта 2007 го-да № 25-ФЗ в ст. 8 содержит классифика-цию должностей муниципальной службы. Должности муниципальной службы под-разделяются на группы: высшие, главные, ведущие, старшие и младшие. Деление должностей муниципальной службы на группы представляет собой иерархическую дифференциацию должности, обусловлен-ную спецификой выполняемых обязанно-стей, сложностью и степенью ответствен-ности по той или иной должности. В данном случае имеет место тесная взаимосвязь му-ниципальной службы с государственной гражданской службой. В то же время в ч. 1 ст. 7 ФЗ-№ 25 речь идет не о категориях должностей муниципальной службы, а о классификации этих должностей по функ-циональным признакам должностей. Про-ведение такой классификации предостав-лено субъектам Российской Федерации. По мнению некоторых авторов, классификация должностей муниципальной службы по функциональным признакам на категории может использоваться в законах субъектов 

Российской Федерации о муниципальной службе [14]. Получается, что классификация на категории может иметь место, а может и не иметь. Это подтверждается на практике. Так, в некоторых субъектах Российской Фе-дерации предусмотрена классификация должностей муниципальной службы на ка-тегории. Например, согласно Закону Калуж-ской области от 27 декабря 2006 года № 276-ОЗ «О Реестре муниципальных должностей и муниципальных должностей муниципальной службы и отдельных во-просах регулирования оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в Калужской области» [15] должности муни-ципальной службы подразделяются на ка-тегории: руководители; помощники (совет-ники); специалисты; обеспечивающие спе-циалисты. Несколько по-иному осуществ-лена классификация должностей муници-пальной службы в Законе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20 июля 2007 года № 97-оз «О Реестре должностей муниципальной службы в Хан-ты-Мансийском автономном округе – Юг-ры» [16]. В этом Законе классификация должностей муниципальной службы на группы сопровождается указанием на функцию, для выполнения которой учреж-даются соответствующие должности: «ру-ководитель», «помощник (советник)», «спе-циалист», «обеспечивающий специалист». Поэтому представляется необходимым вне-сти в ч. 1 ст. 7 ФЗ-№ 25 изменения, преду-сматривающие обязательную классифика-цию муниципальной службы на группы и категории. Соотношение должностей муници-пальной службы и должностей государст-венной гражданской службы субъекта Рос-сийской Федерации устанавливается зако-нами субъектов Российской Федерации. Та-ковы Закон Иркутской области от 15 октяб-ря 2007 года № 89-оз «О Реестре должно-стей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муни-ципальной службы и должностей государ-ственной гражданской службы Иркутской области» [17], Закон Костромской области от 24 апреля 2008 года № 305-4-ЗКО «О со-отношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Костромской области» [18], Закон Новосибирской области от 11 июня 2008 года № 233-ОЗ «О соотношении 
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должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Новосибирской области» [19] и др. Изучение перечисленных выше законов Иркутской, Костромской и Новосибирской областей показало, что ввиду отсутствия в федеральном законодательстве оснований для установления соотношений должно-стей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, указанное соотношение произведено по различным основаниям. В Законе Новосибирской об-ласти соотношение должностей произведе-но с учетом численности населения муни-ципального образования (от менее 5 тыс. человек до свыше 1 млн. человек). Внутри муниципальных образований за основу со-отношения приняты должности. В Законе Иркутской области должности соотносятся следующим образом: 1) представительные органы муниципальных образований – За-конодательное Собрание области; 2) мест-ные администрации – исполнительные ор-ганы государственной власти области; 3) контрольно-счетные органы муниципаль-ных образований – Контрольно-счетная па-лата области; 4) избирательные комиссии муниципальных образований – Избира-тельная комиссия области. Внутри аппара-тов органов власти за основу соотношения должностей также приняты должности. В Законе Костромской области соотношение должностей построено по аппаратам ис-полнительных и представительных орга-нов, контрольных органов и избирательных комиссий, а внутри них – по группам долж-ностей. Представляется, что основания со-отношения должностей муниципальной службы и должностей гражданской службы субъектов Российской Федерации должны быть установлены федеральным законода-тельством. Организационная структура го-сударственной гражданской службы и ор-ганизационная структура муниципальной службы включают и системы классных чи-нов. Общие положения об условиях при-своения, сохранения классных чинов, о ли-шении присвоенного классного чина со-держатся в ст. 13 ФЗ № 58, в ст. 11 ФЗ № 70 и в ст. 9.1 ФЗ № 25 ФЗ. Согласно ст. 13 ФЗ № 58 в соответствии с федеральным зако-ном о видах государственной службы граж-данам, проходящим государственную служ-бу, присваиваются классные чины, дипло-

матические ранги, воинские и специальные звания. В соответствии с федеральным за-коном о виде государственной службы для граждан, проходящих государственную гражданскую службу субъектов Российской Федерации, устанавливаются классные чи-ны. В ст. 13 ФЗ № 58 установлены общие условия присвоения, сохранения классных чинов, дипломатических рангов, воинских и специальных званий. Изложены также об-щие правила учета ранее присвоенного классного чина, дипломатического ранга, воинского и специального звания при пере-воде государственного служащего с госу-дарственной службы одного вида на госу-дарственную службу другого вида. Кроме того, установлено, что соотношение класс-ных чинов, дипломатических рангов, воин-ских и специальных званий устанавливает-ся указом Президента Российской Федера-ции, а классные чины гражданской службы субъекта Российской Федерации присваи-ваются с учетом положений данной статьи ФЗ № 58 в порядке, установленном норма-тивными правовыми актами соответст-вующего субъекта Российской Федерации. Более подробные положения о классных чинах гражданской службы изложены в ст. 
11 ФЗ № 79 «Классные чины гражданской службы, классные чины юстиции, диплома-тические ранги». Определено, в каких слу-чаях гражданским служащим присваивают-ся классные чины гражданской службы, классные чины юстиции, дипломатические ранги. Установлено, какие классные чины присваиваются гражданским служащим, замещающим должности высшей группы, главной группы, ведущей группы, старшей группы, младшей группы. Определены так-же должностные лица, которые присваива-ют те или иные чины гражданской службы (Президент Российской Федерации, руко-водители федеральных государственных органов, представители нанимателя). Кро-ме того, установлено, что порядок присвое-ния и сохранения классных чинов граждан-ским служащим, соотношение классных чи-нов гражданской службы, а также соответ-ствие классных чинов гражданской службы должностям федеральной гражданской службы высшей группы должностей опре-деляется указом Президента Российской Федерации. Соответствие классных чинов гражданской службы Российской Федера-ции должностям федеральной гражданской 
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службы главной, ведущей, старшей и млад-шей группы должностей в федеральных ор-ганах исполнительной власти устанавлива-ется постановлением Правительства Рос-сийской Федерации. В иных федеральных органах указанное соответствие устанавли-вается актом федерального государствен-ного органа. Что касается порядка присвое-ния и сохранения классных чинов юстиции федеральным гражданским служащим, а также соответствие классных чинов юсти-ции должностям федеральной гражданской службы, то они устанавливаются указом Президента Российской Федерации. Нако-нец, порядок присвоения и сохранения классных чинов гражданской службы субъ-екта Российской Федерации их соответст-вия должностям гражданской службы субъ-екта устанавливается законом субъекта Российской Федерации. Положение о порядке присвоения и со-хранения классных чинов государственной гражданской службы Российской Федера-ции федеральным государственным граж-данским служащим утверждено Указом Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 года № 113 [20]. В этом Указе приведен перечень классных чинов, соот-ветствующих группам должностей феде-ральной гражданской службы, изложен по-рядок присвоения классных чинов, как пер-вых, так и присваиваемых в период прохо-ждения службы. К Указу приложены Табли-ца соответствия квалификационных разря-дов федеральных государственных служа-щих классным чинам государственной гра-жданской службы Российской Федерации, предусмотренным Федеральным законом от 27 июля 2004 год № 79-ФЗ «О государст-венной гражданской службе Российской Федерации», а также Таблица соотношения классных чинов федеральной государст-венной гражданской службы, воинских и специальных званий, классных чинов юсти-ции, классных чинов прокурорских работ-ников. Вопросы соответствия классных чи-нов гражданской службы должностям фе-деральной гражданской службы высшей группы должностей урегулированы Указом Президента Российской Федерации от 23 августа 2019 года № 396 «Об утверждении таблицы соответствия классных чинов го-сударственной гражданской службы Рос-сийской Федерации должностям федераль-ной государственной гражданской службы 

высшей группы должностей» [21]. Прави-тельство Российской Федерации постанов-лением от 1 августа 2019 года № 100 утвер-дило Таблицу соответствия классных чинов государственной гражданской службы Рос-сийской Федерации должностям федераль-ной государственной гражданской службы главной, ведущей, старшей и младшей групп должностей в федеральных органах исполнительной власти [22]. В субъектах Российской Федерации от-ношения по организации государственной службы субъектов Российской Федерации включают, в частности: 1) учреждение должностей государственной службы; 2) распределение должностей государствен-ной службы по группам и категориям; 3) утверждение реестра должностей государ-ственной гражданской службы субъекта Российской Федерации; 4) установление порядка присвоения классных чинов граж-данской службы субъекта Российской Фе-дерации; установление соответствия долж-ностей гражданской службы субъекта Рос-сийской Федерации с должностями муни-ципальной службы в субъекте Российской Федерации, классных чинов государствен-ной гражданской службы субъекта Россий-ской Федерации с классными чинами муни-ципальной службы в субъекте Российской Федерации и др. Так, Закон Краснодарского края от 16 июля 2010 года № 2001-КЗ «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской служ-бы Краснодарского края государственным гражданским служащим Краснодарского края» [23] содержит положения о продол-жительности гражданской службы в класс-ных чинах, о присвоении первого классного чина и очередных классных чинов, пере-чень субъектов, присваивающих классные члены. К данному Закону приложены таб-лицы соотношения классных чинов госу-дарственной гражданской службы Красно-дарского края, классных чинов федераль-ной государственной гражданской службы, классных чинов государственной граждан-ской службы субъекта Российской Федера-ции (за исключением Краснодарского края), воинских и специальных званий, классных чинов юстиции, классных чинов прокурорских работников, классных чинов муниципальной службы, а также соответст-вия классных чинов государственной граж-данской службы Краснодарского края 
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должностям государственной гражданской службы Краснодарского края. На наш взгляд, в данном случае региональный за-конодатель вышел за пределы предостав-ленных ему федеральным законодателем полномочий. Как уже отмечалось, в соот-ветствии с ч. 19 ст. 11 ФЗ № 79 законом субъекта Российской Федерации устанав-ливается лишь соответствие классных чи-нов гражданской службы Российской Феде-рации должностям гражданской службы субъекта Российской Федерации. Полномо-чие на установление соответствия классных чинов субъекта Российской Федерации классным чинам федеральной государст-венной службы субъекту Российской Феде-рации не предоставлено.  Несколько по особому регулируются отношения по установлению классных чи-нов муниципальных служащих. Как опреде-лено в ст. 9.1 ФЗ № 25, законом субъекта Российской Федерации могут быть преду-смотрены классные чины муниципальных служащих и установлен порядок их при-своения, а также порядок их сохранения при переводе муниципальных служащих на иные должности муниципальной службы и при увольнении с муниципальной службы. В связи с этим законодательные (предста-вительные) органы субъектов Российской Федерации предусматривают классные чи-ны муниципальных служащих на террито-рии своих субъектов Российской Федера-ции, определяют порядок их присвоения и сохранения, а также соотношение классных чинов гражданской службы субъектов Рос-сийской Федерации и классных чинов му-ниципальных служащих. Органы местного самоуправления устанавливают порядок организации работы по присвоению класс-ных чинов. Так, например, установление классных чинов муниципальных служащих, порядка присвоения и сохранения произво-дится законами субъектов Российской Фе-дерации о муниципальной службе. Что ка-сается соотношения классных чинов муни-ципальных служащих и классных чинов гражданских служащих субъекта Россий-ской Федерации, то оно нередко осуществ-ляется отдельными актами субъектов Рос-сийской Федерации. Примерами таких ак-тов являются уже упоминавшийся Закон Краснодарского края от 16 июля 2010 года № 2001-КЗ «О порядке присвоения и сохра-нения классных чинов государственной 

гражданской службы Краснодарского края государственным гражданским служащим Краснодарского края» [23] и Постановление Губернатора ХМАО-Югры от 8 июня 2009 года № 84 «Об установлении соответствия классных чинов государственной граждан-ской службы Ханты-Мансийского автоном-ного округа – Югры и классных чинов му-ниципальных служащих» [24]. Из муниципальных актов по вопросам классных чинов следует упомянуть Поря-док организации работы по присвоению классных чинов муниципальной службы муниципальным служащим городского ок-руга «Город Белгород», который утвержден решением Совета депутатов города Белго-рода от 25.02.2016 года № 335 [25], Поло-жение о порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальным служа-щим, утвержденное постановлением Главы Чистопольского муниципального района от 8 мая 2015 года № 4 [26], постановление Мэрии города Ярославля от 3 сентября 2014 года № 2195 «О классных чинах муници-пальной службы» [27] и др. Структура и штаты аппаратов государ-ственных и муниципальных органов взаи-мосвязаны. Под штатом понимается утвер-жденный соответствующим органом или должностным лицом постоянный состав работников (служащих) государственного или муниципального органа с указанием его структуры, количества должностей и положенных по каждой должности должно-стных окладов [6, с. 328]. Штаты государст-венных и муниципальных органов находят свое выражение в штатном расписании этих органов. Штатное расписание – это норма-тивный документ государственного или муниципального органа, оформляющий структуру, штатный состав и численность государственного или муниципального ор-гана с указанием количества одноименных должностей (вакансий) и размера заработ-ной платы в зависимости от занимаемой должности [6, с. 328]. Последний элемент организационной структуры российской государственной гражданской службы и организационной структуры муниципальной службы – орга-ны управления службой. Согласно ст. 16 ФЗ № 58 система управления государственной службой создается на федеральном уровне и на уровне субъектов Российской Федера-ции. Необходимость образования органов 
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по управлению государственной граждан-ской службой вытекает из положений ч. 6 ст. 71 ФЗ № 79. В настоящее время управле-ние гражданской службой характеризуется отсутствием на федеральном уровне спе-циализированного управленческого органа. И это имеет место несмотря на положения ст. 16 ФЗ № 58 о том, что система управле-ния государственной службой создается на федеральном уровне и на уровне субъектов Российской Федерации. В действительно-сти, на федеральном уровне дело с управ-лением государственной службой обстоит следующим образом. При Президенте Рос-сийской Федерации действует Комиссия по вопросам государственной службы и резер-ва управленческих кадров в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 9 февраля 2013 года № 126 [28]. Комис-сия готовит Президенту Российской Феде-рации предложения по совершенствованию правового и организационного обеспечения государственной службы, рассматривает предложения по совершенствованию зако-нодательства о государственной службе, проводит анализ практики применения за-конодательства о государственной службе и др. Органом  управления государственной службой эта комиссия не является. Нельзя считать федеральным органом управления государственной службой и Управление Президента Российской Федерации по во-просам государственной службы и кадров, Положение о котором утверждено Указом Президента Российской Федерации от 4 де-кабря 2009 года № 1382 [29]. Управление подготавливает Президенту Российской Федерации предложения по реализации го-сударственной политики в области проти-водействия коррупции в государственных органах, муниципальных органах, органи-зациях, реформированию и развитию госу-дарственной и муниципальной службы. От-дельные управленческие полномочия в сфере гражданской службы осуществляет Правительство Российской Федерации. Так, согласно ст. 45 ФЗ № 79 Прави-тельство Российской Федерации устанав-ливает порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемо-го отпуска федеральным гражданским слу-жащим, имеющим ненормированный слу-жебный день. Правительство Российской Федерации устанавливает порядок и усло-вия возмещения расходов, связанных с пе-

реездом федерального гражданского слу-жащего и членов его семьи в другую мест-ность при переводе гражданского служаще-го в другой государственный орган (ст. 52 ФЗ № 79). Правительство Российской Феде-рации также устанавливает порядок и раз-меры возмещения федеральным граждан-ским служащим расходов на наем (поднаем) жилого помещения, обеспечения их слу-жебными помещениями (ст. 52 ФЗ № 79). Правительство Российской Федерации ут-верждает государственный заказ на про-фессиональную переподготовку, повыше-ние квалификации и стажировку федераль-ных гражданских служащих (ст. 63 ФЗ № 79). Непосредственную управленческую деятельность в области государственной гражданской службы на сегодняшний день осуществляет Минтруд России. Согласно Положению о Министерстве труда и соци-альной защиты Российской Федерации, ут-вержденному постановлением Правитель-ства Российской Федерации от 19 июня 2012 года № 610 [30], Минтруд России яв-ляется федеральным органом исполни-тельной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государствен-ной политики и нормативно-правовому ре-гулированию в сфере государственной гра-жданской службы. В составе Министерства этими вопросами непосредственно занима-ется Департамент государственной поли-тики в сфере государственной и муници-пальной службы, противодействия корруп-ции. Из актов Минтруда по вопросам граж-данской службы следует упомянуть прика-зы Минтруда России от 29 марта 2019 года № 195н «Об утверждении формы плана проведения ротации федеральных государ-ственных гражданских служащих и порядка его утверждения» [31] и от 5 июня 2019 го-да № 178н «Об утверждении перечня при-оритетных направлений профессионально-го развития федеральных государственных гражданских служащих на 2019-2020 годы» [32]. Однако вызывает сомнение возмож-ность регламентации государственной гра-жданской службы актами Минтруда России как исполнительного органа, как в силу ие-рархии органов власти, так и в силу прин-ципа разделения властей [33, с. 559]. В субъектах Российской Федерации управление гражданской службой находит-ся в ведении консультативных (совеща-
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тельных) органов при высших должност-ных лицах субъектов Российской Федера-ции, аппарат высших должностных лиц, и в некоторых случаях – специальных органов по управлению государственной службой. Приведем некоторые примеры. Указом Пре-зидента Республики Татарстан от 12 июня 2014 года № УП-569 [34] образован Совет по кадровой политике при Президенте Рес-публики и утверждено Положение об этом Совете. В Республике Северная Осетия – Алания в качестве самостоятельного под-разделения Администрации Главы Респуб-лики и Правительства Республики действу-ет управление по кадровой политике и го-сударственной гражданской службе. Поло-жение об этом Управлении утверждено Указам Главы Республики от 5 марта 2019 года № 57 [35]. Аналогичная ситуация име-ет место в Свердловской области. Указом Губернатора Свердловской области от 27 августа 2019 года № 423-УГ утверждены Положение об Аппарате Губернатора Свердловской области и Правительства Свердловской области и Положение о Де-партаменте государственной службы, кад-ров и наград Губернатора Свердловской об-ласти и Правительства Свердловской об-ласти [36]. В Ханты-Мансийском автоном-ном округе – Югре управление гражданской службой возложено на Департамент госу-дарственной гражданской службы и кадро-вой политики, Положение о котором утвер-ждено постановлением Губернатора Авто-номного округа от 23 января 2014 года № 8 [37], а в Ярославской области – на Управле-ние государственной службы и кадровой политики Правительства области, Положе-ние о котором утверждено Распоряжением Губернатора области от 28 июня 2018 года № 241-р [38]. Управление муниципальной службой в виде координации осуществляется теми же органами, что и управление государствен-ной гражданской службой, то есть. Админи-страцией Президента Российской Федера-ции, Правительством Российской Федера-ции, Минтрудом России, органами государ-ственной власти субъектов Российской Фе-дерации. Непосредственное же управление муниципальной службой осуществляется представительными органами местного са-моуправления, главами муниципальных образований, местными администрациями. Что касается специальных управленческих 

органов, то они следующие. В админист-рации Симферопольского района Респуб-лики Крым это отдел кадровой политики и муниципальной службы, в администра-ции муниципального образования Город Ноябрьск – отдел муниципальной службы и кадровой работы, в администрации го-рода Екатеринбурга – Департамент кад-ровой политики и др. ЛИТЕРАТУРА 
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 ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Маковкина С.А., Воронов Н.Д. Влияние цифровой трансформации на инве-стиционную привлекательность региона // Муниципалитет: экономика и управление. 2019. № 4 (29). С. 95—103. 
 Урал традиционно считается индустри-альным регионом, в основе экономики ко-торого лежит тяжелая промышленность, включая черную и цветную металлургию, химию, машиностроение и другие подоб-ные отрасли. В настоящий момент данное мнение в некоторой степени устарело в си-лу активного возрастания роли сферы услуг и становления Екатеринбурга в качестве важного транспортно-логистического и финансово-делового центра. Однако значе-ние промышленного сектора в экономике Свердловской области нельзя недооцени-вать – доля обрабатывающих производств в структуре валового регионального продук-та превышает 30% и в последние годы ста-билизировалась [1]. Кроме того, высокий уровень индустриального развития и дос-тупность производственных ресурсов вы-делены в Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016-2030 годы как ключевые конкурентные преимущества региона. А одной из главных целей социально-экономической политики в Стратегии про-возглашено повышение устойчивости и конкурентоспособности промышленного комплекса Свердловской области в услови-ях нестабильности внутрироссийского спроса и конъюнктуры мировых рынков [6].  Современная государственная про-мышленная политика обладает огромным инструментарием по стимулированию про-мышленного развития регионов. Но каким бы широким этот набор доступных средств не был, вызовы сложившегося в XXI веке информационного общества требуют от ор-ганов власти применения новейших и, главное, эффективных технологий. К дан-ной категории относятся цифровые техно-логии – весьма трендовое понятие, которое часто фигурирует в речи политиков, доку-ментах стратегического планирования, программах политических партий и даже 

ориентированных на среднестатистическо-го жителя телевизионных передачах. Так что же из себя представляют цифровые технологии и какую роль они играют в промышленном развитии территорий? В этом вопросе постараемся разобраться да-лее в статье. Цифровые технологии – очень широкое понятие, с которым принято отождествлять многие новшества в электронной и инфор-мационно-коммуникационной отраслях. Сфера их применения постоянно расширя-ется и охватывает новые области экономи-ки, науки и образования, здравоохранения, культуры и общества в целом. В промыш-ленном секторе распространение получили «облачные» технологии, робототехника, 3D-печать и промышленное моделирование, Интернет вещей, дополненная реальность, 
Big data и аналитика подобных информаци-онных массивов. Особое место в Индустрии 4.0 заняли разработка и совершенствование искусственного интеллекта, создание от-раслевых цифровых платформ, а также вы-текающая из вышеперечисленных изобре-тений проблема информационной безопас-ности [2, с. 51]. Уровень развития цифровых техноло-гий оказывает ощутимое влияние на инве-стиционную привлекательность региона. Складывается логичная и вполне очевидная прямая зависимость между данными пока-зателями – технологичные и инновацион-ные территории имеют значительно боль-ше возможностей для повышения деловой активности и привлечения бизнеса к реали-зации своих проектов. При этом и эффек-тивность самих предприятий будет возрас-тать по мере цифровизации внешней среды благодаря получению доступа к продвину-тым технологиям. Далее в статье мы отой-дем от сложных технических моментов рас-сматриваемого процесса и сконцентрируем внимание на более обыденной стороне во-
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проса – современном информационном обеспечении промышленного развития. В соответствии с требованиями Регио-нального инвестиционного стандарта, в субъектах РФ должны быть созданы спе-циализированные интернет-порталы, по-священные инвестиционной деятельности. Подобный электронный ресурс содержит информацию об инвестиционном потен-циале региона, реализуемых на его терри-тории проектах, существующей инфра-структуре и применяемых мерах поддержки предпринимательской деятельности, пла-ны и отчеты профильных организаций в инвестиционной сфере, а также каналы прямого взаимодействия власти и бизнеса [7]. Роль портала выражается в следующих аспектах: – формирование первого впечатления заинтересованных инвесторов о регионе; – возможность поиска необходимой информации; – возможность оперативного управле-ния коммуникационным процессом и уста-новление непосредственного диалога ком-петентных органов (организаций) с пред-ставителями предпринимательского сооб-щества; – демонстрация открытости регио-нальных властей и их готовности к сотруд-ничеству с широким кругом субъектов ин-вестиционной деятельности; – позитивное влияние на узнаваемость региона среди инвесторов, формирование благоприятного имиджа и лояльности ве-дущих российских компаний к бренду опре-деленной территории [10, с. 42]. Инвестиционный портал является фак-тически главным интернет-сайтом для по-тенциальных инвесторов, находящихся в поиске выгодного объекта вложения де-нежных средств либо удобной площадки для создания будущего предприятия. Сле-довательно, от качества данного ресурса зависит и число компаний, готовых инве-стировать в промышленность региона. Лидерами рейтинга по итогам 2018 го-да стали Московская, Сахалинская и Самар-ская области, Чеченская Республика и Рес-публика Дагестан. Проанализировав дейст-вия данных регионов, мы выяснили, что одной из особенностей информационного обеспечения в названных регионах являет-ся активное продвижение специализиро-ванной организации по привлечению инве-

стиций и самого интернет-портала в наибо-лее популярных социальных сетях, таких как Instagram, Facebook, Youtube и Twitter. Кроме того, были созданы мобильные вер-сии Инвестиционного портала для расши-рения возможных масштабов его использо-вания на смартфонах и планшетных уст-ройствах [8, с. 43]. Подобные шаги значительно упрощают коммуникацию между представителями власти и бизнеса, а также демонстрирует прогрессивный и высокотехнологичный подход к политике по повышению инвести-ционной привлекательности субъекта. Данный образ особенно важен для ураль-ских регионов как способ окончательно ис-коренить сложившийся за долгие годы имидж старопромышленного района стра-ны. Инвестиционный портал Самарской области отличается еще и наличием уни-кальной Инвестиционной карты, на кото-рой размещены основные промышленные, энергетические, инфраструктурные и соци-ально-культурные объекты. Информатив-ная и простая в изучении карта позволяет будущим инвесторам оценить ресурсный потенциал региона и выбрать подходящее место для размещения планируемого пред-приятия [3]. Преимуществами обладает и Инвестиционный портал Чеченской рес-публики. Во-первых, он содержит наиболее полный перечень нормативных правовых актов, регулирующих инвестиционную дея-тельность, с прямыми ссылками на их текст. Во-вторых, все представленные на портале инвестиционные проекты имеют коррект-но оформленные согласно требованиям проектного управления паспорта с исчер-пывающей и четко структурированной ин-формацией [5]. В большинстве же россий-ских субъектов на Инвестиционном порта-ле размещается лишь обобщенное описание проекта, часто лишенное какой-либо кон-кретики. Принятая в Чеченской Республике форма презентации проектов на сайте уп-рощает для предпринимателей процесс анализа потенциального объекта для инве-стирования и говорит о высоком уровне от-ветственности органов власти и профиль-ных организаций. Свердловский областной Инвестици-онный портал включает в себя исчерпы-вающую информацию об уральском регио-не (общее описание, население, территория, 
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общественная жизнь, социально-эконо-мические особенности), реализуемых и перспективных инвестиционных проектах, существующей инфраструктуре поддержки инвестиционной деятельности, действую-щих проектных площадках, а также обзоры наиболее успешных из уже осуществленных проектов. Функционируют линия прямых обращений и личный кабинет. Интерес вы-зывает интерактивный раздел «Бизнес-гид», внутреннее наполнение которого со-стоит из следующих пунктов: 1. Схема сопровождения инвестицион-ных проектов; 2. Основы региональной инвестицион-ной политики с соответствующими норма-тивными актами и документами стратеги-ческого планирования; 3. Свободные инвестиционные ниши для реализации проектов (среди промыш-ленных отраслей к категории перспектив-ных ниш в Свердловской области отнесены химическая, лесная промышленность, ма-шиностроение, производство медицинских изделий, кооперация с атомными предпри-ятиями); 4. Предоставляемые меры поддержки, интегрированные в специальный навига-тор, способный подобрать доступные меры в зависимости от заданных критериев ин-вестиционного проекта и обратившегося инвестора; 

5. Данные о состоянии конкурентной среды на территории региона; 6. Ответы на часто задаваемые вопросы 
[4]. В целом, можно отметить высокое ка-чество Инвестиционного портала Сверд-ловской области и полноту представленной в нем информации. Однако по данным ис-следования, ежегодно проводимого Агент-ством стратегических инициатив, он не входит в число лучших по стране.  Если обратиться к методологии, разра-ботанной Агентством стратегических ини-циатив, само по себе, наличие информаци-онного портала не входит в число обяза-тельных атрибутов, свидетельствующих об активной инвестиционной политике. Одна-ко совершенно очевидно, что информацию, необходимую инвестору, для работы в кон-кретном регионе, он будет получать по-средством сети Интернет. Таким образом, совершенно необходимо, чтобы вся инфор-мация была у инвестора в открытом досту-пе.  Проанализировав данные рейтинга, мы можем видеть, что наиболее быструю ди-намику прироста показали Новгородская область, которая поднялась в рейтинге на 15 пунктов, Смоленская область поднялась на 11 пунктов и Калужская область – на 9. 

 Таблица 1. Рейтинг инвестиционной привлекательности региона (по данным Агентства страте-гических инициатив) Наименование субъекта Место в рейтинге 2019 г. Место в рейтинге 2018 г. Изменение пози-ции 2018–2019 гг. Москва 1 2 1 Республика Татарстан 2 3 1 Тюменская область 3 1 -2 Калужская область 4 13 9 Санкт-Петербург 5 4 -1 Тульская область 6 5 -1 Московская область 7 9 2 Белгородская область 8 11 3 Ленинградская область 9 12 3 Ульяновская область 10 10 0 Чувашская республика 11 8 -3 Тамбовская область 12 16 4 Краснодарский край 13 6 -7 Новгородская область 14 29 15 Воронежская область 15 7 -8 Республика Башкортостан 16 23 7 Ханты-Мансийский АО – Югра 17 14 -3 Ярославская область 18 17 1 Новосибирская область 19 19 0 Смоленская область 20 31 11 
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Мы рассмотрели инвестиционные пор-талы указанных регионов, в попытке уста-новить связь между повышением места в рейтинге АСИ и качеством интернет порта-ла, предоставляющего ключевую информа-цию для инвестора.  Анализ активности инвестиционных порталов, показавших наиболее динамич-ные изменения в рейтинге АСИ, позволил сделать ряд выводов. Были проанализиро-ваны порталы Московской области, Белго-родской области, Ленинградской области, Калужской области, Тамбовской области, Новгородской области, Смоленской области и Республики Башкортостан. Так же нами были рассмотрены показатели Инвестици-онного портала Свердловской области, для сравнения с лидерами и Воронежской об-ласти, которая продемонстрировала наибо-лее стремительное падение (на 8 пунктов за один год). Таким образом, по данным программы, анализирующей активность сайтов 
https://be1.ru авторами были получены следующие результаты, представленные в таблице 2. В качестве компонентов для сравнения нами были взяты такие показатели, как:  

1. Возраст домена – период действия сайта с момента его создания по настоящее время. В данном случае был взять период равный количеству полных лет, за исклю-чением портала Республики Башкортостан, где инвестиционный портал действует ме-нее года. 
2. Индекс Яндекс – показывает количе-ство поисковых запросов данного ресурса, по поисковыми базам Яндекс, своего рода, показатель полезности ссылки для пользо-вателя.  
3. Яндекс ИКС – интегральный показа-тель, демонстрирующий оценку сайта по многим параметрам. Индекс ИКС позволяет 

отслеживать качество и удобство пользова-ния сайта, сравнивать собственный сайт с конкурентами, с позиции активности тра-фика, удобство пользования с мобильных устройств. 
4. Индекс Google – показывает количе-ство поисковых запросов произведенных в системе Google. 

5. Внешние уникальные ссылки – ко-личество сайтов, использующих информа-цию с анализируемого и корректно на нее ссылающиеся. Данный показатель дает представление о том, кому интересен дан-ный ресурс и активность пользования ин-формацией, представленной на нем. Кос-венно, по данному показателю можно сде-лать вывод, насколько информация доступ-на, актуальна, интересна. 
6. Внешние уникальные домены – ис-пользование информации, представленной анализируемым сайтом, во внешних ресур-сах. По представленным данным мы видим, большего всего времени действуют инве-стиционные порталы в Калужской и Белго-родской областях (по 8 лет). Довольно про-должительное время действует портал Ле-нинградской области и Смоленской облас-ти, соответственно 7 и 6 лет. При этом, Дос-таточно старым является сайт Воронежской области. Что интересно, касательно инве-стиционных порталов Свердловской и Мос-ковской областей, используемый нами ана-лизатор данных не предоставил.  Известно, что новый инвестиционный портал Сверд-ловской области был презентован в про-шлом году, однако для такого короткого времени существования он имеет очень вы-соки показатели Индекса Яндекс, а так же Яндекс ИКС. Данный аспект косвенно мо-жет свидетельствовать об искусственном вмешательстве в продвижение и раскрутку сайта. 

 Таблица 2. Активность активности регионального инвестиционного портала Регион Возраст домена 

Индекс Яндекс 

Яндекс ИКС 

Индекс Гугл 

Внешние уни-кальные ссылки 

Внешние уни-кальные домены  Свердловская область - 1320 4500 936 537 418 Московская область - 900 130 777 665 232 Белгородская область 8 лет 4144 100 3360 173 85 Ленинградская область 7 лет 8492 220 6360 1262 436 Калужская область 8 лет 15832 320 3140 893 355 Тамбовская область 3 года 717 110 1010 75 62 Новгородская область 2 года 1363 70 1110 67 49 Смоленская область 6 лет 3842 440 22400 1267 343 Республика Башкортостан 323 дня 2128 160 942 358 163 Воронежская область 6 лет 3577 220 3590 430 326 
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Наиболее высокие показатели индек-сирования в базах Google у Смоленской и Ленинградской областей. Данный показа-тель объясним тем фактом, что оба региона имеют активную внешнюю инвестицион-ную политику, позиционируют себя на ме-ждународной арене и привлекают ино-странных инвесторов. Самый высокий показатель Яндекс ИКС у Смоленской и Калужской областей. Здесь стоит отметить, что все региональные ин-вестиционные сайты сделаны на одной платформе, с единым набором информации, представленной в единой последователь-ности. С одной стороны, это облегчает по-иск, т.к. и сравнение сайтов между собой, с другой, самим регионам сложнее выделить-ся зацепить инвестора интересным спосо-бом подачи материала, инфографикой, под-ходами к изложению.  Второе основание для сравнения, кото-рое было использовано авторами работы – это анализ источников трафика, т.е. кон-кретные пути, которыми пользователи за-ходят на сайт. Чаще всего, посетители  сай-тов органов власти и иных организаций публичной сферы попадают на соответст-вующие страницы через поисковые запро-сы, т.е. набирая в поисковой строке любого браузера конкретные ключевые слова. В нашем случае такими ключевыми словами является, например поисковый запрос «Ин-вестиционный портал … области». Иной способ попадания на сайт встречается в том случае, если пользователь набирает в поис-ковой строке конкретную ссылку, таким образом, мы можем посчитать количество пользователей перешедших на сайт через директ. Так же существуют способы, когда 

пользователь попадает на сайт переходя на него через социальные сети или после по-лучения письма по e-mail рассылке. Рас-смотрев пути переходов на анализируемые сайты, авторы получили результаты, пред-ставленные в таблице 3. К сожалению, не по всем порталам удалось собрать информацию по источни-кам трафика. По имеющимся данным можно сделать вывод, что большая часть пользователей приходит на официальные инвестиционные порталы через простой поиск, предполагающий набор опреде-ленных ключевых слов в поисковой стро-ке. В Белгородской, Калужской и Ленин-градской областях активные переходы идут через социальные сети. В Свердлов-ской области этот показатель так же дос-таточно высок, однако, по сравнению с другими регионами наш инвестиционный портал не очень активно представлен в социальных сетях. Помимо Инвестиционного портала, оп-ределенную роль в инвестиционном разви-тии региона играют и иные информацион-ные ресурсы. Большое значение имеют официальные интернет-сайты ключевых объектов инвестиционной инфраструктуры – особых экономических зон, территорий опережающего социально-экономического развития, индустриальных (промышлен-ных) парков и технопарков. Самым важным из указанных объектов на территории Свердловской области является особая эко-номическая зона «Титановая долина», рас-положенная в Верхней Салде. Рассмотрим ее официальный сайт.  
 

  Таблица 3. Источники трафика на инвестиционных порталах регионов Регион Источники трафика Директ Реферальные ссылки Поиск Социальные сети Почтовая рассылка Свердловская область 15,6 10 74,3 - - Московская область 52,6 8,5 38,4 0,05 - Белгородская область 14,7 - 77,9 7,4 - Ленинградская область 39 2,5 53,4 1,3 3,8 Калужская область 22,8 1,2 73,7 2,4  Тамбовская область - - - - - Новгородская область - - - - - Смоленская область - - - - - Республика Башкортостан - - - - - Воронежская область - - - - - 
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Ресурс включает в себя несколько раз-делов: 
 – общая информация о «Титановой до-лине» (местоположение, руководство, зада-чи и ценности, история и текущие резиден-ты); – информация для инвесторов (алго-ритм получения статуса резидента и его преимущества, применяемые меры под-держки); 
 – информация для резидентов (пере-чень предоставляемых услуг и цен на них); 
 – информация о карьерных возможно-стях в «Титановой долине» [9]. Официальный портал «Титановой до-лины» обладает всем необходимым масси-вом информации и удачной структурой, на-правленной на максимальное удовлетворе-ние потребностей инвесторов и резидентов. Единственным замеченным недостатком стало отсутствие новых отчетов о деятель-ности, последние из которых датированы декабрем 2017 года.  Помимо особой экономической зоны на территории Свердловской области нахо-дятся технопарки и индустриальные парки, а так же территории опережающего соци-ально-экономического развития. Однако нет консолидированной ин-формации по данным территориям и объ-ектам, размещаемым на них. Не у всех тех-нопарков и индустриальных парков есть сайты. В тех случаях, если сайты есть в на-личии на них не всегда можно найти специ-альную информацию: в чем специализация парка, его стратегическая цели и особые задачи, какие предприятия уже являются резидентами парка, какие предприятия владельцы или операторы парка хотят ви-деть в приоритете.  Подобная  информация особенно важна для индустриальных или технопарков, рас-положенных на удалении от крупных горо-дов. Бесспорно, если технопарк расположен в черте крупного города, как например тех-нопарк «Университетский», в городе Екате-ринбурге. В данном случае, индустриаль-ный парк находится в центре разработки инновационных решений, т.к. по близости есть крупные вузы, аккумулирующие инно-вации. Парк активно пользуется инстру-ментами поддержки  Агентству по привлечению инвестиций Свердловской области стоит изучить ус-пешный опыт других субъектов РФ, заим-

ствовав широкое применение социальных сетей при освещении деятельности органи-зации, технологию создания Инвестицион-ной карты территории, практику размеще-ния на Инвестиционном портале полноцен-ных паспортов реализуемых и перспектив-ных проектов. Необходимо и далее совер-шенствовать другие электронные ресурсы, направленные на привлечение инвесторов в промышленный сектор Свердловской об-ласти. В условиях постиндустриальной эпо-хи эффективное информационное сопрово-ждение и применение передовых техноло-гий – это неотъемлемое условие устойчиво-го и динамичного социально-экономи-ческого развития региона. Таким образом, от действий органов власти по продвиже-нию Свердловской области в информаци-онном пространстве в значительной степе-ни зависят перспективы развития про-мышленности региона и его экономики в целом.  
 ЛИТЕРАТУРА 1. Валовый региональный продукт. [Электронный ресурс]. URL: https://sverdl.gks.ru/folder/29700 (дата об-ращения: 12.10.2019). 2. Евгенев Г.Б. Российские технологии создания систем класса «Индустрия 4.0». Часть 1 // Известия высших учебных заве-дений. Машиностроение. 2018. № 8. С. 50-63. 3. Инвестиционная карта Самарской области. [Электронный ресурс] URL: http://www.investsamara.com/ (дата обра-щения: 17.10.2019). 4. Инвестиционный портал Свердлов-ской области. [Электронный ресурс] URL: 
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 АННОТАЦИЯ:   Неэффективное стратегическое управление приводит к ряду проблем, которые негативно ска-зываются на эффективной и успешной деятельности предприятия. К таким проблемам можно отнести, например: проблемы непосредственного выживания предприятия, поиска партнеров, формирования эффективного производства или реализации товаров, формирования творческо-го характера труда, (в настоящее время, в связи с постепенным ужесточением конкуренции, все большее значение получают различные премии), проблема выполнения полноты реализации миссии, выбор эффективной стратегии развития предприятия. Расстановка стратегических приоритетов решает проблемы перспективных видов хозяйствен-ной деятельности при неопределенной, в информационном плане, будущей конъюнктуры рынка и политики по отношению к тем видам бизнеса, которые на сегодняшний день успешны. В связи с тенденцией нарастания данных изменений,  многие предприятия осуществляют свою деятельность в условиях стратегических неожиданностей, потери контроля над изменениями во внешней среде, замедления темпов роста, прироста, а также в условиях ограниченных фи-нансовых ресурсов. Данная проблема актуальна для оптовой и розничной торговли: турбулентность внешней сре-ды, нестабильность макроэкономических показателей, а также вынуждает предприятия дан-ной сферы все больше задумывать о том, как выживать на рынке. Особую важность указанные проблемы приобретают в условиях развития крупных сетей, которые зачастую вытесняют с рынка небольшие предприятия, что зачастую негативно сказывается на качестве предлагае-мых продуктов и оказываемых услуг  
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Торговая отрасль является одной из наиболее быстро развивающихся отраслей экономики Свердловской области. Сектор торговли является конечным звеном любой производительной цепочки и его развитие положительно влияет на кон-курентное развитие таких секторов как: промышленность, сельское хозяйство, транспорт, строительство, финансы и т. д. Помимо этого, сектор торговли влияет: 
 на конкурентоспособность экономи-ки; 
 на стимулирование инновационной активности; 
 на уровень жизни населения. Развитие сектора торговли может ока-зать существенное влияние на: 
 конечные цены товара и потреби-тельскую инфляцию; 
 количество торговых площадей раз-нообразных форматов, обеспечивающих физическую, территориальную доступность потребительских товаров для населения. Торговля делится на оптовую и роз-ничную. Оборот оптовой торговли – выруч-ка от реализации товаров, которые были приобретены ранее на стороне для пере-продажи юридическим лицам и ИП для профессионального использования. Оборот оптовой торговли включает данные как по организациям, для которых эта деятель-ность является основной, так и по органи-зациям других видов деятельности, осуще-ствляющим оптовую торговлю [1]. Оборот розничной торговли – это вид предпринимательской деятельности в сфе-ре торговли, которая связана с реализацией товаров для личного, бытового, семейного и домашнего использования потребите-ля.[2] 

В целях определения основных тенден-ций развития торговли в Свердловской об-ласти, необходимо рассмотреть статистиче-ские данные по обороту оптовой и рознич-ной торговли (таблица 1). Таким образом, на основании таблицы 10, видно, что больший вклад в развитие сектора торговли и развитие экономики Свердловской области вносит оптовая тор-говля. Оборот оптовой торговли с 2016–2018 гг. увеличился, что имеет положительную динамику, темп роста составил 131,1 %, данное значение отражает, во сколько раз изменилось значение показателя в 2018 г. по отношению к 2016 г. В свою очередь, темп прироста оборота оптовой торговли составил 31, 1%. Так, показатель роста и прироста находится в норме. Необходимо отметить, что в последние годы можно наблюдать положительные тенденции развития оптовой торговли, ко-торая является следствием формирования рыночной инфраструктуры торговли. Это усиление корпоративных начал в организа-циях оптовой торговли, создание оптовых структур, выступающих организаторами оптового оборота. Особенно важной тенденцией в развитии системы товародвижения является взаимо-действие, а в последующем и слияние роз-ничных и оптовых структур. При этом в дан-ных структурах функции оптовой и рознич-ной торговли в разной степени осуществля-ются на торговых предприятиях.  Так, большие сетевые структуры ста-новятся участниками оптового оборота, по-скольку образовывают собственные рас-пределительные центры. И, напротив, в торговые комплексы трансформируются мелкооптовые рынки. 
 

 Таблица 1 Оборот оптовой и розничной торговли в Свердловской области,  млн руб.,  
2016–2018 гг.[3] 

 2016 г. 2017 г. 2018 г. Темп роста, 
(%) 

Темп прироста, 
(%) Оборот оптовой 

 торговли – всего 1 738 214,0 1 985 287,2 2 279 192,4 131,1 31,1 

 Оборот розничной торговли 1 054 176,6 1 078 233,8 1 130 702,0 107,3 7,3 
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Однако необходимо обратить внимание и на то, что сложившаяся система товаро-движения формирует высокие издержки обращения с учетом низкого уровня орга-низации логистики, наличия в товаропро-водящей сети звеньев посредников, из ко-торых значительная часть является орга-низационно и технологически не обосно-ванной. Таким образом, в связи с большим количеством звеньев прохождения товара до конечного потребителя, определенная доля оборота потребительских товаров мо-жет выходить из под налогового и государ-ственного контроля качества. Также зачас-тую мнения экспертов сходятся в том, что на сегодняшний день недостаточно развита нормативно – правовая база оптовой тор-говли, также имеются проблемы в сфере имущественных земельных отношений, включая проблему привлечения инвесто-ров – застройщиков на оптовые рынки и складскую инфраструктуру. По данным од-ного из известных порталов о коммерче-ской недвижимости, существует множество негативных факторов инвестирования в складскую недвижимость. К ним можно от-нести: относительно невысокая ликвид-ность при продаже (торговые помещения, например, более ликвидны), высокий порог входа. Для создания минимально-го складского объекта потребуются инве-стиции от 50 млн. рублей с учетом приобре-тения участка, строительства здания и под-ведения коммуникаций. Также высоки риски инвестиций в складскую недвижимость: 
1. Риск потери объекта в случае пожа-ра либо «рейдерского захвата» соб-ственности.  

2. Создание/приобретение неинтерес-ного арендаторам объекта: удален-ный от городской черты объ-ект, ошибки проектирова-ния (неправильная логистика либо деление помещений). 
3. Падение спроса на склады, снижение ставок аренды складов. Эти момен-ты зависят от состояния экономики и от форматов торговли. Сегодня растущая ежегодно на 70% и более онлайн-торговля стимулирует спрос на склады различного формата и масштаба в городской черте и в ближайших пригородах [4]. Что касается оборота розничной торговли, то здесь наблюдается положи-тельная динамика с 2016 – 2018 гг. Обороты розничной торговли могут использоваться, как индикаторы ожидаемого состояния экономики, поскольку снижение потреби-тельской активности, падения спроса и т.д., приводит к снижению темпов экономиче-ского роста, данное явление быстрее всего отражается именно на динамике рознично-го товарооборота. В соответствии с этим, можно сделать вывод, что увеличилась потребительская активность на территории Свердловской области, что может быть связано с увеличе-нием спроса, доходов и т. д., однако эта по-ложительная динамика не позволяет гово-рить о стремительном росте указанных макроэкономических показателей.  Для более полной картины необходимо более детально рассмотреть оборот роз-ничной торговли в Свердловской области (таблица 2). 

 

Таблица 2 

Оборот розничной торговли по Свердловской области  
(в фактически действовавших ценах), млн. руб., с 2016 – 2018 гг.[4] 

 2016 г. 2017 г. 2018 г. Оборот розничной торговли, всего 1054177 1078234 1130702 Пищевые продукты, включая на-питки, и табачные изделия 

508252 524848 545858 Непродовольственные товары 545925 553386 584844 В процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах Оборот розничной торговли – всего 94,5 98,5 102,3 Пищевые продукты, включая на-питки, и табачные изделия 

94,0 99,4 102,0 Непродовольственные товары 94,9 97,6 102,5 

 

https://spb4rent.com/articles/arendatoram/oshibki-proektirovaniya-skladov/
https://spb4rent.com/articles/arendatoram/oshibki-proektirovaniya-skladov/
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На основании таблицы 2 можно сделать следующие выводы: 
 оборот  пищевых продуктов, вклю-чая напитки и табачные изделия с 2016 г. по 2018 г. увеличился на 76525 млн. руб., темп роста составил 107,3, темп прироста 

7,3%; 

 непродовольственные товары уве-личились на 38919 млн. руб., темп роста 107,1, темп прироста  7,1%; 
 наибольшее количество распола-гаемых денежных средств население тратит на непродовольственные товары, однако наибольшее изменение в динамике прихо-дится на пищевые продукты. Данная ситуа-ция может быть обусловлена увеличением спроса потребителей на те или иные това-ры, ростом реальных доходов, увеличением цен на определенные виды товара и т. д. Таким образом, можно сделать вывод, что потребительская активность на рынке увеличивается, оптовая и розничная тор-говля вносит значительный вклад в вало-вый региональный продукт и развитие экономики Свердловской области в целом. В целом, к сильным сторонам в разви-тии торговли Свердловской области можно отнести: 
 возрастающая инвестиционная привлекательность; 
 развитость промышленности; 
 наличие крупных оптовых компа-ний, выходящих на федеральный рынок.  К основным тенденциям развития роз-ничной торговли в Свердловской области также можно отнести усиление интеграци-онных процессов. Это обуславливается мно-гочисленностью хозяйствующих субъектов розничной продовольственной торговли на территории Свердловской области и их свя-зи с производителями и потребителями. Интеграция – объединение нескольких самостоятельных торговых хозяйствующих субъектов под единым началом, углубление их взаимодействия, установление связей, укрупнение предприятий, преследуя цель – оптимизации торгово-технологических процессов и достижения синергетического эффекта.[5] Можно выделить два основных направ-ления в развитии интеграции в торговле на территории Свердловской области: 
 концентрация – (сосредоточение, наращивание массы материальных, трудо-вых, финансовых и информационных ресур-

сов, объемов продаж, массы прибыли на от-дельных торговых предприятиях). 
 диверсификация – изменение ас-сортимента, ценовой политики, площади, формы обслуживания, локации, (т. е  преоб-разование, расширение торговой деятель-ности), что влечет за собой повышение эф-фективности экономической деятельности фирмы. Диверсификация в Свердловской об-ласти проявляется при образовании раз-личных развлекательных центров, собст-венных предприятий и цехов, производя-щих пищевую продукцию. Если говорить об интеграции, то на территории Свердловской области она про-является следующим образом – расширение масштабов деятельности федеральных и международных торговых сетей и посте-пенном уходе местных сетей с рынка. За последние годы в Свердловской об-ласти покинули рынок такие местные сети как:  «Купец», «Атлант», «Пикник», «Звезд-ный» и др. В соответствии с этим, доля рынка перераспределяется между осталь-ными местными и федеральными сетями-производителями. С местными товаропро-изводителями работают, как правило, ме-стные сети, а с федеральными  – федераль-ные и международные. Так, сеть «Кировский» 60% товарообо-рота получает от реализации продовольст-венных товаров местных производителей. Именно по этой причине возникает риск ухода местных производителей с рынка. При этом, важно отметить, что федераль-ные сети в целом достаточно часто и актив-но «перекрывают воздух» местным сетям.  Управляющий партнер консалтинговой компании «Команда А» Юрий Гугнин счита-ет, что для федеральных сетей качество ус-луг отошло на второй план, из-за того, что они заигрались в гонку «кто откроет боль-ше магазинов». В СМИ регулярно появляются данные о том, сколько новых магазинов в день от-крыли так называемые «федералы», и кто кого обгоняет в размере сети. Но все отчёт-ливее проявляется отсутствие стратегии в реализации данного процесса. В свое время, отсутствие нужных товаров на полках в ма-газинах привело к большому росту количе-ства федеральных сетей: совсем недавно мы могли наблюдать, как Магнит открывал по несколько новых точек в день. Потенциал 
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роста вширь закончился, согласно оценке экспертов Renaissance Capital. «На всю Рос-сию, кроме столиц, можно открыть только 350 новых гипермаркетов». Об этом же несколько лет назад гово-рило руководство компании Tesco, британ-ской транснациональной корпорации, яв-ляющейся самой крупной розничной сетью Великобритании. Согласно онлайн – журна-лу The telegrath «на 18 миллиардов долла-ров, вложенных Tesco в открытие новых магазинов, они получили всего 1 миллиард дополнительного оборота в год» [6]. Это говорит о том, что при росте операционной прибыли гипермаркетов в 10 – 20% милли-ардные инвестиции в новые магази-ны Tesco не окупятся в ближайшие 100 лет. В свою очередь, малый бизнес может и должен развиваться, не смотря на те тен-денции, которые мы можем наблюдать на сегодняшний день. Если мелкая розница будет сокращаться и дальше, пострадают от этого и мелкие товаропроизводители, оп-товики, так как им невыгодно поставлять свою продукцию в крупные торговые сети. Также это может привести к росту безрабо-тицы, а как следствие – социальной напря-женности. В настоящее время остро встала про-блема перехода федеральных сетей от их экстенсивного роста к интенсивному, кото-рая, к сожалению, не решается, ведь вместо разработки эффективной стратегии к пере-ходу на интенсивный рост, федеральные сети, в прямом смысле этого слова, стали съедать малый бизнес, с помощью франши-зы. На сегодняшний день, в городах России, даже в самых маленьких, где численность населенного пункта до 2000 человек, почти на каждом углу мы можем увидеть магази-ны федеральных сетей. В сложившихся условиях небольшим товаропроизводителям и розничным мага-зинам достаточно сложно остаться на рын-ке, но при этом становится проще найти и сохранить свою индивидуальность и уни-кальность. В период перенасыщенности рынка информационными потоками и то-варами массового производства, потреби-тель ищет что-то близкое, привлекатель-ное, что даст ощущение спокойствия и ую-та. Крупные торговые сети в силу своей на-целенности на больший охват позволяют себе снижать цены, но они не способны соз-

дать уникальное торговое предложение и быть эмоционально ближе к клиенту. Все большее количество магазинов формата «у дома» начинают понимать, что гнаться за торговыми гигантами бессмыс-ленно, что приводит к мысли о необходи-мости достучаться до сердец потребителей. Ключевым фактором успеха становится доступность, надежность и близость к мес-ту жительства покупателей.  Предприниматели – владельцы не-больших розничных магазинов могут быст-рее и дешевле менять формат, расширять или перепрофелировать ассортимент, пе-реносить акценты в предпринимательской деятельности, расширять сопутствующие услуги. Такой подход работает и приносит свои результаты: торговая деятельность даже на базе небольших продовольствен-ных магазинчиков формата «у дома» при-носит свои результаты и стабильную при-быль. Еще один важный аспект формирова-ния приверженности потребителей – это значительная экономия времени покупате-лей. За последние несколько лет было про-ведено множество исследований о том, сколько времени покупатели тратят в больших супермаркетах в попытке найти один нужный продукт. Именно поэтому по-купки в маленьком магазине за десять ми-нут являются значительным преимущест-вом для покупателей. Как показывает опыт предпринима-тельской деятельности в нашей стране, не-большие розничные магазины держат кон-куренцию с крупными сетевыми супермар-кетами, однако это противостояние способ-ны выдержать активные, опытные и ориен-тированные на инновации и развитие биз-несмены. Продавая самые востребованные и уникальные товары, делая ставку на каче-ство, а не на количество товаров, делая сво-им клиентам дополнительные заманчивые предложения и всегда находясь в шаговой доступности, любой, даже самый маленький продовольственный магазинчик сможет поймать свою волну успеха и получать хо-рошую стабильную прибыль. 
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ABSTRACT:  

Ineffective strategic management leads to a number of problems impedes the efficient and successful 

operation of an enterprise. Problems of the proximate survival of an enterprise, search for partners, 

development of efficient production or sale of goods, formation of the creative nature of labor, (in pre-

sent days, due to gradual competition intensification, various awards are becoming increasingly im-

portant), complete mission implementation problem, designing the effective development strategy of 

an enterprise are among these problems. 

The strategic priorities setting solves the problems of promising types of economic activity under un-

certain, in terms of information, future market conditions and policies in relation to those types of 

business that are successful today. 

Because of the increasing character of these changes, many enterprises operate in conditions of strate-

gic surprises, loss of control over changes in external environment, slowdown in growth and in condi-

tions of limited financial resources. 

This problem is relevant both for wholesale and retail trade: the external environment turbulence and 

the macroeconomic indicators instability make the survival issue extremely urgent for the enterprises 

in this field. These problems are of particular importance in the context of developing large networks, 

which often force small enterprises out of the market, and this in its turn often negatively affects the 

quality of the products and services. 
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ИНВЕСТИЦИОННЫЙ МЕХАНИЗМ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 УДК  332.146:338.434(470.40)                                                  ББК 65.261.71-56 
ГСНТИ 06.61.33 Код ВАК 08.00.05 

 А. А. Князькина Пензенский государственный университет,  Пенза, Россия 

AuthorID: 1043777 
 АННОТАЦИЯ:   Целью статьи является рассмотрение существующего и возможного к применению инструмен-тария инвестиционного механизма развития сельских территорий (на примере Пензенской области) В настоящее время в регионе наблюдается положительная динамика инвестиций в развитие сельских территорий. При этом большая часть инвестиций направлена на создание и  развитие объектов производственного назначения. Инвестирование осуществляется и в объ-екты социальной инфраструктуры села, хотя и меньшими темпами. Что касается структуры источников финансирования инвестиций, то здесь следует отметить, что в настоящее время в большей степени это преимущественно собственные средства сельхозтоваропроизводителей, а так же средства частных инвесторов. Это свидетельствует о наличии высокого интереса со стороны бизнеса к агропромышленному сектору  ввиду относительно высокой и устойчивой эффективности инвестиций, которые нивелируют все возможные риски, связанные со специ-фикой сельскохозяйственного производства. В качестве отрицательных тенденций можно от-метить практически полное отсутствие инвестиций в сферу образования в сельской местности, мероприятия по улучшению благоустройства сельских поселений в отношении оснащения средствами связи и сетью Интернет, проявления интереса инвесторов к вложениям в  сельские территории в качестве рекреационных зон. Все это указывает на необходимость детального рассмотрения инвестиционного механизма развития сельских территорий  и выявления не-достатков его функционирования. Научная новизна исследования состоит в создании аналити-
ческой базы для подтверждения гипотезы о необходимости применения таких методов и инст-
рументов инвестирования в развитие сельских территорий, которые удовлетворяли бы реализа-
ции экономических интересов всех заинтересованных субъектов: государства, частных инвесто-
ров, сельского предпринимательства и населения. 
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ствует координации деятельности органов власти, специализированных структур, от-ветственных за привлечение инвестиций в регион, институтов развития предприни-мательства региона при реализации регио-нальной инвестиционной политики.  Мето-дологической и теоретической основой проводимого анализа инвестиционного ме-ханизма развития сельских территорий  яв-ляются методологические подходы и кон-цептуальные положения, изложенные в ра-ботах Вартановой М.Л. [2, с. 126-130], Гарее-ва И.Ф. [3, с. 3940-3950], Данилова М.Н. [4],  Ишмуратова М.М. [5], Коваленко Е.Г. [6]. Ги-потеза аналитического исследования бази-руется на том, что применяемые инстру-менты инвестиционного механизма разви-тия сельских территорий призваны снизить и даже полностью ликвидировать админи-стративные барьеры для привлечения ин-вестиций в сельскую местность, способст-вовать развитию государственной под-держки инвестиционных проектов на сель-ских территориях, реализуемых как в биз-нес-среде, так и в социальной сфере, пози-ционированию сельских территорий ре-гиона как инвестиционно привлекательных объектов [7, с. 24; 8]. В рамках Инвестици-онной стратегии определены инвестицион-ные приоритеты на основе матрицы «при-влекательность объекта – конкурентоспо-собность региона» на основе текущих тен-денций развития территорий, отраслей, предприятий и предпочтений инвесторов в отношении их [9, С.1931]. Эти приоритеты в отношении развития сельских территорий направлены на:  – рост аграрного производства, как ос-новы производственного потенциала сель-ских территорий; – импортозамещение и экспортоориен-тированность аграрного производства, как средство повышения конкурентоспособно-сти продукции, производимой сельскими жителями;  – создание и развитие производств, обеспечивающих товарами село и сельское развитие (сельскохозяйственное машино-строение, производство оборудования для переработки сельхозпродукции,  в том чис-ле малогабаритного, стройматериалы, про-дукция для ЖКХ и обеспечения инженерной инфраструктуры села); – поддержку технологий, обеспечи-вающих сохранность экосистемы сельских 

территорий и улучшающих их экологиче-скую обстановку; – ресурсосбережение сельскохозяйст-венного производства; – наращивание рекреационного потен-циала сельских территорий через систему агротуризма; – стимулирование развития сельских народных промыслов как элемента культу-ры народов, населяющих Пензенскую об-ласть, и бренда региона. Инвестиционной стратегией преду-сматривается, что к 2030 году объем инве-стиций в сельское развитие вырастет более, чем в 2 раза по сравнению с 2011 годом, од-нако практика показала, что данный пока-затель перевыполнен к периоду 2018 года, как минимум, в 4 раза, что свидетельствует об эффективности действия рычагов инве-стиционного механизма. Только в 2018 году инвестиции в сельское хозяйство региона составили более 14 млрд руб. Однако, сле-дует отметить, что инвестиции касаются в основном вложений в аграрное производ-ство, особенно в крупные проекты, кото-рые, как правило, основаны на интенсив-ных технологиях, с применением  нового поколения тракторов и сельскохозяйствен-ных машин. Это предполагает более низкую занятость по сравнению с традиционным ведением аграрного производства, а значит, что в отдельных районах области сущест-венные инвестиции в аграрный сектор не привели к пропорциональному росту рабо-чих мест. Так, по данным Министерства сельского хозяйства Пензенской области в 2018 году на предприятиях АПК региона было создано 1847 рабочих мест, 1280 из которых – в сельхозорганизациях [10]. Большая част рабочих мест создана одним инвестором – ГК «ДАМАТЕ» (97%), что сви-детельствует о том, что остальные проекты либо оставляют число рабочих мест на прежнем уровне, либо сокращают их. Со-кращение же рабочих мест, как показал наш опрос населения сельских территорий и не-скольких населенных пунктов, а также ис-следования многих авторов [11; 12, с. 374], является основной причиной оттока сель-ских жителей из сельской местности.  Инвестиционной стратегией преду-смотрено развитие инвестиционного по-тенциала объекта, который  применитель-но к сельским территориям состоит из сле-дующих частей (рисунок 1):  
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Рис.1  Составляющие потенциала сельских территорий. 

 На основе развития инвестиционного потенциала предусматривается повышение инвестиционной привлекательности сель-ских территорий региона, чему способству-ет еще один законодательный акт – Госу-дарственная программа  Пензенской облас-ти «Развитие инвестиционного потенциала, инновационной деятельности и предпри-нимательства в Пензенской области на 
2014-2020 годы» [13]. В данном акте более точно обозначены приоритетные отрасли развития инвестиционного потенциала сельских территорий Пензенской области,  а именно: – производство и переработка, в том числе глубокая, сельскохозяйственной про-дукции; – производство сувенирной продукции, изделий народных художественных промы-слов; – строительство объектов жилищного, производственного и социокультурного назначения, в том числе в сельской местно-сти –природоохранная деятельность; – туристическая, экскурсионная дея-тельность на сельских территориях – заготовка и переработка лесных ре-сурсов; 

– сбор, переработка и расфасовка ле-карственных трав;  – пчеловодство. В то же время, не смотря на очевидно обозначенные приоритеты, касающиеся развития и использования производствен-ного, трудового, туристического природно-климатического потенциала региона все дальнейшие усилия данного нормативно-правового акта не касаются регулирования инвестиционной активности применитель-но к сельским территориям [14]. Так, ос-новные подпрограммы сформулированы преимущественно  в отношении субъектов предпринимательства, расположенных в городе,  и инвестиционных процессов в от-ношении наиболее рентабельных сфер производства, а также наукоемких сфер деятельности [15, c. 391]. Целевые показа-тели не дифференцируются в отношении городских и сельских индикаторов. Все ме-ры правового регулирования госпрограммы (Постановления Правительства Пензенской области «О распределении субсидий бюд-жетам монопрофильных муниципальных образований (моногородов) Пензенской области для реализации муниципальных    программ развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», «Об утверждении Порядка предоставления 
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субсидий на финансовое обеспечение рас-ходов субъектов малого и среднего пред-принимательства, осуществляющих дея-тельность в сфере швейного производства, на оплату труда в части стимулирующих выплат молодым специалистам», «Внесение изменений в Порядок предоставления из бюджета Пензенской области субсидий субъектам малого и среднего предприни-мательства, принявшим на себя обязатель-ства по созданию и обеспечению деятель-ности центров молодежного инновацион-ного творчества», Приказ Министерства промышленности, транспорта и инноваци-онной политики Пензенской области «О проведении ежегодного конкурса «Инженер года»)  не касаются сельского развития. Ни одно мероприятие указанной Госпрограм-мы не касается развития сельских террито-рий прямо, об опосредованном влиянии на инвестиции в село тоже не приходится го-ворить. Достаточно того факта, что среди исполнителей мероприятий ни разу не упоминается Министерство сельского хо-зяйства Пензенской области. В рамках функционирования подпрограммы «Разви-тие и поддержка малого и среднего пред-принимательства в Пензенской области на 
2014-2022 годы» одним из мероприятий значилось  субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринима-тельства, связанных с приобретением обо-рудования в целях создания и (или) разви-тия либо модернизации производства то-варов (работ, услуг), на что было выделено 43,3 млн руб. в 2016 г. В качестве целевого показателя было определено число субъек-тов МСП, получивших данный вид субсидии. Показатель был выполнен на 83%, среди получателей поддержки не оказалось ни одного предприятия, действующего на сельской территории.  В 2016 году в рамках этой же подпро-граммы было реализовано мероприятие «Поддержка резидентов центров регио-нального развития Пензенской области», ориентированное именно на создание бо-лее  благоприятных условий для сельского предпринимательства и привлечения инве-стиций в сельские территории Пензенской области.  Реализация мероприятия была сопряжена с реализацией регионального Закона от 30.06.2011 № 2098-ЗПО «О цен-

трах регионального развития Пензенской области». Согласно ст. 2 Закона статус ЦРР может получить только территория сель-ского населенного пункта Пензенской об-ласти, а ее резидентом  может быть субъект МСП, зарегистрированный на территории данного муниципального образования. В ряде сёл региона созданы Центры регио-нального развития (ЦРР). На начало 2019 года их число составляло 103 ЦРР. Основная суть поддержки ЦРР заключается в предос-тавлении налоговых льгот их резидентам. Мероприятие «Популяризация пред-принимательства и обучение начинающих молодых предпринимателей» осуществля-лось только в 2014 году, когда было реали-зовано 7 обучающих программ с привлече-нием предпринимателей аграрного сектора экономики. Число участников, ведущих предпринимательство на сельских терри-ториях, составило не более 10%, что связа-но с концентрацией обучающих программ в черте г. Пензы (было организовано всего 7 выездных обучающих семинаров в районы Пензенской области). Таким образом, эф-фективность данного мероприятия для сельского предпринимательства была на минимальном уровне. В 2017 году одним из мероприятий Госпрограммы стало создание Центра под-держки предпринимательства, основной целью которого стало  оказания на безвоз-мездной основе информационно – консуль-тационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства, направ-ленной на содействие их развитию. Данной структурой в рамках «единого окна» преду-сматриваются услуги по правовому, инфор-мационному, маркетинговому и финансо-вому консультированию, разработке биз-нес-планов, патентно-лицензионному со-провождению, подбору персонала, серти-фикации товаров и услуг, информированию о мерах государственной поддержки. Дан-ный Центр функционирует на базе АО «Корпорация развития Пензенской облас-ти» и функционирует на средства бюджета Пензенской области. На основе данных от-чета Центра поддержки предприниматель-ства за 2017 год были получены следующие данные о полученной консультационной поддержке  и участии субъектов сельского МСП в мероприятиях Центра (таблица 1).
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Таблица 1  Данные о работе Центра поддержки предпринимательства Пензенской области в 2017 году 

Показатели Всего 
В том числе субъектов сель-ского МСП 

Доля субъектов сель-ского МСП в общем количества субъектов Количество субъектов МСП, получивших информаци-онно-консультационную поддержку 
1533 419 27 Участие в специальных программах обучения для субъектов МСП 
101 19 19 Участие в семинарах, конференциях, форумах, круг-лых столах 

1203 218 18 Обращение по горячей линии 30 2 7 Использование услуг сторонних экспертов 174 2 1 Участие в межрегиональных бизнес – миссиях 17 - - Участие в выставочно-ярмарочных мероприятия РФ 8 - - Размещено в телевизионных и печатных СМИ  ново-стных репортажей и статей 
22 1 5 Участие в семинарах специального образовательного проекта « Бизнес-грамотность» 

885 306 35 Семинары и мастер-классы по вопросам получения государственной поддержки 
380 68 18 Участие в тренингах по программам «Азбука пред-принимателя» и «Школа предпринимательства», «Молодые профессионалы»  WorldSkills Russia 
130 4 3 Участие в круглых стола по темам подбора персонала, межрегионального сотрудничества и использования инструмента франшизы для ведения бизнеса 
184 2 1 Участие в конференции на темы сотрудничества с торговыми сетями и развития сельскохозяйственной кооперации 
71 52 73 

 Как видим, активность субъектов мало-го и среднего предпринимательства в во-просах получения организационной под-держки Центра, учитывая его начальный этап функционирования, достаточно высо-ка (более четверти). Недостаток наблюда-ется в привлечении сельского предприни-мательства в бизнес-миссии и в выставоч-но-ярмарочную деятельность. В то же вре-мя, можно признать высокую эффектив-ность работы данного института поддерж-ки как инструмента популяризации сель-ского предпринимательства,  повышения уровня информированности субъектов  сельского МСП по разного рода бизнес-вопросам, а также средства повышения ин-вестиционной привлекательности объек-тов сельских территорий. Статус регионального оператора при-оритетных региональных проектов имеет АО «Корпорация развития Пензенской об-ласти», основными направлениями дея-тельности которой является:  привлечение инвесторов в регион, содействие организа-ции  и реализации инвестиционных проек-тов на территории области, в  том числе с использованием механизмов ГЧП, консуль-тационная и организационная поддержка потенциальных и существующих инвесто-ров. Данный институт очень слабо сотруд-

ничает с представителями сельского бизне-са, а потому не может рассматриваться как действенный инструмент инвестиционного механизма развития сельских территорий.  Региональная политика содействия ин-вестиционным инициативам в сельской ме-стности реализуется и в рамках действую-щего законодательства о государственно-частном партнерстве (ГЧП) [13], в рамках которого определяются основные условия и формы государственной поддержки инве-стиционной деятельности на территории Пензенской области.  В начале 2019 года утверждена «дорожная карта» по развитию государственно-частного партнерства в Пензенской области и достижению наи-высших результатов в рейтинге государст-венно-частного партнерства. «Дорожная карта» предусматривает совершенствова-ние административных рычагов инвести-ционного механизма на основе развития нормативной-правовой базы и составления реестра приоритетных проектов  в сфере ГЧП, обеспечение информированности всех субъектов гражданского общества о прак-тике ГЧП и ее возможностях в отношении привлечения бюджетных средств и вне-бюджетных инвестиций в развитие произ-водственной, инженерной и социальной инфраструктуры региона.  
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На начало 2019 года в Пензенской об-ласти заключено 58 концессионных согла-шений о ГЧП, 38 из которых касаются бла-гоустройства и социальной сферы сельских территорий. На первый взгляд механизм ГЧП активно используется в регионе в от-ношении развития сельских территорий, так как все проекты обращены на улучше-ние бытовых условия проживания сельских жителей, улучшение инженерной и соци-альной инфраструктуры. В то же время от-метим, что только 2 проекта предполагают  бюджетное участие государства в инвести-ционной фазе проекта: реконструкция ре-монт, ввод в эксплуатацию тепловых сетей села Неверкино в сумме 1,5 млн руб. и строительство ясли-сада на 25 мест, объе-диненного с начальной школой на 40 уча-щихся со спортзалом в с. Малый Труев Куз-нецкого района в размере 9 млн. руб. Ос-тальные проекты полностью рассчитаны на финансирование средствами частных инве-сторов. Механизм ГЧП присутствует только в отношении предоставления банковских гарантий и обеспечения возврата инвести-ций частным инвесторам путем прямого сбора платы с потребителей услуг инвести-руемого объекта. Такая бизнес-модель су-щественно тормозит развитие государст-венно-частного партнерства на сельских территориях, учитывая недостаток инве-стиционных ресурсов [16]. В этой связи следует отметить еще один нормативно-правовой акт, касающийся софинансирова-ния инвестиционных проектов за счет бюджетных средств –  Постановление Пра-вительства Пензенской области от 30 июня 2006 г. №442-пП «Об оценке инвестиционных проектов, реализуемых за счет средств бюд-жета Пензенской области», которое опреде-ляет порядок, критерии  и процедуру оценки бюджетного, социального и экономического эффекта от  реализации инвестиционных проектов на территории Пензенской области в зависимости от того, является проект соци-альным или коммерческим. Как уже упоми-налось, за последние три года положения данного постановления применились в двух случаях софинансирования проектов, реали-зуемых на сельских территориях на общую сумму 10,5 млн руб. Еще одним организационным инстру-ментом инвестиционного механизма разви-тия сельских территорий является Патро-нажный сертификат Губернатора Пензен-

ской области, назначение которого состоит в  придании особого статуса инвестицион-ным проектам, реализуемым в регионе, в том числе в сельской местности. Сертифи-кат дает право на его использования в рек-ламных целях, а также на упрощенный по-рядок согласований по проекту в соответ-ствующих инстанциях органов исполни-тельной власти. Однако условия для полу-чения данного сертификата предполагают, что объем капвложений должен быть не менее 50 млн руб., и в рамках проекта должно быть создано не менее 30 высоко-производительных рабочих мест. Таким об-разом, получение данного сертификата возможно на практике только крупными предприятиями. В 2017-2018 гг. примени-тельно к проектам, реализуемым на сель-ских территориях данный сертификат по-лучили ООО «УК «ДАМАТЕ» на планируе-мый проект по расширению комплекса по промышленному выращиванию индейки в Вадинском районе, ООО «Агропромышлен-ное предприятие Восток-Агро» на проект строительства животноводческого ком-плекса на 2250 голов дойного стада в Куз-нецком районе, ООО «Лопатинский бекон»  – проект по строительству свинофермы на 32 000 голов в Лопатинском районе, ООО «Шемышейский производственный комби-нат» на строительство комплекса по произ-водству грибов в Шемышейском районе. Экономические рычаги инвестицион-ного механизма развития сельских терри-торий в Пензенской области используются несколько активнее. Основные применяе-мые инструменты это: системы льготного налогообложения ЦРР, политика субсиди-рования ставок по кредитам, привлечен-ным агроформированиями и  кредитования по льготным ставкам, финансовые инстру-менты ГЧП,  государственные гарантии Правительства Пензенской области и спе-циализированного регионального институ-та – АО «Поручитель», методы таможенно-тарифного регулирования/ Льготное налогообложение резидентов центров регионального развития действует с 2016 года. В качестве налоговой префе-ренции обозначено снижение ставки по на-логу при применении упрощенной системы налогообложения резидентов ЦРР.  При применении режима «доходы минус расхо-ды» ставка снижена  с 15  до 5%, при при-менении режима «доходы» ставка составля-
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ет всего  1%. В настоящее время льготами в  качестве резидентов ЦРР пользуются 1508 субъектов МСП. Самым действенным финансовым ры-чагом инвестиционного механизма разви-тия сельских территорий на сегодняшний день является деятельность по микрофи-нансированию и поручительству АО «Пору-читель». Программы микрофинансирова-ния данного финансового института, функ-ционирующего на средства регионального бюджета, предусматривают несколько на-правлений с особыми условиями для кли-ентов,  являющихся резидентами ЦРР, предпринимателям до 30 лет, торговым ор-ганизациям, ориентированным на под-держку пензенских производителей. Мико-займы до 3 млн руб. (с 2019 г. – до 5 млн руб.) предоставляются на развитие пред-принимательской деятельности, предпола-гающей приобретение, ремонт, реконст-рукцию, модернизацию объектов недвижи-мости, покупку оборудования, машин, транспорта,  пополнение оборотных средств. Срок займа не превышает 3 года, однако в исключительных случаях (по хо-датайству заемщика и наличии существен-ных факторов) может быть увеличен на 1 год. Ставка по предоставляемым займам предусмотрена в размере действующей на момент заключения договора займа ключе-вой ставки Центробанка России. Для рези-дентов ЦРР и молодых предпринимателей отсутствует комиссия за выдачу и отсрочка погашения основного долга до 3 месяцев. Преимуществом  предоставления микрозай-мов АО «Поручитель» является также то, что не  требуется оценка и страхование залога (за 

исключением оценки недвижимого имущест-ва), а поручительство самого АО «Поручи-тель» по займам, предоставленным им же осуществляется на льготных условиях. Данная организация также предостав-ляет поручительство в другие финансовые организации при недостаточности залого-вого обеспечения по кредитам по ставке 
1,25 % в год. Данная процедура существен-но проще других способов получения обес-печения при привлечении заемных финан-совых ресурсов, существенно снижает вре-мя и транзакции на оценку и страхование собственного залогового имущества, от-крывает возможность привлечения сога-рантии Акционерного общества «Феде-ральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства»  при пла-нировании реализации более масштабных проектов. Показатели динамики работы АО «Поручитель» за 2015-2018 гг. представле-ны в таблице 2. Несмотря на то, что средние размеры привлекаемых займов и поручительств у субъектов малого и среднего сельского предпринимательства меньше, чем у про-чих субъектов, а также учитывая высокую рискованность агробизнеса, отметим, что  риск невозврата заемных средств клиентов сельских территорий по факту ниже, чем риск городских заемщиков. Это характери-зует первых как более дисциплинирован-ных клиентов АО «Поручитель». Однако общая тенденция числа сельских и город-ских заемщиков и лиц, пользующихся пору-чительством АО «Поручитель» наблюдается в пользу роста последних. 

 Таблица 2  Показатели работы АО «Поручитель» в 2014-2018 гг. 
Показатели 

2015-2016 гг. 2017-2018 гг. всего 

в т. ч. субъекты сельского пред-принимательства 

всего 

в т.ч. субъекты сельского пред-принимательства Выдано займов на сумму, млн  руб. 184,8 28,8 260,9 46,4 Число обратившихся организаций МСП, ед.  123 30 165 38 Заключено договоров поручительства, ед. 61 22 97 34 

     на общую сумму, млн руб. 424,3 83,6 811,2 146,2 Сумма просроченных и невозвращенных за-емных средств на конец года, млн руб. 4,8 0,54 4,4 0,7 Средняя сумма микрозайма в расчете на один субъект МСП, млн руб. 1,5 0,96 1,62 1,22 Средний размер поручительства в расчете на один субъект МСП, млн руб. 7,0 3,8 8,4 4,3 Средний риск невозврата займа, % 2,6 1,9 1,7 1,5 
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Одним из эффективных методов разви-тия инвестиционного механизма сельского развития является льготное кредитование сельхозтоваропроизводителей [17, c.74-78]. С 1 января 2017 года агроформирования получили возможность получить в банках 
РФ, уполномоченных Министерством сель-ского хозяйства России,  льготные кредиты на инвестиционные цели или на пополне-ние оборотного капитала  по ставке не бо-лее 5% годовых (таблица 3). 

 Таблица 3   Данные о привлечении и субсидировании льготных кредитов сельхозпредприятиями Пензен-ской области в 2017-2018 гг. Показатели 

2017 г.  2018  г. всего 
в том числе в % от общей суммы 

всего 
в том числе в % от общей суммы Общая сумма привлеченных кредитов в банках, млрд руб. 22,7 100 26,4 100 в том числе: краткосрочных 

12,4 54,6 12,1 45,8 на инвестиционные  цели 10,3 45,4 14,3 54,2 Сумма выделенных субсидий, млн  руб. 495,4 100 575,2 100 в том числе: по   краткосрочных 
270,6 54,6 176,4 45,8 по инвестиционным 224,8 45,4 140,2 54,2 

 За последние два года в основных двух уполномоченных банках Пензенской облас-ти, доля которых в выдаче льготных креди-тов  аграрному сектору экономики состав-ляет более 96%, – Сбербанке и Россельхоз-банке отмечено, что суммы просрочки бо-лее 2 месяцев по уплате кредитов 2017-2018 гг.  и процентов по ним не достигает 0,005% сумм к взысканию, то есть ничтож-ны. Рост привлекаемых кредитов и низкие суммы задолженности по ним свидетельст-вуют  об эффективности применяемого ин-струмента. Однако, следует отметить, что цели льготного кредитования ограничены сельскохозяйственным производством, нет программ, предполагающим пониженную ставку,  на кредитование проектов, связан-ных с прочими направлениями сельского развития – ЖКХ,  инфраструктурой, соци-альной сферой. Как уже упоминалось выше, на сельских территориях практически не действуют фи-нансовые инструменты ГЧП, способные су-щественно улучшить социальную, инженер-ную и предпринимательскую инфраструкту-ры сельской местности. Показатели развития сельских территорий, касающиеся числа сельских жителей, возрастной структуры, де-ловой активности характеризуются неудов-летворительными значениями, указываю-щими на деградационные процессы в селах Пензенской области. Таким образом, можно сделать вывод о недостаточности сформированности  инве-

стиционного механизма развития сельских территорий Пензенской области и его сла-бой работе. Если часть организационных инструментов и работает активно, то эф-фект наблюдается в основном примени-тельно к улучшению показателей экономи-ки, демографии, предпринимательской ак-тивности городских поселений или терри-торий, к ним прилегающих. основная масса сельских территорий либо ограничена в доступности указанных инструментов, либо они разработаны без учета специфики сель-ской местности, а потому не дают желаемо-го эффекта.  Экономический инструмента-рий эффективен только в отношении круп-ного аграрного бизнеса, а потому практиче-ски не влияет на развитие села. Все это сви-детельствует о необходимости совершенст-вования инвестиционного механизма раз-вития сельских территорий в регионе. 
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ABSTRACT:  

The purpose of the article is to consider the existing and feasible investment tools for the rural territo-

ries development (considering the Penza region as an example). 

Penza region demonstrated the positive dynamics of investments into of rural territories develop-

ment. At the same time, the greater part of investment is directed to creation and development of pro-

duction facilities. The rural social infrastructure objects are also invested in but though smaller rates. 

As for the structure of investment financing sources, these days they are primarily the agricultural producers’ own funds and also the private investors’ means. This indicates the high interest in the 
agro-industrial sector on the part of business considering the relatively high and sustainable invest-

ment efficiency neutralizing all possible risks associated with the agricultural production specifics. 

Negative trends include the almost complete lack of investment in education in rural areas, poor 

measures to improve the territories of rural settlements with regard to equipping them with commu-

nication facilities and the Internet, and low interest in investing in rural recreational areas. All this in-

dicates the need for a detailed consideration of the investment mechanism of rural territories devel-

opment and the identification of its functioning difficulties.  

The scientific novelty of the research is to create an analytical basis to confirm the hypothesis of the 

urgent need to use such methods and tools of investing in rural development that would satisfy the 

economic interests of all stakeholders: the state, private investors, rural entrepreneurship and the 

population. 
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 Редакция журнала «Муниципалитет: экономика и управление» принимает к публикации статьи, написанные на акту-альную тематику по направлениям: му-ниципальное управление, экономика, право. Редакция оставляет за собой право публиковать статьи по иным направле-ниям науки, помимо перечисленных: на-пример, по истории, психологии, пробле-мам высшей школы. Но в содержательном отношении все статьи обязательно долж-ны быть связаны с управленческой тема-тикой: управление политическими, соци-альными, экономическими процессами, правовое регулирование различных сфер жизни общества и местного самоуправле-ния, социальное и гуманитарное разви-тие, актуальные проблемы местного са-моуправления в современной России и международном сообществе.  
 С 2010 года решением Президиума ВАК Министерства науки и высшего обра-зования РФ включен в Перечень ведущих рецензируемых научных журналов и из-даний, в которых должны быть опубли-кованы основные результаты диссерта-ций на соискание ученой степени доктора и кандидат наук по следующим научным специальностям и соответствующим им отраслям науки: 
08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством (по отраслям и сферам деятельности) (экономические науки), 
08.00.10 – Финансы, денежное обра-щение и кредит (экономические науки), 
12.00.02 – Конституционное право; конституционный судебный процесс; му-ниципальное право (юридические науки). 
 Статьи принимаются постоянно в те-чение года и включаются в план печати по порядку поступления материалов.  Автор представляет статью в элек-тронном варианте в формате .docx по электронной почте по адресу 

 municipal@ui.ranepa.ru. Другие варианты предоставления статей не предусматри-ваются. 
 Требования к структуре статьи: 
 постановка проблемы в общем виде и ее связь с важными научными или практическими заданиями; 
 анализ последних исследований и публикаций, где заложены основы реше-ния данной проблемы, на которые опира-ется автор; 
 выделение нерешенных ранее час-тей общей проблемы, которым посвяща-ется данная статья; 
 формулировка целей статьи (поста-новка задания); 
 изложение основного материала ис-следования с полным обоснованием по-лученных научных результатов; 
 выводы из данного исследования и перспективы дальнейшего развития в этом направлении. 

 Требования к оформлению статьи: Объем статьи должен составлять не менее 0,5 п.л. (20 тыс. знаков) и не более 

1 п.л. (40 тыс. знаков). Иллюстративные материалы (рисун-ки, чертежи, графики, диаграммы, схемы) выполняются с помощью графических электронных редакторов. Все рисунки должны иметь последовательную нуме-рацию. Объем представляемых иллюстра-тивных материалов не должен превы-шать формата А4. Страница должна иметь книжную ориентацию. Цифровые данные оформляются в таблицу. Таблицы не должны быть гро-моздкими (не более формата А4, книжная ориентация). Каждая таблица должна иметь порядковый номер и название. Ну-мерация таблиц – сквозная. Сокращения слов в таблицах не допускаются за ис-ключением единиц измерения.  

mailto:nvestnik@uapa.ru
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Электронный вариант каждой табли-цы и рисунка предоставляется в отдель-ном файле.  Сноски оформляются в квадратных скобках по тексту статьи, с указанием но-мера источника по библиографическому списку и страницы либо статьи норма-тивного акта, на которые ссылается автор (например: [9, с. 36], [18, с. 4]). Как прави-ло, список литературы должен содержать не менее 10-15 источников. Библиографический список формиру-ется в конце статьи по мере упоминания источников в тексте (не по алфавиту и не по иерархии источников). Не допускается дублирование наименований, а также указание под одним номером нескольких наименований источников или исполь-зуемой литературы.  Оформление библиографического списка должно соответствовать требова-ниям библиографического описания ISBD 
(International Standard Bibliographic 

Description).  Например: Статьи из журналов и сборников: Адорно Т. В. К логике социальных на-ук // Вопросы философии. 1992. № 10. 

C. 14–18. Шпер В. Л. Снова о качестве, опреде-лениях и сопутствующих материях // Ме-тоды менеджмента качества. 2002. № 1. С. 43–47. Монографии: Агафонова Н. Н. Гражданское право. М.: Юристъ, 2002. Тарасова В. И. Политическая история Латинской Америки. М.: Проспект, 2006.  Райзберг Б. А., Лозовский Л. Ш., Ста-родубцева Е. Б. Современный экономиче-ский словарь. М.: ИНФРА-М, 2006.  Авторефераты диссертаций Глухов В. А. Исследование, разработка и построение системы электронной дос-тавки документов в библиотеке: авторе-ферат дис. … кандидата технических наук. Новосибирск, 2000.  Диссертации  Глухов В. А. Исследование, разработка и построение системы электронной дос-тавки документов в библиотеке: диссер-тация на соискание ученой степени кан-

дидата технических наук. Новосибирск, 
2000.  Фенухин И. В. Этнополитические конфликты в современной России: на примере Северо-Кавказского региона: диссертация на соискание ученой степени кандидата политических наук. М., 2002.  Аналитические обзоры: Экономика и политика России и госу-дарств ближнего зарубежья: аналитиче-ский обзор, апрель 2007 / РАН, Институт мировой экономики и международных отношений. М.: ИМЭМО, 2007.  Патенты: Еськов Д. Н., Бонштедт Б. Э., Коре-шев С. Н., Лебедева Г. И., Серегин А. Г. Оп-тико-электронный аппарат // Патент России № 2122745. 1998. Бюл. № 33. Материалы конференций Марьинских Д. М. Разработка ланд-шафтного плана как необходимое условие устойчивого развития города (на примере Тюмени) // Экология ландшафта и пла-нирование землепользования: тезисы доклада Всероссийской конференции (Иркутск, 11–12 сент. 2000 г.). Новоси-бирск, 2000. С. 15–17. Интернет-документы: О Фонде содействия реформирова-нию жилищно-коммунального хозяйств: Федеральный закон от 21 июля 2007 года №185-ФЗ [электронный ресурс] // СПС КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/ (дата обраще-ния: 01.01.2019). О введение надбавок за сложность, напряженность и высокое качество рабо-ты [электронный ресурс]: указа-ние Министерства социальной защиты Российской Федерации от 14 июня 1992 г. № 1-49-У. // СПС КонсультантПлюс. URL: 
http://www.consultant.ru/ (дата обраще-ния: 01.01.2019). Гонтмахер Е. Ш. Судьба российского государства зависит от того, способен ли будет новый президент обновить россий-скую политическую элиту [электронный ресурс] // Фонд «Либеральная миссия». 
URL: 

http://www.liberal.ru/sitan.asp?Num=636 (дата обращения 23.01.2008). 
 

http://www.consultant.ru/
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Библиографические сведения указы-вают в описании в том виде, в каком они указаны в источнике информации. Для нормативных актов в списке ука-зывается начальная и последняя редак-ция. Помимо текста статьи автором пред-ставляются на русском и английском язы-ках: а) аннотация с обязательным указа-нием названия статьи Рекомендуемый порядок изложения информации: 
1) постановка проблемы – формули-ровка научной проблемы, в настоящий момент не полностью решенной в теоре-тическом или практическом аспекте, по которой имеются несоответствия между теоретическими предпосылками и реаль-ностью и пр.; 
2) конкретная научная задача, позво-ляющая решить научную проблему; 
3) методологическая база – изложе-ние концептуально-теоретических основ исследования; 
4) используемые материалы (инфор-мационная база), методы исследова-ния; данная часть должна содержать под-робное описание используемого инстру-ментария, с помощью которого решается научная проблема, а также эмпирические результаты апробации предложенной ме-тодики; 
5) основные результаты исследова-ния (решение научной проблемы), об-ласть их применения; данная часть пред-ставляет собой развернутое описание личного вклада автора в исследуемую проблему; 

6) выводы, позволяющие дать ответ на поставленную проблему и обозначить дальнейшие направления исследования. Объем аннотации должен составлять от 200 до 300 слов. Текст аннотации не должен повторять название и текст ста-тьи. Авторская аннотация призвана вы-полнять функцию независимого от статьи источника информации! б) ключевые слова и словосочетания Ключевые слова выражают основное смысловое содержание статьи, служат ориентиром для читателя и используются для поиска статей в электронных базах, 

поэтому должны отражать область науки, в рамках которой написана статья, тему, цель и объект исследования. В качестве ключевых слов могут ис-пользоваться как одиночные слова, так и словосочетания в единственном числе и именительном падеже.  Рекомендуемое количество ключевых слов — 6-9, количество слов внутри клю-чевой фразы — не более трех.  в) пристатейный библиографический список как с переводом на английский язык, так и транслитерацией. Для автома-тической транслитерации рекомендуем использовать программу на сайте http://www.translit.ru (вариант BGN – 

Board of Geographic Names). Например: 

Loginov M. P., Markov O. A. Maturity as-

sessment of project management // Man-

agement Issues. 2018. № 3 (33). P. 133–141. 

[Markov O. A., Loginov M. P. Otsenka zrelosti 

proektnogo upravleniya // Voprosy 

upravleniya. 2018. № 3 (33). S. 133–141] – 

(In Rus.) г) сведения об авторе в следующей последовательности:  
 ФИО (полностью),  
 идентификационный номер ID РИНЦ и ORCID (при наличии) 
 место работы (учебы),  
 занимаемая должность, ученая степень, ученое звание,  
 почтовый адрес (адрес указывает-ся в последовательности: почтовый ин-декс, страна, город, улица, дом.),  
 адрес электронной почты. е) тематические рубрики: ГСНТИ (http://grnti.ru/) и код ВАК (возможно указание 1-2 кодов) Ответственность за достоверность указанных сведений несет автор статьи. 

 Не принимаются статьи, направлен-ные в редакцию без выполнения требова-ний настоящих условий публикации. 
 Все полученные редакцией материа-лы обязательно проходят проверку в сис-теме «Антиплагиат». Минимальный порог оригинальности принимаемого к рецен-зированию текста – 75 %. В случае несо-ответствия автору отсылается протокол 
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проверки для приведения текста в соот-ветствие с настоящим требованием. Статьи оцениваются по принципу «двойного слепого» рецензирования чле-нами редакционной коллегии по профи-лю, соответствующему содержанию ста-тьи. Автор вправе ознакомиться с выпол-ненной рецензией.  Решения о публикации, направлен-ных в журнал материалов, принимает ре-дакционная коллегия.  Основанием для отказа в публикации материалов могут служить: а) несоответствие представляемого в редакцию материала тематике журнала б) несоответствие представляемого в редакцию материала требованиям, уста-

новленным редакцией журнала к публи-кации. Плата за публикацию статьи в журна-ле не взимается.  В течение недели после подписания номера в печать каждому автору бесплат-но высылается pdf-версия журнала на электронную почту. Печатный экземпляр можно приобре-сти, сделав соответствующий заказ в ре-дакции или оформив подписку (Подпис-ной индекс 66020). 
 

 Адрес редакции:  620144, г. Екатеринбург,  ул. 8-е Марта, д. 66 

e-mail: municipal@ui.ranepa.ru 

 

 

 

 

 

 

 

 



MUNICIPALITY: ECONOMICS AND MANAGEMENT. 2019. № 2 (27)                                       

 

127 

 

 

 

«МУНИЦИПАЛИТЕТ: 

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ» 

 Журнал выходит 4 раза в год 

 Учредитель и издатель: Российская академия народного хозяйства и государственной службы  при Президенте Российской Федерации  Юридический адрес: 119571, Россия, г. Москва, проспект Вернадского, 82 

 

 

 Адрес редакции: 620114, Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66 

e-mail: municipal@ui.ranepa.ru 

http://municipal.uapa.ru  

 Компьютерная верстка Н.С. Сотникова 

 

 Журнал зарегистрирован как средство массовой информации  в Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий  и массовых коммуникаций  (Свидетельство о регистрации средства массовой информации ПИ № ФС 77-50009 от 24.05.2012 г.) 

 Дата выхода в свет 30.12.2019.  Формат 60 х 84 1/8. Гарнитура Cambria. Усл. печ. л. 15,8. Тираж 999.  Цена свободная 

 Отпечатано РИО Уральского института управления – филиала РАНХиГС. Адрес: 620114, Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66 Заказ № 238 

  




