


Главный редактор  

Тургель Ирина Дмитриевна – 
доктор экономических наук, профессор, заместитель директора, заведующий кафедрой 

экономики и управления Уральского института управления – филиала Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации

Редакционная коллегия:

•	Наталья Ринатовна Балынская – д.полит.н., профессор, директор института экономики и 
управления Магнитогорского государственного технического университета им. Г.И. Носова; 

•	Сергей Николаевич Большаков – д.полит.н., д.э.н., профессор, декан факультета при-
кладных коммуникаций, заведующий кафедрой менеджмента массовых коммуникаций Санкт-
Петербургского государственного университета;

•	Наталья Юрьевна Власова – д.э.н., профессор, проректор по международным связям Ураль-
ского государственного экономического университета; 

•	Алексей Юрьевич Даванков – д.э.н., профессор, заместитель директора Института социаль-
но-экономических и региональных проблем Челябинского государственного университета; 

•	Владимир Яковлевич Любовный – д.э.н., профессор, главный научный сотрудник Институ-
та макроэкономических исследований Министерства экономического развития Российской Федера-
ции, эксперт Комитета по федеративным отношениям и региональной политики Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации, академик (действительный член) Российской ака-
демии архитектуры и строительных наук;

•	Игорь Николаевич Молчанов – д.э.н., профессор, заместитель заведующего кафедрой эко-
номики социальной сферы экономического факультета Московского государственного университе-
та им. М.В. Ломоносова; 

•	Иван Васильевич Разорвин – д.э.н., профессор кафедры экономики и управления Уральско-
го института управления – филиала Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации; 

•	Олег Михайлович Рой – д.с.н., профессор, заведующий кафедрой «Региональная экономика 
и управление территориями» Омского государственного университета им. Ф.М. Достоевского; 

•	Яков Петрович Силин – д.э.н., действительный государственный советник Российской Фе-
дерации 3-го класса, заместитель Председателя Правительства Свердловской области.

Журнал индексируется в базах цитирования РИНЦ (Россия), J-Gate (Индия), ResearchBib (Япония), 
Index Copernicus (Польша), Open Academic Journal Index (Россия).



3

СОДЕРЖАНИЕ

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ И
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Радковская Е.В.
Принцип функциональности в регулировании
территориального экономического развития . . . . . . . . 5

Khanim O.M.
The conceptual bases of self-governance financial
sources in the Azerbaijan Republic . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

Пьянкова С.Г.
Концептуальная модель нивелирования
институциональных провалов
монопрофильных территорий. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

Устинов А.Ю.
Факторы, оказывающие влияние на
выделение государственной поддержки
развития моногородов  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

Никитина А.С.
Территориальный брендинг муниципального
образования: в поисках культурно-символических 
атрибутов (на примере муниципального
образования «город Первоуральск») . . . . . . . . . . . . . . 35

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Полбицына Л.Г.
Особенности внедрения контрактной
системы в муниципальных образованиях РФ  . . . . . . 41

Михайлов А.А.
Об оценке эффективности работы Земельного
комитета городской администрации (на примере
Администрации города Екатеринбурга) . . . . . . . . . . . 45

Воронина Л.П.
Особенности  внедрения новой
системы оплаты труда в учреждениях
здравоохранения сельской местности
Свердловской области  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58

Резер Т.М., Кириллова Ю.В.
Управление педагогической деятельностью
по результатам труда в муниципальных
общеобразовательных учреждениях:
теоретический и практический аспекты . . . . . . . . . . . 67

НОВОСТИ НАУЧНОЙ ЖИЗНИ

Тургель И.Д.
Рецензия на книгу В.Я. Любовного
«Города России: альтернативы развития
и управления». М.: Экон-информ, 2013. 614 с.  . . . . . 74

XIII  Общероссийский Форум
«Стратегическое планирование в
регионах и городах России: обновление
стратегий, обновление смыслов»  . . . . . . . . . . . . . . . . 76

Требования к публикации 
научных статей в журнале . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80



4

CONTENT

THEORETICAL BASICS FOR DEVELOPMENT 
OF MUNICIPAL ECONOMY AND LOCAL SELF-
GOVERNMENT

Radkovskaya E.V.
Functionality principle in regulating
territorial economic development . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

Khanim O.M.
The conceptual bases of self-governance
financial sources in the Azerbaijan Republic  . . . . . . . . . 14

Pyankova S.G.
Conceptual model of leveling institutional
gaps of multi profile territories . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

Ustinov A. Yu.
Factors affecting the allocation of state
support for mono cities development . . . . . . . . . . . . . . . 30

Nikitina A.S.
Territorial brending of a municipal entity:
searching cultural symbolic attributes
(exemplified by the municipal
entity “Pervouralsk city”) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35

ECONOMIC PROBLEMS OF
LOCAL SELF-GOVERNMENT

Polbitsina L.G.
Peculiarities of contract system implementation
in municipal entities of the RF . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

Mikhailov A.A.
On efficiency evaluation of the land committee
of the city administration (exemplified by the
administration of Ekaterinburg city) . . . . . . . . . . . . . . . . 45

Voronina L.P.
Implementation peculiarities of a new
reward system in health care organizations
in rural area of Sverdlovsk region . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58

Rezer T.M., Kirillova Yu.V.
Education management in accordance
with job performance results in municipal
comprehensive schools: theoretical
and practical aspects . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67

NEWS OF SCIENTIFIC LIFE

Turgel I.D.
Book review: V. Ya. Lyubovniy “Cities of Russia:
alternatives of development and management”.
М.: Ekon-inform, 2013. 614 p. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

XIII All-Russian Forum
“Strategic planning in the regions and
cities of Russia: updating of strategies,
renewal of meanings”.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .76

Requirements to publication 
of articles in the journal  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83



5

МУНИЦИПАЛИТЕТ:
ЭКОНОМИКА и УПРАВЛЕНИЕ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ И 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ПРИНЦИП ФУНКЦИОНАЛЬНОСТИ В
РЕГУЛИРОВАНИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Радковская Е.В.

старший преподаватель кафедры статистики, эконометрики и информатики,
Уральский государственный экономический университет (Россия),

620219, Россия, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 62, ауд. 668, rev_urgeu@mail.ru

УДК 332.02
ББК 65.050.14

Цель. Обоснование принципов оптимизации функционирования территориальных социально-экономиче-
ских систем, направленной на обеспечение достижения траектории устойчивого развития.

Методы. В качестве основного подхода используется принцип функциональности, основанный на разра-
ботанной автором методике оценки параметров дисфункциональности развития территорий, включающей каче-
ственное и количественное измерение степени депрессивности состояния и нестабильности тенденций развития 
территорий.

Результаты и практическая значимость. Предложены и обоснованы подходы к выявлению дисфункцио-
нальных территорий, с градацией по уровням проблемности и подразделением на типы дисфункций состояния и 
устойчивости. Описана методика нивелирования дисфункций развития, направленная на формирование конкрет-
ного комплекса мер инвестиционного стимулирования дисфункциональных территорий с целью выравнивания 
уровней социально-экономического развития территорий.

Научная новизна. Предложен новый взгляд на проблему исследования устойчивости развития террито-
рий, базирующийся как на теоретико-экономическом анализе предметной области, так и на экономико-статисти-
ческих методах обработки реальных статистических данных.

Ключевые слова: социально-экономическое развитие, корректирующее управление, дисфункция, устойчи-
вое развитие.

Radkovskaya E.V.
FUNCTIONALITY PRINCIPLE IN REGULATING TERRITORIAL ECONOMIC DEVELOPMENT

Purpose. Substantiation of principles to optimize functioning of territorial social-economic systems aimed to pro-
vide the achievement of steady development trajectory. 

Methods. As the main approach the author uses the functionality principle based on the methods of evaluating 
parameters of disfuctionality of territories development proposed by the author including qualitative and quantitative 
measurement of the degree of depressive condition and non stable trends of those territories development.

Results and practical significance. The author offered and substantiated the approaches to identify dysfunctional ©
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Важнейшей целью изучения и непрерывного мо-
ниторинга социально-экономического положения тер-
риторий любого таксономического уровня, в том числе, 
муниципальных образований, является разработка и 
уточнение стратегий развития, направленных на эффек-
тивное функционирование и развитие экономики тер-
ритории в постоянно изменяющихся условиях. 

Изменение внешних условий, которые отража-
ют тенденции не только муниципальной или регио-
нальной, но и мировой экономики, неизбежно приво-
дит к изменению внутренних условий и, стало быть, 
должно отражаться в трансформации тактических це-
лей, а порой и стратегических направлений, экономи-
ческой политики. Так, если для обеспечения перехода 
к рыночным отношениям была разработана долговре-
менная программа экономической модернизации, то 
наложение нового сильнодействующего фактора, та-
кого как мировой экономический кризис, требует если 
не полной переработки программы, то, по крайней 
мере, ее серьезной корректировки. Даже воздействие 
менее значительных по масштабам факторов может 
существенно влиять на текущее состояние и тенден-
ции развития территорий, при этом тем больше, чем 
теснее данный фактор связан с конкретной террито-
рией. Поэтому перманентное отслеживание происхо-
дящих изменений, анализ трансформации экономиче-
ских параметров должны стать неотъемлемой частью 
территориальной политики, при этом выполнять роль 
не абстрактной отчетно-исследовательской задачи, а 
быть реальным стимулом к оперативному реагирова-
нию на возникающие ситуации.

Одним из аспектов, в которых такой анализ мо-
жет принести несомненную пользу, является решение 
важнейшей задачи государственной региональной и 
муниципальной политики – сглаживания чрезмерной 
дифференциации территорий по уровню социаль-
но-экономического развития. Частично существен-
ная дифференциация уровней развития различных 
территорий страны, в частности, муниципалитетов, 
обусловливается объективной разницей природно-
климатических, историко-географических, эконо-
мических, национальных и иных условий. Однако 

усугубление различий в большой мере определяется 
трудностями реализации сбалансированной регио-
нальной политики в условиях перехода к рыночным 
отношениям – как в масштабе страны, так и на уровне 
отдельных территорий. 

К сожалению, с течением времени эта проблема 
не теряет своей остроты. Разница в значениях показа-
телей, характеризующих различные аспекты уровня 
социально-экономического развития и качества жизни 
населения разных регионов, достигает иногда крити-
ческих значений. Так, величина ВРП на душу населе-
ния в 2011 г. в наиболее развитых российских регио-
нах превосходила аналогичный показатель в наименее 
развитых регионах в 19,5 раз (для сравнения: в 1998 
г. – в 17,5 раз) [1, с. 43-63]. Многочисленные иссле-
дования современной экономической ситуации в рос-
сийских регионах свидетельствуют об углублении 
проблемы, которая, по мнению многих авторов, не 
только препятствует адаптации отстающих регионов 
к новым условиям глобализационных процессов, но 
и провоцирует социальные и межнациональные кон-
фликты [см., например, 2, с. 64–90; 3, с. 62–68; 4, с. 
52–59; 5, с. 3–41 и др.]. 

Важнейшим рычагом региональной и муници-
пальной политики, направленной на обеспечение сба-
лансированного социально-экономического развития, 
которое должно привести к сокращению различий 
между разными территориями, но не в ущерб разви-
тию Российской Федерации в целом, является эконо-
мическое стимулирование реализации потенциалов и 
достижения устойчивого социально-экономического 
развития всех российских территорий [см., например, 
6; 7, с. 137–139].  

Использование любого инструмента из богатого 
арсенала средств федеральной региональной полити-
ки, направленной на стимулирование экономического 
развития территорий, требует обязательной разработ-
ки системы адекватных количественных оценок объ-
ективно необходимых инвестиций в экономическое 
развитие [8]. Предлагаемый нами подход к формиро-
ванию и обоснованию такой системы оценок базирует-
ся на принципе функциональности, делающем акцент 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ 

И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Радковская Е.В.

territories using the gradation according to the levels of problems and division into types of dysfunctions of the state and 
stability. The author described the methods of grading development dysfunctions aimed at the formation of a particular 
complex of measures of investing stimulation of dysfunctional territories to level social-economic development of ter-
ritories.     

Scientific novelty. The author offered a new vision of the research problem of territories development stability 
based both on the theoretical-economic analysis of the topical area and on economic-statistical methods of real statistical 
data processing. 

Key words: social-economic development, correcting management, dysfunction, stable development. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ 

И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Радковская Е.В.

на оптимизации функционирования территориальных 
социально-экономических систем, в особенности, на 
проблемных территориях, и направленном на обеспе-
чение достижения траектории устойчивого развития. 

С позиций устойчивого развития мы рассматри-
ваем социально-экономическую систему территории 
(в частности, территории муниципального образо-
вания) как подсистему (компонент) государственной 
социально-экономической системы, инициирующую 
все социальные и экономические процессы на терри-
тории на основе использования имеющихся ресурсов в 
структурном взаимодействии территориальных объек-
тов, субъектов и институтов, целью которого является 
устойчивое развитие территории в социальном, эконо-
мическом и экологическом плане. Принципиальным 
здесь мы считаем целеполагающее предназначение 
системы – выполнять возложенные на нее функции, 
одной из которых, если рассматривать территориаль-
ные социально-экономические системы, является обе-
спечение сбалансированного, достаточно равновесно-
го развития всех территорий.

Любая экономическая система, в том числе, му-
ниципальная, состоит из множества структурно свя-
занных между собой элементов. Оптимизация функ-
ционирования экономической системы, подчиняясь 
общей цели обеспечения ее устойчивого развития, 
подразумевает не только структурную организацию 
сложного взаимодействия всех ее элементов, но и мак-
симально отлаженную работу каждого из них. При 
этом одной из функций системного управления явля-
ется контроль деятельности каждого блока организа-
ционно-хозяйственного механизма системы. 

Исходя из приоритетного намерения обеспе-
чить оптимальную работу системы в целом, необхо-
димо, в первую очередь, определить «узкие места» 
системы – блоки (территории), где ситуация склады-
вается наиболее неблагоприятным образом. Вторым 
аспектом определения проблемных блоков может яв-
ляться анализ отдельных сфер (направлений) эконо-
мической деятельности. Наиболее полный эффект, на 
наш взгляд, может дать совмещение обоих вариантов 
– т.е. изучение каждой территории в разрезе всех ос-
новных видов ее экономической деятельности. Кроме 
того, необходимо обратить внимание на структурные 
связи между элементами территориальной системы, 
поскольку сбой в их работе – дисфункция – также мо-
жет являться предпосылкой нарушения стабильного 
функционирования экономической системы в целом.

Термин «дисфункция», употребляемый, в ос-
новном, в биологии, означает нарушение, расстройство 
функций, преимущественно качественного характера 
[9, с.122]. Мы предлагаем ввести это понятие – дис-
функция – для экономической системы и ее элементов 

как показатель нарушений в процессе и, как следствие, 
результате оптимального – или, по крайней мере, нор-
мального – функционирования системы, имеющего 
целью ее устойчивое развитие.

Применительно к элементу экономической си-
стемы дисфункция является индикатором несоответ-
ствия результирующих параметров данного элемента 
общим требованиям оптимального функционирования 
системы. Дисфункция экономической системы, по-
рождаемая дисфункцией одного или нескольких эле-
ментов системы – серьезное препятствие и реальный 
тормоз на пути ее устойчивого развития. 

Можно ввести следующее определение. Дис-
функция элемента экономической системы – это от-
клонение анализируемого параметра элемента от 
оптимального критериального значения рассматрива-
емого показателя, выходящее за пределы допустимых 
для нормальной работы элемента значений. 

Исходя из этого, дисфункциональный элемент 
экономической системы – это элемент, деятельность 
которого нарушена дисфункцией, то есть, фактически, 
не укладывается в рамки, установленные для нормаль-
но протекающего процесса. Воздействие одного – или, 
тем более, нескольких – дисфункциональных элемен-
тов на общую функциональность системы является, 
безусловно, негативным и тем большим, чем значи-
тельнее величина дисфункции.

Говоря о территориальном развитии, дисфунк-
цию можно определить как существенное нарушение 
стабильности процесса развития, оказывающее нега-
тивное влияние на социально-экономическую систему 
территории.

Таким образом, мы определяем дисфункци-
ональную территорию как территорию, на которой 
наблюдается дисфункция в какой-либо наблюдаемой 
сфере жизнедеятельности. Другими словами, дис-
функциональная территория – это территория, харак-
теризующаяся серьезными отклонениями ключевых 
параметров социально-экономического развития от 
показателей, оптимальных (или допустимых) для дан-
ного региона.

Определение оптимальных величин и границ 
допустимых значений наблюдаемых показателей в 
этом свете становится первостепенной задачей. 

Мы считаем, что в экономических исследовани-
ях дисфункция может и должна рассматриваться как 
численно измеряемая величина. Важнейший практи-
ческий смысл введения показателя экономической 
дисфункции заключается в возможности не только 
качественного установления нестабильно работаю-
щих элементов системы, но и – что очень важно – в 
возможности количественного определения величины 
этой нестабильности. 
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Поскольку на современном этапе развития те-
ории экономического управления и прогнозирования 
депрессивная нестабильность фиксируется как нега-
тивное отклонение от желаемого значения, то величи-
на дисфункции должна характеризовать именно это от-
клонение. Т.е., значение дисфункции должно отражать 
величину отклонения исследуемого социально-эко-
номического параметра территории от рассчитанного 
для данного ареала критерия. Это обусловливается 
тем, что устойчивость развития, в первую очередь, 
определяется его стабильностью. Территориальный 
тренд развития, в идеале, должен отражать устойчи-
вый – т.е. стабильный – рост. При этом резкие откло-
нения от тренда хоть в одну, хоть в другую сторону, по 
сути, являются признаками неустойчивости и должны 
являться объектами особого анализа. Естественно, 
в первую очередь, обращают на себя внимание не-
гативные, в особенности, нарастающие со временем, 
отклонения. Очевидно, что для преодоления большего 
уровня негативности, индикатором которого и служит 
отклонение параметра в сторону ухудшения, требуют-
ся большие усилия и большие вложения, в том числе и 
финансовые. Поэтому отслеживание проявлений дис-
функции территории на ранних стадиях выполняет, 
несомненно, очень важную роль в профилактике раз-
вития депрессии. 

Реальная статистика, являющаяся базой для 
проводимого сравнительного анализа дисфункций, 
дает основания для выводов о характере элементных 
и/или структурных нарушений в деятельности эконо-
мической системы в целом. Каждый блок, измерен-
ные (или рассчитанные по применяемой методике) 
параметры которого выходят за пределы допустимых 
отклонений для исследуемого показателя, является 
дисфункциональным – не выполняющим свои, опре-
деленные для него, функции в данной системе.

Разработанная нами методика исследования 
дисфункциональности [подробнее см. 10] представ-
ляет результат анализа в виде четкой характеристики 
показателей социально-экономического развития, со-
держащей значения дисфункций состояния и развития 
для каждой из исследуемых территорий. Рассчитан-
ные значения дисфункций могут быть использованы 
не только в качестве аналитического инструмента при 
сравнении положении территорий между собой, но 
и в качестве базы для дальнейшей разработки меро-
приятий по смягчению выявленных дисфункций. Вы-
яснение параметров дисфункциональности развития 
территорий  дает возможность сформировать ком-
плекс мер, направленных на устранение выявленной 
депрессивности и нестабильности тенденций разви-
тия территорий.

Объективной предпосылкой для обоснования 

количественных аспектов поддерживающих мер могут 
являться расчетные значения величины дисфункции 
для каждого из рассматриваемых экономических бло-
ков, т.е. для каждой из рассматриваемых территорий. 
Методика корректирующего управления, являющаяся 
второй логической частью в общем исследовании дис-
функциональности, позволяет средствами экономико-
статистического анализа определить – в финансовом 
плане – оптимальное распределение выделяемых на 
поддерживающие цели средств между всеми элемен-
тами экономической системы. Данное распределение 
отражает объективно зафиксированную неравномер-
ность развития различных элементов (территорий) с 
учетом сложившегося за значимый временной период 
динамического тренда. 

Предлагаемая нами методика направлена, в ко-
нечном счете, на оказание помощи тем территориям, 
показатели развития которых свидетельствуют о не-
благополучном по сравнению с остальными террито-
риями положении. Меры, предпринимаемые для улуч-
шения состояния проблемных территорий, должны 
приводить, в итоге, к выравниванию социально-эконо-
мического положения всех территорий и стимулирова-
нию их устойчивого развития.

Поскольку мы рассматриваем проблему не-
устойчивости развития с двух сторон – как проблем-
ность состояния (депрессивность) и как неустойчи-
вость тренда развития территории, то, основываясь на 
результатах анализа, проводимого по обоим указанным 
направлениям, корректировочные меры также долж-
ны разрабатываться как для ликвидации дисфункции 
состояния (дисфункция I типа), так и для устранения 
дисфункции неустойчивости тенденции (дисфункция 
II типа). Это обусловливает расчет количественных 
оценок объемов поддержки проблемных территорий 
(I тип) и оценки объемов поддержки территорий, име-I тип) и оценки объемов поддержки территорий, име- тип) и оценки объемов поддержки территорий, име-
ющих реально неустойчивый (нестабильный) тренд 
развития (II тип), что подразумевает выполнение двух 
соответствующих этапов. Основой для расчета данных 
оценок являются величины дисфункций, рассчитанные 
на стадии определения проблемных территорий, а сам 
расчет служит одним из корректировочных инструмен-
тов в анализе дисфункциональности, направленном на 
достижение устойчивого развития территорий.

На первом этапе решения задачи выравнивания 
необходимо, чтобы анализ, основанный 
на сопоставлении оцениваемых факторов, 
характеризующих территориальное развитие, давал 
возможность не только выявить наиболее проблемные 
(дисфункциональные по I-му типу) в выбранном 
разрезе исследования территории, но и количественно 
оценить размеры поддержки таких территорий для 
сглаживания общего положения. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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С этой целью мы вводим некоторый 
функциональный показатель, который будет 
отражать как реальное состояние территории 
на текущий момент относительно выбранного 
параметра развития, так и динамику изменения 
уровня проблемности территории за исследуемый 
временной период. Т.е. мы функционально связываем 
взаимообусловливающие показатели критерия 
проблемности территории и скорости его изменения 
за определенный промежуток времени. Полученная 
функция может позиционироваться как функция 
корректировки состояния проблемных территорий, 
поскольку позволяет определить относительные, а в 
случае заданности общего объема выделяемых на цели 
регионального выравнивания средств – и абсолютные, 
значения объемов содействия проблемным 
территориям, с учетом их реального состояния на 
момент анализа – или за интересующий нас период. 

В простейшем виде такая функция может быть 
представлена линейным многочленом, одно из слага-
емых которого (D1) отражает текущее (на момент ис-
следования) состояние территории, а второе (D2) – ско-
рость изменения состояния за определенный период 
времени:  

fD = α ⋅ D1 + β ⋅ D2.

Если обозначить ареал, к которому принадле-
жит исследуемая территория, за Х, а саму территорию 
– за хi (Х = {х1 + х2 + … + хi + … + хn}), то функция кор-
ректировки для территории хi в момент исследования t 
(или за период t) будет выглядеть следующим образом:

fD t (xi)= α ⋅ D1 t (xi) + β ⋅ D2 t (xi).

Первое слагаемое вводится для отображения 
в функции непосредственного влияния ключевого 
показателя (обозначим его К), выбранного для изучения 
степени негативности положения территорий ареала, 
на момент исследования. В качестве этого параметра 
функции мы предлагаем взять стандартизованную 
величину Zt

 (xi) ключевого показателя по ареалу хi 
на момент t (Kt (xi)), которая рассчитывается как 
центрированная и нормированная величина К(xi) на 
момент t. Тогда

     

      (1),

где µ (Kt(X)) – математическое ожидание 
ключевого показателя по ареалу Х {xi⋅X} на момент t; 
σ (Kt (X)) – среднеквадратичное отклонение ключевого 
показателя по ареалу Х на момент t.

Второе слагаемое корректировочной функции 
β*D2t (xi) отражает вклад в функцию изменения 
состояния – нарастание или падение уровня 
проблемности – на исследуемой территории за период 
∆ t: от момента (t – k) до момента исследования t 
(например, за k лет):

       (2).

В этом выражении ∆ t, в принципе, может быть 
выбрано любым, однако нам кажется, что наиболее 
целесообразно рассматривать значения ключевого 
показателя в следующие друг за другом периоды t – 1 и 
t, поскольку наиболее значимыми являются изменения 
состояния исследуемой территории за последний 
период. В этом случае ∆ t = 1 и 

)x(D)x(D)x(D i)1t(1it1it2 −−=

При ∆ t = k, где k > 1, параметр D2t (xi) выражает 
изменение состояния территории (т.е. возрастание 
или снижение уровня проблемности) за k периодов. 
С его помощью можно отследить динамику развития 
территории за периоды, предшествующие текущему, 
что иногда бывает весьма полезно. В этом случае 
период (t – k) берется в качестве базисного.

Коэффициенты α и β в корректировочной 
функции служат для отражения вклада каждой 
из составляющих функции и выполняют задачу 
наполнения полученного значения экономическим 
смыслом. Наши исследования привели к определению 
значений данных коэффициентов, равных величинам 
–1 и –0,5 соответственно. 

В итоге, для территории xi {xi⋅X} в момент 
исследования t, с учетом изменения состояния 
территории по сравнению с моментом t – k (∆ t = k), 
т.е. для расчета изменения состояния территории 
по сравнению с базисным периодом, функция 
корректировки состояния имеет вид:
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Однако наиболее правильным, на наш взгляд, 
является учет в функции корректировки состояния 
всех периодов, предшествующих текущему. Т.е., в 
формулу (3) должны быть введены величины скорости 
изменения состояния территории за все предыдущие 
периоды. При этом мы считаем, что влияние (вес) 
последних периодов выше, чем предыдущих, что 
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при расчете функции корректировки учитывается с 
помощью (весового) коэффициента 

k
5,0 .

Т.о., для территории xi {xi⋅X} в момент 
исследования t, с учетом изменения состояния тер ри-
то рии по сравнению с предыдущими моментами лага 
от t – 1 до t – k, т.е. для расчета изменения состояния 
территории c учетом цепных приростов критерия, 
функция корректировки состояния будет иметь вид:

  

       (4).

Нормированные значения функции 
корректировки предназначены для практического 
определения объема выделяемых территории для 
помощи в преодолении негативного положения 
средств, исходя из заранее заданной лимитированности 
общей имеющейся суммы. 

Если использовать некоторые общепринятые 
сокращения, то для момента Т (момент проведения 
исследования, итоговый из рассматриваемых периодов) 
можно записать формулу функции корректировки – 
или, иначе, формулу дисфункции I типа (дисфункции 
состояния) – в следующем виде:

     

       (5).

В формуле (5) для обозначения типа 
дисфункциональности территории введен индекс 
«I» в знаке функции 

I
Df , которую мы будем называть 

дисфункцией I типа.
Предлагаемая методика расчета функции 

корректировки состояния проблемных территорий 
позволяет на основе имеющихся статистических 
данных четко количественно охарактеризовать 
как текущее состояние, так и его изменение за 
рассматриваемый период на территориях исследуемого 
ареала. 

В общем смысле функция корректировки 
отражает баланс между благополучными и 
проблемными территориями исследуемого ареала. Как 
для выделенных проблемных, так и для территорий, 
не попадающих в число отобранных для оказания 
помощи, расчет параметров корректировочной 
функции оказывается весьма полезным в плане ясной 
оценки состояния и прогнозирования возможного 
развития. 

Конкретные объемы поддержки территорий по 

анализируемому показателю рассчитываются, исходя 
из значений 

I
Df для каждой проблемной территории. 

Чем больше величина выявленной дисфункции, 
тем большая поддержка требуется территории для 
улучшения ситуации в сфере, характеризуемой 
анализируемым показателем. Пропорции 
распределения средств, рассчитанные с помощью 
анализа дисфункций, целесообразно представлять в 
относительном (процентном) выражении. Однако при 
заданности общей величины распределяемой суммы 
рассчитать их в абсолютном (денежном) выражении 
не представляет труда.

Вторым необходимым этапом выравнивания 
устойчивости социально-экономического развития 
территорий, служащей логическим дополнением 
предыдущего этапа, является расчет объемов 
поддержки территорий, демонстрирующих 
неустойчивую тенденцию развития на протяжении 
исследуемого периода.

Количественно выраженная дисфункция II типа 
(т.е. дисфункция устойчивости) дает возможность 
рассчитать пропорции выделяемых для корректировки 
неустойчивости средств по всем территориям ареала, 
нуждающимся в такой поддержке. 

Общий принцип расчета дисфункции (функции 
корректировки) устойчивости тренда развития 
основывается на тех же предпосылках, что и в случае 
корректировки состояния проблемных территорий. 
Т.е. рассчитываемая функция численно выражает 
степень негативности изменений коэффициентов роста 
критерия с обязательным учетом большей значимости 
последних из анализируемых периодов. 

Поскольку в данном случае в качестве критерия 
выступает не абсолютная, а относительная величина 
(коэффициент роста), в силу своей природы уже 
отражающая скорость изменения анализируемого 
показателя, то нет необходимости дополнительно 
вводить в формулу функции корректировки слагаемое, 
учитывающее темп изменения. 

При выполнении расчетов для построения 
тренда развития территорий региона были получены 
значения, являющиеся стандартизованными и 
взвешенными коэффициентами роста критерия 
развития для каждой территории по всем описанным 
статистическими данными периодам. Т.е., во-первых, в 
каждый период времени t (от 1 до Т) стандартизованная 
величина Ξ Кст (xi) рассчитана таким образом, что ее 
значение уже является результатом сравнения Ξ К (xi) с 
математическим ожиданием (определяющим средний 
на данный момент уровень) и среднеквадратическим 
отклонением (определяющим разброс данных вокруг 
среднего). Поэтому полученный в результате набор 
данных Ξ Кст t (xi) ( Tt ,1= ) может использоваться 
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для оценки устойчивости тренда коэффициентов 
роста в соответствии с параметрами нормального 
распределения. Кроме того, в основном диапазоне 
наблюдаемых значений стандартизованные величины 
изменяются в пределах от –2σ до 2σ, значения 
Ξ Кст (xi) концентрируются вокруг среднеареального 
значения, равного для каждого конкретного момента 
t нулю, позволяя таким образом оценить отклонение 
коэффициента роста в каждый момент от базового 
значения µ = 0. И, во-вторых, проведение процедуры 
присваивания определенного веса каждому периоду 
гарантирует соблюдение условия учета большей 
значимости последних из наблюдаемых периодов.

Для отражения общего значения имевших 
место отклонений тренда конкретной территории от 
среднего тренда достаточно суммировать значения 
отклонений за все периоды. Полученная сумма – 
общее взвешенное отклонение – и будет, по сути, 
являться значением дисфункции устойчивости для 
рассматриваемой территории региона xi: 

∑
=

−
⋅=

T

t t

tit
ti

II
D XK

XKxKwxf
1 ))((

)()()(
 

  

Ξσ
ΞΞ

      

       (6).

Однако очевидно, что такое общее отклонение 
будет иметь место для всех без исключения 
территорий региона. Мы же акцентируем внимание 
на тех территориях, неустойчивость развития которых 
имеет негативный характер, т.е., во-первых, имеет 
отрицательную направленность тенденции развития 
и, во-вторых, общая величина территориального 
отклонения лежит в зоне значений, худших, чем средние 
по региону. Т.е. в качестве дисфункциональных мы 
рассматриваем те территории, для которых величина 
дисфункции (6) хуже, чем Ξ К (X) – т.е. меньше нуля 
для позитивно-ориентированных и больше нуля для 
негативно-ориентированных показателей.

Согласно ранее определенным пороговым 
значениям, в список территорий, нуждающихся 
в поддержке для корректировки имеющейся 
неустойчивости в тенденции развития, попадут 
те территории, величина дисфункции которых 
превысит пороговое значение в 2σ в зоне ухудшения 
параметров. Такие территории можно назвать 
реально неустойчивыми. Те территории, у которых 
величина дисфункции оказалась хуже порогового 
значения 1σ (в негативной зоне), являются 
потенциально неустойчивыми. В свете объективно 
обусловливаемых природой коэффициентов роста 
достаточно больших колебаний критерия вокруг 
среднего тренда, мы считаем, что у потенциально 
неустойчивых территорий имеется довольно большой 

шанс в следующем временном периоде улучшить 
значения показателя и выйти в зону позитивного 
развития. Поэтому выделяемая на цели стабилизации 
развития финансовая помощь должна, по нашему 
мнению, распределяться между территориями, 
демонстрирующими реальную (а не потенциальную) 
неустойчивость своего развития. 

Общая формула для расчета дисфункции II 
типа – дисфункции устойчивости, применяемая при 
соблюдении описанных выше условий, выглядит 
следующим образом:

         
      
      (7).

Важнейшей целью исследования 
дисфункциональности территорий является 
разработка практических рекомендаций для 
устранения выявленных дисфункций. В этом смысле 
сформированный в процессе выполнения процедуры 
анализа перечень дисфункциональных территорий и 
количественное выражение их дисфункциональности 
является лишь промежуточным этапом – фактически, 
вспомогательным средством для разработки мер 
финансовой поддержки дисфункциональных 
территорий. Хотя, конечно, и сами по себе эти 
сведения представляют значительный интерес хотя 
бы в обзорно-теоретическом плане: в разрезе анализа 
текущего состояния и тенденций развития территорий, 
а также в качестве опорных данных при составлении 
прогнозов социально-экономического развития. 
Однако наиболее значимым результатом проведения 
исследования мы считаем практически-направленный, 
математически обоснованный вывод об объемах 
необходимой поддержки по каждой из выявленных 
дисфункциональных территорий. 

 Такую количественную оценку объемов 
необходимой поддержки представляет собой величина 
общей дисфункции, рассчитанная для каждой из 
дисфункциональных территорий региона. Расчет 
дисфункции производится, исходя из положения 
об аддитивном характере дисфункции, на основе 
ранее выведенных формул (5) и (7), представляющих 
результаты расчета дисфункций состояния и 
устойчивости. 

Для произвольной территории xi, 
принадлежащей к ареалу Х (хi⋅Х), величина 
дисфункции рассчитывается как сумма ее дисфункций 
I и II типа:
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       (8).
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Полная формула дисфункции территории 
выглядит следующим образом:

∑

∑

=

−

= −

−−

−
⋅

−−
+

+






 −
−

−
⋅−

−
−=

T

t t

tit

T

t t

tit

t

tit

T

TiT
iD

XK
XKxK

tT

XK
XKxK

XK
XKxK

tXK
XKxKxf

1

1

1 1

11

))((
)()(

)1(
2                                           

))((
))(()(

))((
))(()(5,0

))((
))(()()(

 

  

Ξσ
ΞΞ

σ
µ

σ
µ

σ
µ

    

       (9).

На основании приведенной формулы можно 
рассчитать конкретный объем денежных средств, 
предназначающихся каждой из дисфункциональных 
территорий по итогам анализа в текущем периоде. 

Необходимо, однако, принять во внимание, что 
значимость («тяжесть») составляющих дисфункции 
вряд ли может быть одинаковой для обоих слагаемых, 
которые отражают разные типы дисфункций 
территории. Проблемное состояние (в особенности 
для территорий с реальным уровнем проблемности 
– депрессивных, кризисных, зон бедствий) уже 
на текущий момент является реальной угрозой 
для нормального развития как самой территории, 
так и включающего ее ареала. Неустойчивость же 
сложившейся тенденции развития территории скорее 
усугубляет ее положение и является предпосылкой 
для ухудшения социально-экономических параметров 
развития территории. Однако неустойчивость 
(особенно потенциальная) не обязательно ведет 
к переходу территории в разряд проблемных. 
Т.е. дисфункция состояния вносит, как правило, 
больший вклад в нарушение условий устойчивого 
экономического развития территории, чем дисфункция 
устойчивости.

Поэтому для корректной оценки 
дисфункциональности территории наличие 
дисфункции I типа должно учитываться в формуле 
общей дисфункции с большим весом, нежели наличие 
дисфункции II типа. Поскольку значение дисфункции 
выражает, фактически, величину денежной суммы, 
выделяемой для улучшения положения территории, 
то оговоренный вес может быть введен в формулу 
(9) как процентная величина, выражающая долю 
финансирования устранения конкретного типа 
дисфункции от общей распределяемой суммы. В этом 
случае формула расчета общей дисфункции примет 
окончательный вид:
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                  (10).

Здесь РI и РII – весовые коэффициенты, 
рассчитанные на основе задаваемых долей 
финансирования смягчения дисфункций территории 
типов I и II соответственно. Остальные обозначения 
аналогичны обозначениям в формулах, описанных 
выше.

В процессе анализа конкретных индикаторов, 
характеризующих различные направления социально-
экономи че ского развития, значения весовых 
коэффициентов могут (и должны) выбираться в 
соответствии с оценкой значимости перспективного 
влияния соответствующих дисфункций на 
формирование и поддержание устойчивого развития 
территорий. Так, например, если в производственной 
сфере степень влияния дисфункции состояния на 
функционирование отрасли значительно выше, чем 
влияние дисфункции устойчивости, то в области 
социального развития (например, в сфере демографии) 
данное соотношение должно в большей мере 
учитывать перспективы, формируемые тенденцией 
(трендом) развития.

Естественно, что практические расчеты 
величины дисфункции сопряжены с довольно 
большим количеством математических вычислений 
и обработкой значительного объема статистической 
информации. При этом приходится признать, что, 
несмотря на безусловную желательность расширения 
статистических выборок, используемых в анализе, 
в связи с однозначно положительным воздействием 
увеличивающегося числа исходных данных на 
точность и достоверность результатов, это привносит 
дополнительные трудности (и, как следствие, 
увеличивает вероятность появления ошибок) в процесс 
производимых вычислений.  

Для облегчения проведения вычислительной 
части предлагаемой методики нами разработана 
компьютерная программа КАРТ (Корректирующий 
Анализ социально-экономического Развития 
Территорий). Возможности программы охватывают 
большой спектр операций, в комплексе реализующих 
методику исследования дисфункциональности 
территорий региона. 

Результаты применения предлагаемой методики 
могут использоваться органами федерального, 
регионального и муниципального управления для 
углубленного анализа современного состояния и 
тенденций развития социально-экономических 
процессов на территориях любых таксономических 
уровней, при выработке стратегий, проектов и 
программ развития территорий, построении прогнозов, 
разработке активной региональной социально-
ориентированной политики.
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Methods. The main idea of this article analyzing conceptual foundations and  statue, budget, revenues of mu-
nicipalities in Azerbaijan Republic.

 Result. Self -governances  should increase their administrative role, action in order to provide both social and 
economic fields in the interests of local citizens.

Scientific  novelty. The analysis of municipality activities during the last period gives ground to come to a con-
clusion that though some solutions have been achieved in the local self-governance field in Azerbaijan.
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1.   Conceptual principles of local governance 
The significance of local authorities lies not only 

in their performance of local services, but also in their 
contribution to the improvement of democratic culture. 
The formation, powers, duties are regulated by law in 
accordance with the principle of constitution. 

Amongst many factors that highlight the 
increasing significance of local government  worldwide 
are  developing political, technological, socio-economic 
growth and acceleration in the process of democratization, 
a movement away from centralized forms of governance 
in different levels. 

Local authorities are democratic governmental 
organizations founded outside the central administration 
to carry out local public services. The establishment, 
responsibilities of self-governance are governed by 
law principles. Local self-governances are autonomous 
organizations [2].

Most local authorities have a great untapped 
potential of human resources which if motivated and 
trained could make a significant impact on productivity and 
municipal effectiveness. This is a cost - effective method 
of organizational development that local authorities should 
take advantage of.

-   Enabling people in the local government to 
develop and utilize their full capacity and potentials:

This is other face of workforce mobilization, looked 
at from the perspective of the people in the organization 

themselves. �eveloping the capacity of those working in 
local government both serves their needs and interests and 
those of local authority.

-   Integrating human resource policies with 
municipal plans, programs and developing a management 
culture suitable to the needs of local government:

Human resource policies must be viewed in a 
holistic perspective, not in isolation and must be an integral 
part of the values and goals which are the driving force of 
the organization [6, p.5].

Lots of activities were undertaken at the previous 
stage in the field of municipalities’ formation and actions. 
They cover a broad spectrum of activities related to 
practical activity of municipalities and development 
of their legal framework. The work carried out in the  
development of municipalities legal framework is pretty 
significant. Thus, more than 20 laws and other legal acts 
have been adopted directly on local self-governance 
institutions. Provisions related to the activity of 
municipalities are also included in some other legislative 
acts. We would like to emphasize another aspect of this 
issue.  Not long ago Azerbaijan was adopted in Council 
of Europe and one of its commitments before the Council 
was connected with municipalities. In compliance with 
the commitments, the  European  Charter  Of  Local Self-
Governance was ratified on �ecember 25, 2001 and this  
international act was included in the legislative system of 
the country.
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But along with all the mentioned, the stage 
revealed a number of serious problems in the activity of 
municipalities. The issues related to status of municipalities 
and their financial-economic bases have most principal 
character. 

2.   The status of municipalities
The provisions on self-governance bodies are 

provided for in Section Four “Local Self-Governance” 
of the Constitution. Part III of Article 142 of the same 
Section reads that the essentials of municipalities’ status 
are defined by the Constitution. And the Constitutions 
defines the municipalities’ status as non-political bodies. 
Thus, the provisions on local self-governance bodies are 
provided for not in the section of the Constitution that 
identifies state governance body systems, but in a separate 
section. This means municipalities are not included in the 
state governance body system. 

•   Identification of local taxes and fees;  
•   Approval of local budget and reports on its 

implementation; 
•   Ownership on the municipal property, its use 

and direction on it; 
•   Receipt and implementation of local social 

protection and social development programs; 
•   Receipt and implementation of local economic 

development programs;
•   Receipt and implementation of local ecology 

programs. 
 It should be noted that economic, ecology, social 

development and social protection programs attributed to 
the municipality authorities are envisaged as additional 
programs to the state programs.

The Constitution establishes legal bases for a 
number of principal moments related to municipalities’ 

status: organization of local self-governance, organization 
of municipalities’ activities and their authorities, 
municipal decisions and ensuring of their independence 
and others.

The primary objective of the project of “Law and 
�evelopment” Public Union named “Benefiting from initial 
experience in municipal governance and its perspectives” 
and  implemented by support of Open Society Institution, 
was to study successes of municipalities in Azerbaijan 
during the last period, their problems and perspectives, as 
well as analyzing and systemizing of the issues. 

The analysis of the processes shows that another 
serious obstacle for establishment of civil relationships 
between municipalities and local executive authorities 
and for normal operation of municipalities is linked to 
financial-economic activity of municipalities. Presently, 
in most of the cases municipalities cannot use their 
leverages in governance due to lack of minimum property 
that may provide capacity for carry out their activity.   �ue 
to lack of sufficient finance so far local self-governance 
bodies could not implement serious socioeconomic 
and social protection programs. At present, there are 
no broad service facilities operating and owned by 
municipalities.

Economic activities of local authorities cannot 
be underestimated from the viewpoint of mobilizing 
local potentialities, organizing community development 
scheme, etc. However these activities should not be 
exaggerated within the system of a planned economy as the 
macro-economic objectives, such as the rate of growth, the 
amount of investments and their break-down by sectors, 
fiscal and monetary measures, employment problems are 
dealt within the national plans, micro-economic activities 
of the local bodies.

Рис. 1
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In accordance with the Constitution of the Republic 
of Azerbaijan, a new institution of local self-governance in 
the form of municipalities has been established. Municipal 
institutions were created to decentralize governmental 
management systems and mobilize civil society to 
collectively resolve public issues. Relevant legislative 
acts give municipalities a wide range of responsibilities 
for resolving different social, economic and ecological 
problems within the territories of municipalities that 
are outside control of the relevant State programs. In 
accordance with Azerbaijan constitution there are some 
duties for self-governance:

Article 142: Organisation of local self-government: 
1.   Local self-government is carried out by municipalities. 
2.   Municipalities are formed based on elections. 
3.   Procedure of elections to municipalities and status of 
municipalities are specified in laws. 

Article 143: Organisation of work of municipalities: 
1.   Activity of municipalities is carried out by way of 
meetings, permanent and other commissions.
2.   Meetings of municipalities are summoned by their 
chairmen.

Article 144: Authority of municipalities: 
1.   The following questions are settled 
at the meetings of municipalities: 
recognition of authority of municipality members, loss of 
their authority and termination of their authority according 
to legislation;

i.   approval of in-house regulations of 
municipality; 

ii.   elections of the chairman of municipality, his 
deputies, permanent and other commissions; 

iii.   establishment of local taxes and duties; 
iv.   approval of local budget and reports on its 

implementation; 
v.    possession of municipal property, use and 

disposal thereof; 
vi.   acceptance and implementation of 

local programs of social protection and social 
development; 

vii.   acceptance and implementation of local 
programs of economic development; 

viii.   acceptance and implementation of local 
ecological programs [1, p. 5-6].

In the code of Azerbaijan Republic to provide  
environment and ecological  security in the period of 
constructional building is essential.  

In accordance with this code, first of all there 
should be ecological estimation before constructing 
buildings, enterprises, repairing roads .Especially,  in 
accordance with Azerbaijan Building Code  providing  
security constructional building is  highlighted. Here is 
taken  as fire security, safety of construction , rules of  

labor  safety issues to pay attention . Reckon with the 
density buildings in Baku, the square of-greeness  is 3 m2, 
although normally indicator   is 11 m2 and this makes the 
situation more difficult.

Municipalities may be given additional authorities 
of legislative and executive power. To implement these 
authorities respective financing is required. Implementation 
of such authorities will be controlled respectively by 
legislative and executive power bodies.

3.   Financial sources and investments of 
municipalities in Azerbaijan

The financial condition is the amount of various 
demands and positive torts, responsibilities for economic 
social, cultural, democratic development between central 
power and local governments. Municipalities should 
possess financial sources in order to be in modern 
standards position.[1] This resources should be provided  
by the government bodies within social standards. In 2012 
annual revenue of local self governances is 35.86 billion 
manat (1 AZN = 1.27502 USD), common expenditures is 
35.81 billion manat (AZN). In comparison with previous 
years, in Azerbaijan Republic the annual revenue of all 
municipalities  in 2012 was 1.75 billion manat or 5.1% 
, but expenditure was 2.8 billion manat or 8.5%. Mainly 
41% of the budget in rural municipalities is regulated 
within selling and renting of the lands in the territory of 
self-governance [5, p.26]. Obviously, this tendency is 
observed in rural municipalities.  

The highest pace of property tax growth was 
achieved in 2008, when tax receipts saw a 18,7% increase 
despite the fact that there was a 13.85% decrease in the 
budget revenue at that time. The significant increase in 
property tax was due to the change of the mechanism for 
sales of lands in the municipal ownership. Since �ecember 
2007, local governments have been banned to sell lands 
until new regulations are endorsed and this restriction that 
lasted till April 2009 resulted in the loss of income source 
of the budget. Since the share of income from privatization 
of municipal lands in the budget revenues averaged 40-70% 
by years. The sharp decrease in the income from the major 
source stimulated municipals to focus on tax collection. As 
a result, tax receipts were about 30% up in a year. In that 
same timeframe property tax incomes rose three-fold to 2.8 
million manats from 967,300 manats (Pic. 1).

To sum up, the result of these changes is that the 
enhanced role of self-governance, related to administrative 
action, fast urbanization  base on  more complex demands 
in the management, as well as technical and financial 
capacities of local authorities. Training programs, certain 
abilities and skills including the ability to manage technical 
specialists, to delegate and control and to have a broader 
view of problems and issues, to be flexible and to work 
with less hierarchical situations, to facilitate teamwork 
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in complex organizations and to use constantly evolving 
managerial tools as computers and information systems 
or production processes incentive methods may also 
become necessary. Therefore, the analysis of municipality 
activities during the last period gives ground to come to a 
conclusion that though some solutions have been achieved 
in the local self-governance field in Azerbaijan. Reasoning 
from the abovementioned we can come to a finding that 
the problems are not simple, but fundamental. The existing 
problems cover important issues of principle nature. They 
include such important issues like status of municipalities, 
its place in the political system, division of powers 
between municipalities and executive authorities, taxes, 
budget sources, economic fundamentals of local self-
governance. The reforms in this direction should be based 
on the principles of decentralization of the state power and 
democratization of local self-governance. All of these are  
dominant  factors for the social- economic development of 
any municipality in Azerbaijan Republic . If these  factors 
are utilized rationally, according to the fairly  methodology, 
will be productive for  future   purposes. The conceptual 
bases of local governance shall be accepted in domestic 
legislation and even in the constitution. Municipalities 
should realize that, they are foundation of the nation in 
their territory.
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Цель: Смоделировать комплексный подход, направленный на нивелирование институциональных прова-
лов и развитие институциональной системы  монопрофильных территорий.

Методология и методы: В работе проводится оценка экспертным путем, используются методы эконо-
мико-статистического анализа, в частности, анализ всех доступных показателей официальной статистической 
отчетности, интегральная оценка показателей, сгруппированных по определенному признаку, выбор ключевых 
показателей, отражающих основных социально-экономические процессы в производственной, бюджетной, со-
циальной сфере и др. 

Научная новизна: Предложена модель нивелирования институциональных пустот монопрофильных тер-
риторий, включающая в себя выявление институциональных пустот монопрофильных территорий, выбор инсти-
тутов стратегического развития и оценку эффективности их деятельности.

Практическая значимость: Практическая реализация предложенной модели позволит повысить эффек-
тивность и оптимизировать процесс управления стратегическим развитием моногородов, улучшить социально-
экономическую обстановку и качество жизни населения.

Ключевые слова: монопрофильные территории, институциональные провалы, оценка эффективности.

Pyankova S.G.
CONCEPTUAL MODEL OF LEVELING INSTITUTIONAL GAPS OF MULTIPROFILE TERRITORIES

Purpose: To model a complex approach directed to leveling institutional gaps and development of an institutional 
system of multi profile territories.  

Methodology and methods: In the research the author carries out an expert evaluation using economic-statistical 
analysis, in particular, analysis of all available indices of official statistical accountability, integral evaluation of indices 
grouped by a determined feature, selection of key indices reflecting main social-economic processes in productive, bud-
geting, social sphere, etc.

Scientific novelty: The author offered a model leveling institutional gaps of multi profile territories, selection of 
strategic development institutes and evaluation of their activity efficiency. 

Practical significance: Practical realization of the offered model allows to increase the efficiency and optimize 
the management process of strategic development of mono cities, improve social-economic situation and the quality of 
citizens’ live.

Key words: mono profile territories, institutional gaps, efficiency evaluation.

©
 П

ья
нк

ов
а 

С
.Г.

, 2
01

4

В настоящее время представлено много пред-
ложений ученых по решению проблем, эффективному 
функционированию институтов развития и улучше-
нию стратегического планирования монопрофильных 
территорий.

В частности, среди российских ученых можно 
привести следующие примеры:

- Сулашкин С.С., Лексин В.Н., Швецов А.Н., 
Реймер Л.А., Малчанов А.С. и Орлов И.Б. акцентиру-
ют внимание, что необходим переход к индивидуали-
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зированному решению проблем каждого конкретного 
города. Должно быть обращено внимание на разработ-
ку многовариантных концепций и программ решения 
основных городских проблем [1];

- Лексин В.Н. и Швецов А.Н. утверждают, что 
стратегические документы должны включать резуль-
таты диагностики региональных ситуаций и проблем 
с оценкой их общегосударственной (региональной) 
значимости, приоритетности и очередности решения 
[2, С. 192-212];

- Осин А.А. указывает, что необходимо форми-
рование институционального механизма разработки 
стратегии социально-экономического развития регио-
нов и городов [3];

- Дмитриев М.Э. констатирует в совей работе, 
то на сегодняшний день необходимо развитие единой 
методологии для всех этапов стратегического плани-
рования [4, С.6-12];

- Андреев А.А. видит перспективы устойчивого 
развития муниципальных образований только о само-
организации территориальных сообществ и последу-
ющей институциональной эволюции, которая будет 
выражаться в выработке консолидированной позиции 
по поводу перспектив собственного развития и по-
следовательной, систематической реализации соот-
ветствующей территориальной политики посредством 
создания новых горизонтально-ориентированных 
структур [5].

Среди зарубежных авторов можно привести 
следующие теоретические подходы:

- Hoefsloot A.M., Berg L.M. предлагают внедрить 
систему планирования «снизу-вверх», то есть «с муни-
ципального на федеральный уровень» [6];

- Bryson I. предлагает возложить задачу разра-
ботки стратегических проектов в сфере экономиче-
ского развития на публично-правовые объединения 
– коммуны [7];

- Krugman P. представил теоретические подхо-
ды о развитии  агломерационных процессов в террито-
риях, как сочетания факторов мобильности и возрас-
тающей экономии от масштаба [8].

Проведенный анализ существующих подходов 
к оценке эффективности функционирования инсти-
тутов развития и принятия решений в сфере страте-
гического планирования устойчивого развития моно-
городов показывает, что существующие исследования 
направлены на решение отдельных  узких задач и не 
позволяют  смоделировать весь процесс от определе-
ния проблемы до выбора институтов стратегического 
развития и оценки эффективности их деятельности. 
Таким образом, на основе рассмотренных ранее подхо-
дов, полученных выводов  и собственных  предложе-
ний автора сформирован комплексный многоэтапный 

подход, направленный на выявление  институциональ-
ных провалов монопрофильных территорий, для ни-
велирования которых предлагается механизм выбора 
организационно-экономических мероприятий  (инсти-
тутов развития). 

При этом под институциональной пустотой 
(провалом) автор считает, что в данном случае будем 
понимать совокупность факторов: наличие социаль-
но-экономической проблемы или проблем моногорода 
и неразвитость институциональной системы, направ-
ленной на решение данных проблем.

Условно весь процесс моделирования нивели-
рования институциональных пустот  монопрофильных 
территорий можно разделить на три этапа (рис. 1).

Первый этап. Выявление институциональ-
ных пустот и их комплексная оценка  по несколь-
ким блокам. 

1.  Анализ социально-экономических про-
блем моногорода на основе официальной стати-
стической отчетности, что позволит в дальнейшем 
проводить мониторинг и отслеживать динамику соци-
ально-экономических процессов. Учитывая, что в ста-
тистической отчетности муниципальных образований 
отражается достаточно большое количество показа-
телей, проводить оценку уровня социально-экономи-
ческого развития  возможно различными способами: 
анализ всех доступных показателей официальной ста-
тистической отчетности; интегральная оценка показа-
телей, сгруппированных по определенному признаку; 
выбор ключевых показателей, отражающих основные 
социально-экономические процессы.

Во всех трех методах есть определенные досто-
инства и недостатки их практического применения. В 
первом случае  значительно увеличивается трудоем-
кость расчетов, при этом существует большая веро-
ятность  выявления  множественных отклонений, не 
оказывающих существенного влияния на уровень со-
циально-экономического развития муниципального 
образования и уровень жизни населения. Во втором 
случае интегральная оценка группы  показателей  мо-
жет сгладить остроту имеющейся в муниципальном 
образовании проблемы. В третьем случае существует 
риск  не заметить проблему, если соответствующий 
показатель по каким-либо причинам не попал в груп-
пу ключевых. Поэтому выбор методов оценки или их 
комбинации во многом зависит от предварительного 
анализа имеющихся первичных  данных.

Как  известно, круг проблем монопрофильных 
территорий обычно  отличается  от среднестатисти-
ческих проблем муниципальных образований регио-
на,  кроме того, имеющиеся проблемы в моногородах 
проявляются острее, что связано с особенностями их 
функционирования. В связи с этим, на основе прове-

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ 

И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Пьянкова С.Г.



20

Рис. 1.  Алгоритм (модель) нивелирования институциональных провалов моногородов
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денного анализа выделим круг показателей (Рj).
Во всех трех методах есть определенные 

достоинства и недостатки их практического применения. 
В первом случае  значительно увеличивается 
трудоемкость расчетов, при этом существует большая 
вероятность  выявления  множественных отклонений, 
не оказывающих существенного влияния на уровень 
социально-экономического развития муниципального 
образования и уровень жизни населения. Во втором 
случае интегральная оценка группы  показателей  
может сгладить остроту имеющейся в муниципальном 
образовании проблемы. В третьем случае существует 
риск  не заметить проблему, если соответствующий 
показатель по каким-либо причинам не попал в группу 
ключевых. Поэтому выбор методов оценки или их 
комбинации во многом зависит от предварительного 
анализа имеющихся первичных  данных.

Как  известно, круг проблем 
монопрофильных территорий обычно  отличается  
от среднестатистических проблем муниципальных 
образований региона,  кроме того, имеющиеся 
проблемы в моногородах проявляются острее, что 
связано с особенностями их функционирования. В 
связи с этим, на основе проведенного анализа выделим 
круг показателей (Рj). 

Ограничение круга рассматриваемых 
показателей на данном этапе целесообразно для 
выявления проблем, характерных  для  моногорода 
и плохо поддающихся стандартным схемам 
(инструментам) стратегического управления регионом.  

С одной стороны, данный перечень должен 
включать все основные показатели, характеризующие 
особенности моногорода, с другой, он не должен быть 
избыточным. 

Автор предлагает выделить следующие 
ключевые показатели, характеризующие основные 
сферы развития муниципального образования:

−	 среднемесячная заработная плата на 
крупных и средних предприятиях города, руб.;

−	уровень безработицы, %;
−	собственные доходы бюджета, %;
−	общая площадь жилых помещений, 

приходящаяся на одного жителя;
−	число субъектов малого и среднего 

предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек 
населения, ед.;

−	доля площади автомобильных дорог общего 
пользования местного значения, не отвечающих 
нормативным требованиям, в общей протяженности 
автомобильных дорог общего пользования местного 
значения, %;

−	доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих 
дошкольную образовательную услугу и (или) по их 

содержанию в муниципальных образовательных 
учреждениях в общей численности детей в общей 
численности детей в возрасте от 1-6 лет, %;

−	доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на 
учете для определения в муниципальные дошкольные 
образовательные учреждения, в общей численности 
детей в возрасте 1-6 лет, %;

−	и др.
Показатели необходимо выбрать исходя из 

критерия, что по ним можно судить есть проблема в 
городе или нет и ее масштаб. Например, количество 
уволенных ни о чем не говорит, если его не смотреть 
относительно общей численности работающих. Кроме 
того они должны быть сравнимы между городами, 
которые могут сильно отличаться численностью 
населения и, соответственно, объемными 
показателями,  если мы проводим такое сравнение в 
практических расчетах.

На данном этапе возникает вопрос, что считать 
проблемой монопрофильной территории. Для ряда 
показателей существуют нормативы (например, 
обеспеченность объектами социальной сферы на 
тыс. населения), для других – таких нормативов не 
предусмотрено и чем выше (ниже) значение показателя 
(например, среднемесячная заработная плата), тем 
лучше для муниципального образования.  

Сравнение с нормативами с одной стороны, 
достаточно достоверно отражает состояние дел 
в моногороде в некоторых сферах, с другой – не 
выделяет проблемы, присущие только моногородам, 
кроме того, такое сравнение невозможно по большей 
части статистических показателей, поэтому более 
корректным считаем проводить оценку в сравнение со 
среднеобластными (среднероссийскими) значениями 
соответствующих показателей:
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∆ – отклонение фактического 
значения показателя j в году t от среднеобластного 
значения этого показателя для моногорода Вl

l ∈ [1: m];  m – число монопрофильных 
территорий региона;

j∈[1:k]; k – число рассматриваемых 
показателей социально-экономического развития;)( l

t
j BP

–  среднеобластное значение 
показателя j в году t;
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)( l
t
j BP – фактическое значение показателя j в 

году t для города Bl.;
)( l

t
j BP необходимо рассчитывать для каждого 

города, для всех выбранных  показателей.
При этом для каждого рассматриваемого 

показателя (групп показателей) введем шкалу, 
характеризующую остроту проблемы.  Необходимость 
формировать отдельную шкалу для каждого 
показателя (или группы показателей) обусловлена 
их неоднородностью. Для одних показателей 
значительным будет отклонение в несколько 
процентных пунктов, для других – в несколько 
десятков процентных пунктов. Так, например, для 
показателя «заработная плата» можно представить 
следующую шкалу, где снижение уровня заработной 
платы по сравнение со среднеобластным значением 
более чем на 35% признается критическим (табл. 1).

Для совокупной оценки уровня социально-
экономического развития моногорода используем 
интегральный показатель (I), который отражает 
уровень проблемности муниципального образования 
по отношению к другим моногородам региона.  В 
общем случае интегральный показатель уровня 
социально-экономического развития моногорода будет 
рассчитываться по формуле:
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где:  j – [1: k]; где k – число рассматриваемых 
показателей социально-экономического развития;

Qij – бальная оценка j-го показателя для i-го 
муниципального образования в году t;

φj – весовой коэффициент значимости для 
каждого показателя социально-экономического 
развития моногорода. В случае равной значимости 
всех показателей φj = 1/k.

Весовой коэффициент устанавливается 
экспертным путем.

2. Оценка уровня развития 
институциональной системы. 

Так как задачей на данном этапе является 
выявление институциональных пустот и их глубины, 
исследование институциональной системы будем 
проводить направленно исходя из выявленных 
проблем муниципального образования. 

Неразвитость институциональной системы 
может проявляться как в отсутствии соответствующих 
институтов развития, направленных на решение 
выявленных проблем, так и их неэффективная работа 
или  неиспользование их возможностей. 

Учитывая, что существует множество 
институтов стратегического развития и их перечень 
может варьироваться для различных территорий, для 
дальнейшего анализа целесообразно объединить их в 
соответствующие группы.

  Ученые классифицируют институты развития 
на различные группы (табл. 2).

Таким образом, встречается классификация как 
в отношении уровней власти, так и функциональной 
направленности.

В своей монографии «Институты стратегиче-
ского развития монопрофильной территории» автор 
предложил дифференцировать и совершенствовать в 
зависимости от глубины выявленных проблем инсти-
туты стабилизации (для нейтрализации сложивших-
ся негативных тенденций) и институты развития 
(направленные на поддержание и дальнейшее устой-
чивое развитие, адаптацию к внешним в внутренним 
изменениям, совершенствование системы государ-
ственно-частного партнерства) и их сочетание [11]. 

Автор предлагает классифицировать институты 
на следующие группы:

1.	Институты стабилизации монопрофильного 
города, которые позволяет нейтрализовать уже сложив-
шиеся негативные последствия кризисных ситуаций.

1.1.	 Налоговые преференции, льготы, 
гранты, межбюджетные трансферты, субсидии на вы-
равнивание бюджетной обеспеченности.

Таблица 1
Оценка остроты социально-экономических проблем моногорода

Отклонение фактических значений 
показателей от среднеобластных значений, ∆Рz

Бальная оценка, 
Qz

Характеристика остроты проблемы

-∞≤∆Рz ≤ 0,05 0 Отсутствует
0,05<∆Рz ≤0,15 1 Незначительная
0,15<∆Рz ≤0,25 2 Умеренная
0,25<∆Рz ≤0,35 3 Значительная

0,35<∆Рz ≤1 4 Критическая
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Рис. 2. Карта оценки социально-экономических проблем моногорода

Таблица 2
Классификация институтов развития на группы

Ученые Классификация

Татаркин А.И., 
Котлярова С.Н.

1.	 Финансовые институты развития, через которые может быть получено дополнительное 
финансирование при недостаточном развитии регионального финансового рынка.
2.	 Инфраструктурные институты развития, которые в большей степени концентрируется 
на привлечении разных форм финансирования, включая государственно-частное партнер-
ство в инфраструктурные проекты.
3.	 Корпорации промышленного развития, нацеленные на поддержку промышленности 
по различным направлениям, посредством развития кластеров, поддержки малого бизнеса 
или стимулирования инноваций.
4.	 Институты развития, поддерживающие интернационализацию регионов, направлен-
ные на привлечение иностранных инвестиций и поддержку экспорта.
5.	 Специализированные социальные фонды, софинансирующие через различные инстру-
менты программы повышения квалификации кадров, переобучения и т.п. [9, C. 9-18].

Кабалинский Д., 
Самиев П.

1.Федеральные (Агентство по ипотечному жилищному кредитованию, Российский банк 
развития, и т.д.).
2. Региональные (региональные ипотечные фонды, региональные  венчурные фонды, фон-
ды поддержки малого и среднего бизнеса, региональные корпорации развития и агентства 
по привлечению инвестиций, свободные и специальные экономические зоны, и т.д.) [10].

Графически уровень социально-экономических проблем можно отобразить в виде карты (рис. 2).

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ 

И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Пьянкова С.Г.



24

1.2.	 Экспертные комиссии, общественные 
советы с участием руководителей бизнеса, власти и на-
селения для рассмотрения возникающих проблемных 
вопросов и принятия согласованных управленческих 
решений.

1.3.	 Общественные обсуждения (сходы, 
общественные публичные обсуждения, и т.п.) для рас-
смотрения и консолидированного решения возникаю-
щих проблем в городе.

1.	Институты развития монопрофильного го-
рода, которые нацелены на дальнейшее устойчивое 
развитие моногорода, повышение адаптации к внеш-
ним и внутренним изменениям монотерритории в бу-
дущем, совершенствование государственно-частного 
партнерства в городах.

1.1.	 Существующие и создаваемые в Рос-
сии институты развития (Внешэкономбанк, Фонд 
содействия реформирования жилищно-коммунально-
го хозяйства, Фонд содействия реформирования жи-
лищного строительства, особые экономические зоны, 
институты развития малого и среднего предпринима-
тельства и т.д.).

2.2. Федеральные институты стратегического 
развития (региональная политика Российской Федера-
ции,  программа  развития монопрофильных террито-
рий Российской Федерации и регионов до 2020 года; 
Генеральная схема развития и размещения производи-
тельных сил Российской Федерации; и т.д.)

2.3. Региональные институты стратегического 
развития (официально принятые стратегии развития 
субъектов РФ; программы развития монопрофильных 
территорий в  субъекте РФ; схемы развития и размеще-
ния производительных сил субъекта РФ; и т.д.).

2.4. Муниципальные институты стратегиче-
ского развития (стратегии развития монопрофильных 
муниципальных образований; стратегические про-
граммы развития монопрофильных муниципальных 
образований; схемы территориального планирования 
монопрофильных  территорий; и т.д.). В своей статье 
«Финансовое обеспечение институтов развития моно-
профильных территорий» автор предложил в зависимо-
сти от проблем территории создавать Фонд инвестици-
онного развития (для выполнения задач, направленных 
на территориальное развитие), фонда социального раз-
вития (для финансирования текущих вопросов, связан-
ных в том числе с выплатой заработной платы и сти-
мулирующих выплат работникам бюджетной сферы), 
фонд демографического развития (для повышения при-
роста населения горда, улучшения демографической 
ситуации), фонд антикризисного развития (в случае 
возникновения кризисных внешних факторов) [12].

Таким образом, автор выделил группы в зависи-
мости от степени стратегической доминанты форми-

рования института. 
В понимании автора институты стратегического 

развития создаются  с участием государства, реализу-
ют механизм стратегического устойчивого социально 
- экономического развития и снижения внутренних и 
внешних рисков среды монопрофильной территории.

 Далее для каждой выявленной социально-эко-
номической проблемы моногорода необходимо оце-
нить уровень обеспеченности и использование соот-
ветствующих институтов развития, направленных на 
решение данной проблемы. Оценку проводим эксперт-
ным путем по двум критериям: наличие и использо-
вание. Одним из вариантов оценки может быть шкала 
от 0 до 4, отражающая уровень обеспеченности инсти-
тутами развития: 0 – отсутствуют (не используются); 
1 – слабо развиты (слабо используются); 2 – умеренно  
развиты (умеренно используются); 3 – хорошо разви-
ты (широко используются); 4 – достаточно развиты 
(используются в полной мере). 

   Учитывая, что оценка проводится эксперт-
ным путем,  важной задачей является получение не-
противоречивых результатов от различных экспертов. 
При данной выбранной шкале уровня обеспеченности 
критическое значение, свидетельствующее о противо-
речивости полученных оценок будет равно 2 баллам, 
т.е. два шага в нашей бальной шкале оценок. Таким 
образом, максимально допустимая разница в оценках 
экспертов по каждой группе институтов (l) для j-го по-j-го по--го по-
казателя (проблемы)  равна двум баллам и может быть 
выражена следующим образом:
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где: l – количество рассматриваемых групп ин-
ститутов;  

eks – количество экспертов;
А, B – оценки l-й группы институтов для про-

блемы j двумя различными экспертами.
Такая оценка проводится попарно для всех экс-

пертов по каждой группе институтов для всех рас-
сматриваемых показателей (проблем). При наличие 
противоречивых оценок по какому-либо показателю 
необходимо согласование позиций экспертов для про-
ведения дальнейшей оценки. Далее общая оценка обе-
спеченности институтами развития для каждой про-
блемы  рассчитывается по оценкам всех экспертов как 
среднее арифметическое (табл. 3).

Промежуточные показатели обеспеченности 
институтами развития (Sj) рассчитываются аналогич-
но по формуле 3.
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где:    Sij - промежуточные показатели обеспе-
ченности институтами развития;

bzj  – уровень развития институтов в баллах; 

αz – весовой коэффициент значимости каждой 
группы институтов. 

Итоговый интегральный показатель  (S)  рас-
считывается аналогично, как сумма промежуточных 
Sij, скорректированных на коэффициент значимости φij 
в соответствие с формулой 3:

  .4  0        ;
1

≤≤⋅=∑
=

t
i

k

j
ij

t
ij

t
i SSS ϕ

(6)

Таблица 3
Рассмотрение обеспеченности институтами развития 

Проблемы моно-
профильной терри-

тории

Уровень развития институтов (bzj ), баллы Интегральный показатель обеспечен-
ности институтами развития

Группы институтов развития
1 2 3 4 5 Sj1 S1… …

j
… …
k SkS

Рис. 3. Карта оценки глубины институциональных провалов монопрофильного города
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Обобщенные интегральные показатели остро-
ты проблем социально-экономического развития и 
обеспеченности институтами развития не отражают 
направления, специфику и детализацию имеющих-
ся проблем, однако могут служить дополнительным 
инструментом сравнительной оценки и мониторинга 
проводимой политики в муниципальном образовании 
по нивелированию  институциональных провалов от-
носительно начальной точки, а также относительно из-
менений ситуации в других моногородах.

В результате проведенного анализа получим 
карту институциональных проблем монопрофильного 
города (рис. 3). 

При этом каждая зона различается интенсивно-
стью цвета, чем интенсивнее, тем слабее представлены 
институты развития и требуется более серьезное вме-
шательство в институциональную среду.  В то же время 
наличие серьезной проблемы при хорошей обеспечен-
ности соответствующими институтами развития может 
свидетельствовать о недостаточном их использовании, 
неэффективности или лаге запаздывания результатов 
деятельности соответствующих  институтов. 

Полученная таким образом карта институци-
ональных провалов моногорода позволяет детально 
отобразить обобщенный уровень остроты социаль-
но-экономических проблем и обеспеченности соот-
ветствующими институтами развития для моногорода 
дальнейшего принятия решения по управлению стра-
тегическим развитием.

Второй этап. Формирование программы ни-
велирования институциональных пустот.

На рис. 4 автор представил общие принципы 
формирования Программы нивелирования институци-
ональных провалов.

Таким образом, для 11-ти видов институцио-
нальных провалов в соответствии с их особенностями  
формируется свой набор инструментов (институтов).

Для всех новых предлагаемых институтов це-
лесообразно ввести целевые показатели деятельности, 
исходя из которых можно судить о внутренней эффек-
тивности и результативности их работы.  Обычно  об 
эффективности и результативности можно судить ис-
ходя из отношения фактически достигнутых показа-
телей к их целевым значениям для соответствующего 
периода.
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t
izjφ  –  значение коэффициента результатив-

ности деятельности института по каждому целевому 
показателю;

εz – совокупный коэффициент результативности 
деятельности институтов;

β – количество целевых показателей;
Rфакт, Rцел – фактические и целевые значения по-

казателей, соответственно.
При этом следует учитывать, что значительные 

отклонение (более 50%) фактических значений от це-
левых  свидетельствуют о некорректности  целевого 
планирования деятельности институтов.

Третий этап. Мониторинг эффективности 
программы нивелирования институциональных пу-
стот.

Мониторинг проводится по выбранным по-
казателям первого этапа, скорректированных на ко-
эффициент динамики как по показателям социаль-
но-экономического развития, так и по показателям 
обеспеченности  институтами развития.
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где: I ti - интегральный показатель, отражающий 
уровень проблемности муниципального образования;

t
èíñòi

t
ñîöi KfKf ,  – коэффициенты динамики 

социально-экономических показателей и 
уровня обеспеченности институтами развития, 
соответственно.

Коэффициент динамики может быть рассчитан 
несколькими способами, например,  для  показателей 
социально-экономического развития территории:
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где: 
t

ñîöiKf           – коэффициент динамики 
показателей для i-го моногорода отражает уровень 
изменений показателей по отношению к предыдущему 
периоду с учетом величины таких изменений, 
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21 ≤≤ t
ñîöiKf . Чем больше показателей с 

положительным приростом и чем больше величина 
такого прироста, тем выше коэффициент динамики;

−t
iKf  – суммарный коэффициент прироста 

показателей, для которых темп роста по сравнению с 
прошлым периодом составил более 1; 

−t
iKf  – количество показателей, для которых 

не наблюдался прирост по отношению к предыдущему 
периоду.

Другой вариант расчета коэффициента 

динамики 
t

ñîöiKf , который на наш взгляд, более 
корректно отражает динамику показателей с учетом 
величины отклонений можно выразить следующей 
формулой:
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где:
t

ñîöiKf   – коэффициент динамики 
показателей для i-го монопрофильного города: 
отношение величины положительных изменений 
показателей к сумме отрицательных приростов по 
отношению к предыдущему периоду;  

+t
iKf  – суммарный коэффициент прироста 

показателей, для которых темп роста по сравнению с 
прошлым периодом составил более 1;   

−t
iKf  – суммарный коэффициент 

отрицательных приростов показателей.
При этом все показатели приводятся к 

одной шкале, где минимальный прирост считается 
худшим значением, а максимальный - лучший. 
То есть для некоторых показателей знак меняем 
на противоположный для корректной оценки 
коэффициента динамики.

Для сравнимости полученных результатов 
с начальным периодом t0 необходимо также 
скорректировать интегральные оценки на  
соответствующие коэффициенты динамики.

Аналогично коэффициент динамики 
рассчитывается для интегрального показателя  развития 
институтов моногорода. 

Показатели развития институтов для каждой 
группы можно корректировать на коэффициент 
результативности (εz) в соответствии с уровнем 
достижения целевых параметров. Для начального 
периода t0 и групп институтов, для которых не 
установлены целевые параметры такой коэффициент 
будет равен 1.

Рис. 4. Общие принципы формирования программы нивелирования институциональных провалов
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В идеальной ситуации процесс эффективного 
стратегического управления должен проявляться  
в нивелировании институциональных провалов 
(снижении уровня социально-экономической 
напряженности и одновременном повышении уровня 
обеспеченности институтами развития, повышением 
эффективности их функционирования и использования 
(направление 3 на рис. 3). Смещение в направлении 
1 свидетельствует о неэффективности проводимой  
институциональной политики или о том, что политика 
проводится правильно, но эффект еще не проявился из-
за лага запаздывания. Направление 2 свидетельствует 
о снижении остроты проблемы, при прежнем уровне 
институционального развития, на что могут влиять 
глобальные макроэкономические факторы.  В 
таких случаях требуется корректировка Программы 
мероприятий по нивелированию институциональных 
пустот. 

Таким образом, предложенные автором 
модель нивелирования институциональных пустот  
монопрофильных территорий направлена на 
совершенствования стратегического планирования 
монопрофильной территорией. Практическая 
реализация предложенной модели позволит повысить 
эффективность и оптимизировать процесс управления 
стратегическим развитием моногородов, улучшить 
социально-экономическую обстановку и качество 
жизни населения. 
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Цель. Сформировать рекомендации по созданию методики определения объемов государственной под-
держки развития моногородов

Методы. Проанализирована сложившаяся практика выделения государственной поддержки моногородам 
России. Выявлены типичные факторы являющиеся основанием для выделения государственной поддержки раз-
вития моногородов. Рассмотрена структура диагностики социально-экономического положения моногорода. 

Результат. Анализ сложившихся факторов являющихся определяющими при выделении государственной 
поддержки моногородам показал отсутствие методики определения такой поддержки. В связи с чем, была пред-
ложена система диагностики социально-экономического положения города, а также последовательность этапов 
оценки государственной поддержки развития моногорода.

Научная новизна. Научная новизна заключается в представлении рекомендаций по формированию мето-
дики оценки социально-экономического положения моногородов в целях определения необходимых объемов их 
поддержки. 

Ключевые слова: моногород, социально-экономическое положение муниципальных образований, модель 
государственной поддержки моногородов, политика поддержки моногородов. 

Ustinov A. Yu.
FACTORS AFFECTING THE ALLOCATION OF STATE 

SUPPORT FOR MONOCITIES DEVELOPMENT

Purpose. To formulate recommendations on methods of determining the amount of state support of mono cities 
development.

Methods. The author analyzed the existing practice of state support allocation to mono cities of Russia. He also 
identified typical basic factors for getting state support for mono cities development.  

Result. Analysis of the existing determining factors for allocation of state support to mono cities showed absence 
of the methods for providing such support. 

Scientific novelty. Scientific novelty is to provide recommendations on developing methods of evaluation of 
social-economic situation of mono cities in order to identify the necessary amount of their support.  

Key words: mono city, social-economic situation of municipal entities, model of state support of mono cities, 
policy of mono cities support.
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В настоящее время сформировался существен-
ный массив   исследований, посвященных моногоро-
дам. В конце девяностых годов были предприняты 
попытки сформулировать критерии для выделения мо-
ногородов, провести их типологизацию. Важную роль 
в решении данной задачи сыграли работы В.Я. Лю-

бовного, Т. Лычевой, М.Н. Пушкаревой. В этот период 
разрабатываются первые классификации моногородов 
в России. 

В начале двухтысячных годов появляются публи-
кации, оценивающие масштабы городской монофукнци-
ональности в Российской Федерации. Здесь необходимо 
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отметить работу возглавляемого Любовным В.Я. НМЦ 
«Города России»  по составлению перечня монопро-
фильных муниципальных образований РФ. 

Накопленные результаты в области оценки 
масштабов проблемы монофункциональности, в со-
четание с пришедшим пониманием  ограниченности 
сырьевой модели экономического роста в середине 
двухтысячных годов привели к появлению трудов,  по-
священных вопросам формирования стабилизацион-
ных программ развития моногородов. 

Появляются работы посвященные проблемам 
моногородов в конкретном регионе. Например, про-
блема моногородов Урала занимает значительное ме-
сто в публикациях Е.Г. Анимицы и В.Г. Некрасова. 

Также можно назвать работы авторов, в исследо-
ваниях которых объединяются поселения с характер-
ным социально-экономическим обликом (доминирую-
щая отрасль, особенности экономико-географического 
положения, численность населения и иные особенно-
сти), к которым, безусловно, относятся и моногорода. 
Среди этих авторов можно отметить работы Жихаре-
вича Б.С., Глазычева В.Л., Лаппо Г.М., Саушкина Ю.Г., 
Иоффе Г.В., и других [1, стр. 31-35]. 

К настоящему моменту, критерии определения 
моногорода нормативно-закреплены в ряде докумен-
тов: постановлении Правительства РФ «О порядке 
отнесения предприятий к градообразующим и особен-
ностях продажи предприятий-должников, являющихся 
градообразующими» [2],  в ФЗ «О несостоятельности 
(банкротстве)» [3], Министерством регионального раз-
вития в критериях отнесения населенных пунктов к ка-
тегории монопрофильных [4]. Однако, отнесение посе-
ления к моногороду еще не гарантирует осуществление 
мероприятий по его государственной поддержке [5, 6]. 

Если же поддержка осуществляется, то, как 
показывает опыт, практически невозможно выявить 
объективные критерии, методику, на основе которой  
было принято данное решение. Например, несмотря 
на то, что Министерством регионального развития РФ 
установлены требования к структуре и содержанию 
комплексных инвестиционных планов моногородов, 
государственное финансирование в рамках этого до-
кумента получили города с КИПами разной степени 
проработки [1, с. 80]. 

Анализ практики выделения государственной 
поддержки моногородам в кризисный период 2008-
2009  годов позволил выделить несколько факторов, 
оказывающих существенное влияние на принятие ре-
шения о выделении государственной поддержки.  

1. Степень моноспециализации экономики 
города. 

Для того, чтобы получить поддержку в качестве 
монопрофильного городу необходимо попасть в пере-

чень монопрофильных муниципальных образований  
[7]. В то же время, анализ существующего перечня  
моногородов показывает, что не всегда формальные 
критерии отнесения города к монофункциональному 
соблюдаются. Таким образом, соблюдение формаль-
ных критериев отнесения поселения к моногороду 
является важным, но не обязательным моментом для 
включения поселения в программы поддержки моно-
городов. 

2.Численность населения моногорода. 
Официально утвержденный перечень монопро-

фильных муниципальных образований включает 333 
поселения (из них статусом города обладают 231 му-
ниципальное образование, а остальные это ПГТ, села 
и поселки)  (рисунок 1). При этом в данный перечень 
попали практически все моноспециализированные 
муниципальные образования с численностью жителей 
свыше ста тысяч человек: из всех поселений вошед-
ших в список, в тридцати одном проживает более 100 
тыс.человек [8].

При этом доля городов с численностью от 100 
до 500 тысяч человек в общем количестве городов Рос-
сии составляет 11,5% (127 из 1100), а доля моногоро-
дов с такой численностью в общем количестве городов 
с таким статусом составляет 13,5% (31 из 231). Без-
условно, разница в 2 п.п. вряд ли может служить сви-
детельством правоты авторского тезиса, однако нужно 
понимать, что феномен монофункциональности в го-
раздо меньшей степени присущ поселениям с числен-
ностью населения свыше 100 тыс.человек. 

Иными словами, чем ниже численность на-
селения города, тем сложнее ему попасть в перечень 
монофункциональных поселений, даже в случае на-
личия критериев соответствия монофукциональности. 
Наоборот, в случае большой численности населения 
города, даже не полное соответствие формальным 
критериям монофункциональности не будет препят-
ствием для включения его в перечень для выделения 
господдержки.

3.Протестные настроения местного насе-
ления.

Очевидно, что массовые выступления недо-
вольного населения привлекают значительное внима-
ние органов власти, в связи с чем их невозможно игно-
рировать в информационной повестке СМИ. 

Одним из наиболее показательных примеров, 
когда протестные настроения послужили привлече-
нию внимания к поселению, является город Пика-
лево Ленинградской области. В настоящее время он 
входит в перечень монопрофильных муниципальных 
образований. Собственников предприятия принуди-
ли обеспечить меры по развитию градообразующего 
комплекса. 
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4. Присутствие  города в информационной 
повестке. 

В качестве наиболее известного примера сле-
дует привести город Нижний Тагил: зарождающееся 
движение в поддержку человека труда, постоянные 
визиты первых лиц государства, продвижение образа 
«города-труженика» не могли не содействовать вклю-
чению города в различные федеральные программы 
поддержки. 

5. Усилия региональной власти по продвиже-
нию городов с целью получения помощи.

Решение проблем отдельных моногородов мо-
жет носить имиджевое значение для региональной вла-
сти. В связи с этим, руководитель субъекта РФ может 
принимать личное участие в продвижении того или 
иного проекта на территории моногорода. В качестве 
примера в Свердловской области можно привести про-
ект «Титановая долина», личные усилия по продвиже-
нию которого активно предпринимали Губернаторы 
Свердловской области А. С. Мишарин и Э.Э. Россель. 

Таким образом,  на отбор моногородов для их 
государственной поддержки активно влияют и такие 
субъективные факторы, как информационная повестка, 
политическая обстановка, личное участие первых лиц. 

Отсутствует методика, которая бы устанавли-
вала такие параметры государственной поддержки 
развития моногородов как ее объем, направления и 
механизмы предоставления. Для преодоления сложив-
шейся ситуации,  автором предлагаются методические 
рекомендации для определения объемов государствен-
ной поддержки развития моногородов в будущем. 

Эти рекомендации связаны с использованием 
двух основных компонентов:

Первый компонент методики подразумевает 
комплексную оценку социально-экономического по-
ложения муниципального образования. 

Второй компонент направлен на то, чтобы 
сформулировать конкретные черты государственной 
поддержки моногорода исходя из его социально-эко-
номического положения. 

По нашему мнению компонент оценки социаль-
но-экономического положения моногорода не должен 
содержать специфические показатели, характеризую-
щие исключительно социально-экономическое разви-
тие моногорода (показатели доли градообразующего 
комплекса и т.д.). Поскольку такая специфика препят-
ствует сравнению социально-экономического положе-
ния моногородов с другими муниципальными образо-
ваниями региона. 

Результатом оценки социально-экономическо-
го положения будет являться оценка о необходимости 
государственной поддержки и ее ключевых направле-
ниях. Важными факторами определяющими необхо-
димость такой поддержки являются: высокий уровень 
безработицы, низкий уровень доходов населения, не-
благоприятная социальная обстановка и т.д. 

В соответствии со структурой диагностики 
социально-экономического положения моногорода, 
оценка контуров государственной поддержки развития 
моногорода включает такие элементы как:

- оценка степени монозависимости муниципаль-
ного образования от градообразующего комплекса;

- выявление наиболее проблемных социально-
экономических сфер;

- определение «точек роста» на территории му-
ниципального образования;

Рисунок 1. Распределение муниципальных образований, официально признанных
монопрофильными по численности населения
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Первый этап включает оценку степени моно-
зависимости муниципального образования и оценку 
перспектив его устойчивого развития как моногорода. 
Иными словами, на данном этапе осуществляется об-
щая характеристика градообразующего комплекса, его 
роли в экономике муниципального образования, пер-
спектив развития сложившейся специализации. 

Результаты данного этапа позволяют оценить, 
каким образом следует выстраивать отношения со сто-
роны органов власти относительно существующего 
градообразующего комплекса: поддержка и усиление 
сложившейся специализации, либо ликвидация гра-
дообразующего комплекса. Между данными противо-
поставляемыми стратегиями может существовать 
множество промежуточных вариантов: постепенное 
свертывание градообразующей функции, создание 
новой специализации, использование сложившейся 
специализации для создания новых производств и т.д. 
Выбор стратегии будет зависеть от двух важнейших пе-
ременных: спрос на функциональную специализацию 
муниципального образования, и способности данную 
функциональную специализацию реализовывать. 

Второй этап включает выявление наиболее про-
блемных сфер социально-экономического развития 
моногорода, и выявление возможных «точек роста» 
территории. Данный этап имеет непосредственное от-
ношение к стратегическому анализу социально-эконо-
мического потенциала территории. Проведение данно-
го анализа необходимо для оценки целесообразности 
реализации конкретных мер государственной под-
держки развития моногорода. Например, стабильная 
обстановка на рынке труда делает бессмысленными 
усиленные меры поддержки занятости. 

На этом этапе возможно использование та-
ких инструментов анализа социально-экономическо-
го положения как PEST-анализ, SWOT-. SNW, GAP, 
VMOST, модель BCG, МакКинена, модель Анссофа, 
модель Портера, модель A�L/LC и других. В том чис-A�L/LC и других. В том чис-/LC и других. В том чис-LC и других. В том чис- и других. В том чис-
ле, возможен анализ программных стратегических до-
кументов моногорода (Стратегического плана разви-
тия территории).

Проводя на каждом из этапов методики количе-
ственную оценку мероприятий планируемых к реали-
зации можно дать общую количественную оценку не-
обходимым мероприятиям. 

Таким образом, результатом оценки социально-
экономического положения моногорода и детального 
анализа перспектив градообразующего комплекса и 
функциональной специализации, становится оценка от-
носительно конкретных объемов и направлений под-
держки развития моногорода. 

Вспомогательными компонентами методики 
определения параметров государственной поддержки 

развития моногородов (не входящими в диагностику 
их социально-экономического положения) следует от-
метить оценку текущей экономической и простран-
ственной политики – насколько вообще поддержка 
моногородов вписывается в политическую обстанов-
ку. Например, в ситуации секвестирования федераль-
ного бюджета, отбор мероприятий по поддержке соци-
ально-экономического развития городов не может не 
включать оценку мероприятий на предмет привлече-
ния внебюджетных источников финансирования.

Предлагаемые автором рекомендации, могут 
стать действенным инструментом в определении ме-
тодики определения объемов государственной под-
держки моногородов. Подробная характеристика 
составляющих элементов диагностики социально-эко-
номического положения моногорода представляется 
темой отдельной публикации.
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МУНИЦИПАЛИТЕТ:
ЭКОНОМИКА и УПРАВЛЕНИЕ
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В ПОИСКАХ КУЛЬТУРНО-СИМВОЛИЧЕСКИХ 
АТРИБУТОВ (НА ПРИМЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
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Цель. Автор в статье рассматривает формирование положительных образов и символов среди населения 
города Первоуральска по отношению к городу проживания как неотъемлемую часть территориального брендинга. 

Методы. В качестве основного используется метод социологического опроса (анкетирование населения, вы-
борка квотная по признакам «пол» и «возраст»). В основу опроса положены характерные для территории социаль-
но-экономические показатели развития, а также аксиологические ценности населения на том или ином этапе жизни.

Научная новизна и результаты. На основе опроса автором выявлен ассоциативный ряд населения города 
Первоуральска по отношению к территории, проводится сопоставление с «городом мечты» («Идеальным горо-
дом»), даются рекомендации по коррекции муниципальной политики для формирования культурно-символиче-
ских точек бренда территории, повышению социального самочувствия.

Ключевые слова: территориальный брендинг, социальное самочувствие, ценности, восприятие, «город 
мечты», «идеальный город».
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TERRITORIAL BRENDING OF A MUNICIPAL ENTITY:

SEARCHING CULTURAL-SYMBOLIC ATRIBUTES (EXEMPLIFIED BY
THE MUNICIPAL ENTITY “PERVOURALSK CITY”)

Purpose. Author of article is considering the formation of positive images and characters among the population of 
the city of �ubai to the city as an integral part of the branding. 

Methods. As the main method of the survey (questionnaire design, sampling the population quota on the grounds 
of “sex” and “age”). The survey is based on the characteristic of the socio-economic development indicators, as well as 
the ethical values of the population at some stage of life.

Scientific innovation and results. Based on interviews with the author of a number of associative City �ubai in 
relation to the territory, comparisons to the “city of dreams” (“the ideal city”), makes recommendations on correction of 
a municipal policy for cultural and symbolic point brand territory, improve social well-being.

Key words: territorial branding, social well-being, values, perceptions, «city of dreams», «ideal city».
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В настоящее время общественное внимание к 
территориальному брендингу в России значительно 
усиливается. Столь активный интерес связан с появ-
лением экспертных сообществ в данной сфере, уве-
личением количества профильных образовательных 

программ, ростом диссертационных проектов, посвя-
щенных территориальному брендингу. 

Под брендом в целом стоит понимать «комбина-
цию функциональных и эмоциональных характеристик 
товара или услуги, существующих в уме потребителя, 
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определяющих индивидуальность данного товара или 
услуги, которая, в свою очередь, стимулирует потре-
бительские предпочтения определенной категории лю-
дей. [2] Выбранное определение, на наш взгляд, более 
полно раскрывает саму сущность понятия бренда, его 
функциональное предназначение. Ценность выбран-
ного определения для нашего исследования заключа-
ется в том, что раскрывается потребностная сторона 
понятия «бренд», а также его символический смысл. 

Территориальный брендинг, в отличие от брен-
да, направлен на улучшение имиджа региона (города 
или страны), на создание в мыслях ее гостей и жителей 
необходимых положительных ассоциаций и образов.

Сегодня мы смело можем говорить об активно 
возрастающей роли муниципальных образований как 
стратегических важных инвестиционных субъектов 
экономической деятельности. Яркий бренд города 
способствует притоку квалифицированных трудовых 
ресурсов, способствует культурной, образовательной 
интеграции, повышает имидж города в целом. Для лю-
бого региона бренд также важен, как и для компании, 
ведь именно он является основой отношений с целе-
вой аудиторией, формирует привязанность к географи-
ческому региону на эмоциональном уровне и лояль-
ность к нему. 

В связи с этим, мы особо хотели бы подчеркнуть 
социально-культурную и символическую природу тер-
риториального  бренда. В этом аспекте, территориаль-
ный брендинг предстает как процесс выстраивания 
новых территориальных образов  вокруг символиче-
ски-смыслового стержня и позиционируют базовые 
социальные ценности населения, его установки, по-
требности и мотивы. 

Территориальный бренд обогащает территорию 
новым социально-культурным смыслом. В процес-
се социального восприятия символические атрибуты 
бренда взаимодействуют в сознании населения, обе-
спечивая эффект синергии, где новые слова, цвета, 
графика приобретает новый смысл. Территориальный 
бренд способствует формированию урбанистической 
культуры города, формирует новый язык смыслов, 

новые идентичности и стили жизни, систему социаль-
ных знаков, новых ценностей, норм, социальных ро-
лей городского пространства. 

Символизация в системе территориального 
брендинга является важным процессом. В процессе 
символизации происходит конструирование  социаль-
ного стержня нормативного поведения населения пу-
тем целенаправленного ассоциирования жителей горо-
да с определенный культурным символом. Символика 
в структуре бренда территории создает смысловые 
глубины. Территориальный бренд, таким образом, на-
ращивает символический капитал территории. 

Целью настоящего исследования является по-
иск и опредмечивание культурно-символических об-
разов муниципального образования «город Перво-
уральск» в оценках его жителей. 

Для реализации поставленной цели, нами был 
проведен социологический анкетный опрос жителей 
города Первоуральск. Анкетный опрос жителей города 
с объемом выборочной совокупности n=400 произво-
дился с квотной выборкой, параметры которой осно-
вывались на признаках «пол», «возраст», проведенный 
в феврале 2014 года. 

Среди респондентов доля мужчин составила 
32,9%, а женщин – 67,1%. (см. таблицу 1).

В исследовании приняли участие все возраст-
ные группы городского округа. Активную граждан-
скую позицию выразила молодежь Первоуральска 
(меньше 18 лет - 2,5%, 18-25 лет - 16,4%, 26-35 лет - 
18,9%). В опросе участвовали преимущественно моло-
дое занятое население в возрасте 36-45 лет - 16,9%, 46-
55 лет - 20,7%. В исследовании также активно приняли 
участие лица предпенсионного и пенсионного возрас-
та (56-65 лет - 13,1%, 65 и более - 11,6%). В резуль-
тате социологического опроса выявлено, что большая 
часть респондентов уже находятся в браке и имеют се-
мьи  (57,1%), что говорит о высоко развитых семейных 
ценностях представителей данного городского округа 
(см. таблицу 2).

На вопрос: «Есть ли у вас дети?», 98% респон-
дентов ответили положительно. Среднее количество 

Таблица 1
Пол респондентов

Варианты ответа Число ответивших % от числа ответивших % от общего числа 
опрошенных

Мужской 130 32,9 32,5

Женский 265 67,1 66,3

Итого ответивших: 395 100,0 98,8

Итого: 400 100,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ 

И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Никитина А.С.



37

детей в семье – 1-2 ребенка (45% от числа ответивших) 
Таким образом, семейные ценности могут быть зало-
жены в основу символического образа города.

Жители Первоуральска – работающие люди: 
66,7% респондентов занимают профессиональные 
должности, 9,3% проходят обучение. Уровень дохода 
отражает средние показатели уровня дохода населения 
по уральскому региону: 44,6% имеют доход на уровне 
до 20 тыс.руб., 41,0% - 20-40 тыс. руб, 11,2% - 40-60 
тыс.руб. Относительно места работы мнения раздели-
лась: 81,3% горожан живут и работают в Первоураль-
ске. По словам самих жителей «благодаря заводам еще 
есть рабочие места». Остальная часть населения ра-
ботает в Екатеринбурге (4,1%), п. Билимбай (9,1%), с. 
Новоалексеевское (3,8%) и др. По словам респонден-
тов, работа в целом устраивает (36,6%), но но некото-
рые аспекты работы не удовлетворяют (39%). Большой 
сегмент экономически неактивного населения состав-
ляют пенсионеры (18,2%), которые, выражают актив-
ную гражданскую позицию, предлагают интересные 
идеи по благоустройству и оздоровлению территории. 

В связи с этим, образ трудового гражданина может со-
ставлять символическую основу бренда территории. 

Криминальная обстановка в Первоуральске 
— значимый атрибут символического корпуса терри-
тории. Респонденты в открытых вопросах не раз упо-
минали о пропавших людях, бытовых преступлениях, 
квартирных кражах и прочих неприятных криминаль-
ных происшествиях. Отсутствие вменяемого освеще-
ния на улицах не способствует мирной ночной жизни 
(см. рисунок 1). Жители города оценили уровень кри-
минальности: по словам большей части респондентов 
(29,7%) он соответствует 4 баллам из 10 возможных.

В ходе исследования были проанализированы 
миграционные ожидания  горожан в г. Екатеринбург. 
Большая часть населения не планирует переехать в 
крупный мегаполис (81,1%), в то время как 12,1% хо-
тят переехать, но не имеют возможности. Таким обра-
зом, Первоуральск в его смысловом значении – «город-
трансфер». 

В поисках символических атрибутов города, в 
ходе исследования были изучены мнения горожан о 

Таблица 2
Количество детей у жителей города Первоуральск

Варианты ответа Число ответивших % от числа отве-
тивших

% от общего числа опро-
шенных

1 ребенок 179 45,7 44,8

2 ребенка 176 44,9 44,0

3 ребенка 31 7,9 7,8

Детей нет 6 1,5 1,5

Итого ответивших: 392 100,0 98,0

Итого 400 100,0

Рис. 1. Уровень криминальности в оценках респондентов
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Первоуральске, их ассоциации с данным гордом. Треть 
респондентов связывают город с местом рождения, 
считая его «своим, «родным и любимым городом, с хо-
рошими людьми». В то же время, 25% респондентов 
считают, что Первоуральск - замусоренный, бесхозяй-
ственный город с плохой экологией. Символические 
атрибуты представлены на рисунке 2. 

Интересны представления горожан об идеаль-
ном городе. Около половины респондентов (42%), уве-
рены, что идеальный город – это «чистый, зеленый и 
цветущий город без смога и мусора» с хорошей эколо-
гией (см. рисунок 3). 

Из графика, представленного на рисунке 4, мы 
видим, что для горожан Первоуральск ассоциируется 
с родным городом, городом детства, юношеских вос-
поминаний.

Как отмечают эксперты, символ детства являет-
ся одним из самых сильным с точки зрения восприятия 
и воспроизводства в сознании. В то же время, стано-
вится очевидным, насколько социальное города делает 
его более уютным и компактным.

В то же время, на рисунке 5 представлены 
представления граждан об идеальном городе, горо-
де мечты. Сопоставив его с предыдущим рисунком, 

Рис. 2. Первоуральск - это...

Рис. 3. Идеальный город - это...
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становится очевидным, что болевыми точками города 
являются: отсутствие «зеленых зон» и растительного 
ландшафта, высокий уровень криминальности, плохое 
качество дорог. 

Респондентам очень нравится развитая культур-
но-спортивная инфраструктура города - 26,5% респон-
дентов любят спортивные секции, бассейн, стадион, 
горнолыжный комплекс в черте города, дворец куль-
туры, интересные спектакли в местных театрах и т.д. 
Многие жители любят свой город, потому что они ро-
дились в нем, связывают его с «малой Родиной» (23%). 
Важным преимуществом города является его шаговая 
доступность к Екатеринбургу (19%), а также его ма-
ленькие, компактные размеры (12%). Высказывания 
респондентов о преимуществах Первоуральска пред-
ставлены на рисунке 4. 

Таким образом, подводя итоги нашему исследо-
ванию, хотелось бы выделить наиболее яркие культур-
но-символические атрибуты муниципального образо-
вания «город Первоуральск» в оценках его жителей:

1.	Город с развитыми семейными ценностями;
2.	Жители Первоуральска – работающие люди;
3.	Первоуральск - «свой, «родной и любимый го-

род, с хорошими людьми»;

4.	Развитая культурно-спортивная инфраструк-
тура города;

5.	Первоуральск - «Малая Родина».
На наш взгляд, выявленные культурно-симво-

лические атрибуты могут вполне стать основой тер-
риториального бренда нового Первоуральска. Мы 
отмечаем, что необходимо проводить местной Адми-
нистрацией ряд мер, направленных на институциона-
лизацию выявленных символических атрибутов. 

В частности, мы предлагаем усилить акцент 
на проведении массовых досуговых развлекательных 
и спортивных семейных мероприятий, которые бы 
сплачивали горожан города. Подобные мероприятия 
способны активизировать выявлены культурно-симво-
лические точки территориального бренда, способство-
вать повышению социального самочувствия города в 
целом. 

Важно понимать, что необходимо формировать 
визуальную политику и символику Первоуральска. 
Выбор дизайна логотипа территориального бренда 
должен согласовываться с существующей геральди-
кой или брендами более крупных территорий, частью 
которых является сам Первоуральск. Этот принцип 
согласования стиля бренда территории со стилем ге-

Рис. 4. Чем вам нравится Первоуральск?
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ральдических символов является важным принципом 
дизайна брендов территорий.
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Государственное регулирование экономики 
наиболее показательно проявляется через систему го-
сударственных и муниципальных закупок. Современ-
ное российское законодательство переживает сейчас 
непростой период. С одной стороны, вступивший с 

1 января 2014 г. Федеральный закон «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд» 
является основополагающим нормативно-правовым 
актом в сфере закупок, с другой стороны, можно от-
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метить глубокие противоречия и проблемы в системе 
российского прокъюремента, который был создан в 
период действия предыдущего закона 94-ФЗ. 

Вопросы российского и зарубежного прокью-
ремента широко представлены во многих исследова-
ниях отечественных и зарубежных ученых. Базовые 
положения сформулированы в трудах Л.И. Абалкина, 
В.И Смирнова, Н.В. Нестеровича, И.И. Смотрицкой, 
В.П. Федоровича, и др.Но вместе с тем, можно обра-
тить внимание на недостаточность методологических 
разработок, посвященных практике внедрения кон-
трактных отношений на муниципальном уровне.

Основным достоинством нового закона явля-
ется определение перехода России на контрактную 
основу, которая регулирует государственные и муни-
ципальные закупки полным циклом, от планирования 
и до оценки эффективности, тогда как старый закон 
регламентировал только саму процедуру проведения 
закупки. При этом основная доля положений Зако-
на №94-ФЗ плавно перешла в новый закон, остались 
прежними принципы закупок, такие как открытость и 
прозрачность закупок, повышение профессионализма 
заказчиков, стимулирование введения инноваций, от-
ветственность за результативность обеспечения нужд 
заказчиков на всех уровнях, обеспечение конкуренции 
между участниками закупок. К сожалению, новый за-
кон не всегда учитывает особенности закупок для му-
ниципальных нужд.

Контрактная система является новым этапом 
системы российского прокьюремента, которая в един-
стве с бюджетной и налоговой системой должна стать 
основой российской экономики. Контрактные систе-
мы представляют собой комплексные системы управ-
ления закупками с использованием инструментария 
бюджетирования, аудита, информационных ресурсов, 
оценки рисков. Создаются с целью сопровождения 
планирования, проведения процедур закупки, заклю-
чения контракта, исполнения контракта. Одной из пер-
вых стран впервые внедрившую контрактную систему, 
была Англия, где с начала 20 века сложилась институ-
циональная система, связанная как с экономическими 
отношениями, так и правовым регулированием данной 
сферы. Закупки проводятся централизованно, занима-
ется данной работой уполномоченный орган исполни-
тельной власти в лице Управления по делам государ-
ства, подведомственного Казначейству. Данный орган 
нацелен на выполнение трех основных функций:

−	обоснование и мониторинг государственных 
контрактов;

−	составление библиотеки контрактов;
−	управление крупнейшими контрактами [4]
В Германии построение контрактных отноше-

ний имеет отличительные особенности по сравнению 
с европейскими странами. Так, например, законода-

тельство о закупках является частью антимонополь-
ного законодательства, также широко используется 
скорое рассмотрение дел в судебном порядке. Работу 
по госзакупкам осуществляют уполномоченные лица 
от каждого государственного учреждения в министер-
ствах и ведомствах.

В настоящее время наиболее эффективно рабо-
тает контрактная система в США. Была создана еще в 
1921 году, с тех пор претерпевала изменения. Во главе 
данной структуры стоит Офис государственного зака-
за США, но всю работу по мониторингу исполнения 
контрактов, организации закупок ведут контрактные 
офицеры, которые несут персональную ответствен-
ность за соответствие закупочных действий законода-
тельству. Закупочные действия начинаются с плани-
рования закупок и завершаются полным исполнением 
контракта. Но есть одна особенность, на которую сто-
ило бы обратить внимание. Федеральная Контрактная 
система весьма результативна, но она ориентирована 
на федеральный уровень, на уровне штатов и муни-
ципалитетов действуют более мягкие правила, так как 
совокупные годовые объемы закупок в десятки раз от-
личаются. 

Опыт функционирования контрактных систем 
Европы и США показывает, что объединяющими эле-
ментами являются прозрачность закупок, эффектив-
ность использования бюджетных средств, развития 
добросовестной конкуренции. Можно констатировать, 
что внедрение в России контрактной системы пресле-
дует точно такие же цели, что в зарубежной практике. 

С введением 44-ФЗ в России, наряду с положи-
тельными прогнозами, существуют особенности кон-
трактных отношений на муниципальном уровне. Пер-
вый этап реализации закона о контрактной системе в 
муниципальных образованиях выявил ряд проблем, в 
числе самых острых — кадровые и технологические. 
Одной из ключевых новаций Закона о контрактной си-
стеме является принцип профессионализма заказчика 
(ст.9 44-ФЗ), который заключается в законодательном 
закреплении деятельности заказчика в контрактной 
системе с привлечением специалистов с опытом и зна-
ниями в сфере закупок на профессиональной основе. 
Поэтому для работы заказчик обязан создать контракт-
ную службу, работники которой, или, контрактный 
управляющий должны иметь высшее образование 
или дополнительное профессиональное образование 
в сфере закупок. До 2017 года работником контракт-
ной службы может лицо, имеющее профессиональное 
образование или дополнительное профессиональное 
образование в сфере размещения заказов на поставки 
товаров, выполнения работ, оказания услуг для госу-
дарственных и муниципальных нужд. Соответствен-
но, до 2017 года будут действовать все свидетельства, 
полученные специалистами, при повышении квали-
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фикации, или переподготовке по 94-ФЗ, а с 2017 года 
должно быть специальное образование. На сегодняш-
ний день многие ВУЗы стали предлагать программы 
повышения квалификации по контрактной системе. 
Но только единицы могут предложить специальное 
высшее образование в сфере закупок. Так, например, 
Российская академия правосудия г. Москва предлагает 
магистерскую программу «юрист в сфере публичных 
закупок»

На сегодняшний день, немногие муниципаль-
ные заказчики имеют в штате профессионалов, способ-
ных грамотно провести процедуры закупки, исполне-
ние контракта. Основной причиной является нехватка 
бюджетных средств, отправить сотрудников на курсы 
повышения квалификации. Но, даже, обучившись по 
программе контрактных управляющих люди, уходят 
из профессии, боясь всевозможных штрафов и ответ-
ственности. По мнению экспертов, единая проблема 
и для заказчиков, и для общественных контролеров, и 
для поставщиков — сложности с пониманием норма-
тивно-правовой базы. При этом все заказчики находят-
ся под давлением ответственности, а контролирующие 
органы муниципального уровня слишком загружены и 
парализованы в реализации своих полномочий: закон 
наделил их полномочиями, но не предоставил им меха-
низма. В законе отсутствует указание на то, должны ли 
муниципальные контрольные органы самостоятельно 
рассматривать допущенные нарушения или куда-то их 
передавать. В КоАПе полномочия на производство по 
делам об административных правонарушениях у них 
нет, поэтому они не могут эту функцию реализовать.

Уже много лет постоянным вопросом для за-
казчика остается выбор способа закупки. Если посмо-
треть опыт иных стран, то можно сделать вывод, что в 
некоторых странах основным способом является кон-
курс, другие предпочитают электронный аукцион. В 
новом, российском законе, по сравнению с 94-ФЗ, по-
явилось гораздо больше, 11 способов, среди них есть 
новые, ранее не используемые в госзакупках, такие как 
запрос предложений, конкурс с ограниченным участи-
ем. Но заказчики традиционно проводят электронные 
аукционы. В 94-ФЗ эта форма была одной из наиболее 

критикуемых.
На сегодняшний день, двухэтапный конкурс, за-

прос предложений применяются крайне редко, хотя за-
прос предложений активно используется зарубежными 
заказчиками. Это объясняется тем, данная процедура 
в законе не детализована, например, непонятно, что 
входит в первоначальное и окончательное предложе-
ние, соответственно есть ряд неточностей при при-
знании запроса предложений несостоявшимися. И в 
отличие от электронных аукционов, сейчас еще нет 
ни проработанной правоприменительной практики, ни 
разъяснений по новым процедурам от исполнитель-
ной власти. Пользователи новой системы госзакупок 
сталкиваются со сложностями при определении при-
надлежности участника закупки к субъектам малого 
предпринимательства, организациям инвалидов. 

Первый этап реализации закона также показал, 
что основная масса нарушений в закупках муниципаль-
ных заказчиков пришлась на процедуры планирования. 
Заказчиками формируются планы-графики ежегодно на 
один год, которые содержат перечень закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд на финансовый год. Планы-графи-
ки являются основанием для осуществления закупок. 
Обоснование закупки осуществляется заказчиком при 
формировании плана закупок и плана-графика и за-
ключается в установлении соответствия планируемой 
закупки целям осуществления закупок, прописанных 
в стать 13 Закона № 44-ФЗ. Необходимость обоснова-
ния закупок определяется тем, что в ходе мониторинга, 
аудита и контроля в сфере закупок проводится оценка 
обоснованности осуществления закупок.

Обоснованию подлежит объект закупки, ис-
ходя из необходимости реализации конкретной цели 
осуществления закупки и установленных требований 
к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в 
том числе предельной цены товара, работы, услуги) 
и (или) нормативных затрат на обеспечение функций 
государственных органов, органов управления госу-
дарственными внебюджетными фондами, муници-
пальных органов. Обоснованию подлежат начальная 
(максимальная) цена контракта, цена контракта, а так-
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Таблица 1. 
Количество проведенных торгов и иных способов размещения заказов для муниципальных нужд

по Свердловской области за 2013 год

Наименование показателя Количество
Всего проведено торгов (лотов) и других способов размещения заказов 369109
Открытые конкурсы 501
Аукционы в электронной форме 12964
Запрос котировок 12301
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же способ определения поставщика (подрядчика, ис-
полнителя), в том числе дополнительные требования к 
участникам закупки.

Практика показывает, что большинство планов-
графиков размещены на официальном сайте zakupki.
gov.ru по-прежнему, в нарушение законодательства, в 
нечитаемом виде, в неструктурированной форме, что 
создает определенные трудности. По информации за-
казчиков, для того чтобы оформить размещение рядо-
вой закупки уходит слишком много времени: только 
определение начальной максимальной цены при помо-
щи официального сайта по одной позиции занимает до 
получаса, а на практике в одной стандартной закупке 
может быть порядка 200 позиций. 

Важным шагом по внедрению контрактной си-
стемы на уровне муниципальных заказчиков должно 
стать создание библиотеки типовых технических зада-
ний и шаблонов типовых контрактов. Такой банк дан-
ных позволил бы муниципальным заказчикам уделять 
внимание специфике закупаемых товаров, работ, ус-
луг. Библиотека типовых контрактов давно зарекомен-
довала себя в зарубежном прокьюременте как важный 
элемент контрактной системы. 

Выстраивая и внедряя систему контрактных от-
ношений на муниципальном уровне необходимо рас-
смотреть и систему внешней экспертизы. По 44-ФЗ 
внешняя экспертиза обязательна для закупок с един-
ственным поставщиком, в остальных случаях, может 
проводиться внутренняя экспертиза, силами заказчика. 
Для этого должна быть создана экспертная комиссия в 
самой организации. На федеральном уровне создает-
ся единый реестр экспертов на базе Торгово-промыш-
ленной палаты. Для муниципальных заказчиков найти 
специалистов - экспертов остается проблемой.

Таким образом, в ходе построения контрактных 
отношений на уровне муниципальных образований 
необходимо учитывать специфику каждого образо-
вания, исходя из модели местного самоуправления, 
географического расположения, особенностей форми-
рования местного бюджета, а также опыт внедрения 
контрактной системы на всей территории РФ.
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ОБ ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАБОТЫ
ЗЕМЕЛЬНОГО КОМИТЕТА ГОРОДСКОЙ

АДМИНИСТРАЦИИ (НА ПРИМЕРЕ
АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА ЕКАТЕРИНБУРГА)
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Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской
Федерации (Россия), 620990, Россия, г. Екатеринбург, ул. 8 марта, д. 66, alex-mikhailov@yandex.ru
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Цель:  Привлечь внимание Земельного комитета Администрации города Екатеринбурга на необходимость 
совершенствования принципов работы в сфере муниципального управления земельными отношениями по не-
скольким направлениями деятельности. 

Методы: Основными методами изучения проблематики данной статьи являются: табличная интерпрета-
ция, обобщение, контент-анализ, описание.

 Результаты и практическая значимость:   Результатом изучения работы Земельного комитета Админи-
страции города Екатеринбурга в сфере управления земельными отношениями стала подготовка рекомендаций по:

•	Совершенствованию системы оценки эффективности собственной работы в рамках утвержденной ука-
зом Президента Российской Федерации системы оценки эффективности деятельности органов местного само-
управления Российской Федерации.

•	Управлению муниципальной земельной собственностью.
•	Оптимизации исполняемых полномочий.
Предложенные в статье принципы и подходы могут быть также использованы органами государственной 

власти Российской Федерации, и структурными подразделениями администраций  других муниципальных об-
разований, занимающихся управлением земельными отношениями.

Научная новизна: Обоснована необходимость использования комплексного подхода к оценке эффектив-
ности работы Земельного комитета администрации города Екатеринбурга при помощи разработки и внедрения 
дополнительных показателей оценки эффективности и их привязки к прогнозным результатам. Кроме этого авто-
ром статьи предложены подходы совершенствования методологии управления земельными отношениями через 
оптимизацию исполнения полномочий. 

Ключевые слова: эффективность, оценка,  система показателей, оптимизация.

Mikhailov A.A.
ON EFFICIENCY EVOLUATION OF THE LAND COMMITTEE OF THE CITY ADMINISTRATION

(EXAMPLIFIED BY THE ADMINISTRATION OF EKATERINBURG CUTY)

Purpose: To attract attention of the Land committee of Ekaterinburg administration to urgent improvements in the 
sphere of municipal management of land matters in several activities. 

Methods: The basic studying methods of the problems of the article: table interpretation, summary, content-
analysis, description.

Results and practical significance: The result of the study of the Land committee of Ekaterinburg administra-
tion activity in the sphere of land matters management is working out of recommendations on:

•	Improvement of the system of efficiency evaluation of the own activity within the framework of the efficiency 
evaluation system of the RF local self power bodies approved by the decree of the RF President.

•	Management of municipal land property.
•	Optimization of the performed duties. ©
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Муниципальное управление земельными от-
ношения является комплексной системой. Учитывая 
данную особенность, в этой статье будут рассмотре-
ны некоторые аспекты работы Земельного комитета 
Администрации муниципального образования «город 
Екатеринбург», которые влияют на эффективность му-
ниципального управления земельными отношениями: 
оценка эффективности собственной работы, пересмо-
тра приоритетов по управлению земельными ресурса-
ми города Екатеринбурга и оптимизации исполняемых 
полномочий. 

Эффективное управление данным видом со-
циальных отношений на уровне крупнейшего горо-
да предполагает наличие, как минимум, следующих 
факторов: ясного целеполагания (понятных целей и 
средств их достижения, задач, программ действий), 
обеспеченности ресурсами, наличия муниципальной 
собственности,  знаний и опыта, четких временных 
рамок для реализации намеченных целей, прозрач-
ных и законных полномочий органов местного само-
управления. 

Изучению эффективности управления посвяще-
но много исследований, например, Зотов В.Б. рассма-
тривает следующие базовые критерии оценки эффек-
тивности управления:

1.	 Действенность – степень достижения 
поставленных целей. Для измерения данного показа-
теля необходимо сравнивать планируемые результаты 
управления с фактическими показателями.

2.	 Экономичность – представляет собой 
показатель сопоставления ресурсов, которые предпо-
лагалось израсходовать для достижения определенных 
целей и выполнения конкретных работ, с фактически 
потребленными ресурсами.

3.	 Качество – степень соответствия систе-
мы управления предъявляемым требованиям и ожида-
ниям [1, c. 416]. 

Заруба О.В. под эффективностью управления 
понимает соотношение темпов роста экономики и сум-
марных вложений, интерпретируемых им как ресурсы 
и затраты на управление с учетом степени управляемо-
сти ростом экономики при выбранных или директивно 
определенных федеральными документами показате-
лях [2, c.133].

Голикова Г.В. и Шеина Ю.В. понимают под 
эффективностью управления процесс поиска соот-
ветствия между достижением поставленных страте-
гических целей организации и возникающими огра-
ничениями в процессе реализации стратегии для 
получения лучших конкурентных преимуществ при 
рациональном использовании экономических ресур-
сов. Результативность процесса управления социаль-
но-экономическими системами определяется как спо-
собность системы управления представлять для нее 
ценность, результаты – итоги функционирования и ус-
ловия для ее последующего развития; под рациональ-
ностью управления социально-экономическими систе-
мами предлагается понимать характеристику процесса 
управления, включающую в себя целесообразность 
управления по отношению к ожидаемому результату 
и уровень совершенства с точки зрения применяемых 
подходов.  Слабыми сторонами, сдерживающими по-
вышение эффективности процесса управления явля-
ются, – отсутствие достаточного количества знаний в 
области современных технологий управления, опыта 
управления в рыночных условиях, слабое развитие 
корпоративного управления, консалтинга, а также 
низкий уровень интеграции национальной экономи-
ки в мировую [3, c.66]. Исследования эффективности 
управления и способов оценки этой эффективности в 
общих чертах сходятся в том, что, во-первых, эффек-
тивность понимается как соотношение затрат к полу-
ченному результату, во-вторых, полученный результат 
– это итог работы или действий субъекта, наделенного 
властью или какой-либо организации, в-третьих, эф-
фективность управления зависит от окружающих фак-
торов, которые влияют на процесс управления.

Эффективность деятельности органов местного 
самоуправления в Российской Федерации оценивается 
с 2008 года по специальным показателям, утвержден-
ным Указом Президента Российской Федерации[4]. 
Данная система показателей оценки эффективности 
охватывает различные сферы деятельности органов 
местного самоуправления, в том числе и по вопросам 
управления земельными отношениями:

1. Площадь земельных участков, предостав-
ленных для строительства – всего, в том числе зе-
мельных участков, предоставленных для жилищного 

The principles and approaches proposed in the article can be used by the RF state power bodies and structural 
subdivisions of administrations of other municipal entities dealing with land relations management.

Scientific novelty: The author substantiates the urgency of using a complex approach towards the efficiency of the 
Land committee of Ekaterinburg administration using development and implementation of additional indices of efficiency 
evaluation and their connection with forecast results. Besides the author of the article proposes approaches for methodol-
ogy of improving land matters through optimization of duties performance.    

Key words: efficiency, evaluation, system of indices, optimization.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Михайлов А.А.



47

строительства, индивидуального жилищного строи-
тельства и комплексного освоения в целях жилищного 
строительства.

2.  Средняя продолжительность периода со 
дня принятия решения о предоставлении земельно-
го участка для строительства или подписания про-
токола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) 
по предоставлению земельных участков до получения 
разрешения на строительство.

3. Площадь земельных участков, предостав-
ленных для строительства, в отношении которых со 
дня принятия решения о предоставлении земельного 
участка или подписания протокола о результатах 
торгов  (конкурсов, аукционов) не было получено раз-
решение на ввод в эксплуатацию – объектов жилищ-
ного строительства, в том числе индивидуального 
жилищного строительства – в течение трех лет, 
иных объектов капитального строительства в тече-
ние трех лет. 

4. Доля площади земельных участков, являю-
щихся налогообложением земельным налогом от об-
щей площади территории городского округа  (муни-
ципального района). 

Отчитываются органы местного самоуправле-
ния города Екатеринбурга в соответствии с утверж-
денной типовой формой доклада о достигнутых зна-
чениях показателей для оценки деятельности органов 
местного самоуправления городских округов и муни-
ципальных районов за конкретный год и их планиру-
емых значениях на трехлетний период [5]. Структура 
типовой формы доклада представлена в таблице 1.

Первая проблема, которая возникает при ана-
лизе данного инструментария,  заключается в том, что 
представленные показатели оценки не дают в полной 
мере раскрыть эффективность работы Администрации 
города Екатеринбурга в сфере управления земельны-
ми отношениями, так как, учитывая характер и ком-
плексность земельных отношений, показателей оцен-
ки эффективности деятельности должно быть гораздо 
больше. 

Вторая проблема заключается в том, что данные, 
которые предоставляет Администрация города Екате-
ринбурга в Федеральную службу государственной ста-
тистики очень часто – противоречивы и неполны.  

Представляется, что для более широкой оценки 
эффективности работы Администрации города Ека-

Таблица 1. 
Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления  городского округа

Показатель Единица измерения 

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, - всего:
•	 для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства;
•	 для комплексного освоения в целях жилищного строительства.

Га

Доля земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства 
(кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в 
городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного).

Процентов

Доля земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также 
государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бес-
срочного) пользования которыми переоформлено в соответствии с требованиями 
Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Фе-
дерации», в общем количестве земельных участков, находящихся в муниципальной 
собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, 
право постоянного (бессрочного) пользования на которые подлежит переоформлению.

Процентов

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земель-
ным налогом, в общей площади земель городского округа. Процентов

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление зе-
мельного участка для строительства до даты принятия решения о выделения земель-
ного участка под строительство.

Дней
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теринбурга необходимо, во-первых, увеличить число 
ключевых показателей оценки эффективности, во-
вторых, произвести разбивку оценки эффективности 
по направлениям работы, в-третьих, привязать показа-
тели к ожидаемым результатам работы органов мест-
ного самоуправления. Другими словами такой подход 
позволяет оценивать степень достижения поставлен-
ных целей в сфере управления земельными отношени-
ями в городе Екатеринбурге. В таблице 2 представлен 
предлагаемый подход.

Данный список показателей не исчерпывающий 
и приведен в качестве примера того, по каким направ-
лениям еще можно оценивать собственную работу в 
сфере управления земельными отношениями. Пред-
ставленный подход дает возможность оценить эффек-
тивность не в ущерб, а в дополнение к существующей 
системе оценки эффективности деятельности Адми-
нистрации города Екатеринбурга в сфере управления 
земельными отношениями, утвержденной указом Пре-
зидента Российской Федерации. Представляется, что 
при оценке эффективности нужно опираться на ее те-
оретическое обоснование и заложить в основу работы 
в этом направлении такие понятия как экономическая, 
административная и социальная эффективность. 

Экономическая эффективность – это резуль-
тат работы Администрации города Екатеринбурга 
в сфере управления земельными отношениями, при 
котором достигаются определенные экономические 
цели без нарушения земельного законодательства, 
экономических интересов третьих лиц  с минимальны-
ми затратами необходимых ресурсов (материальных, 
временных, человеческих). 

Примерами такой эффективности является 
положительная динамика в формировании муници-
пальной собственности на землю без нарушения за-
конодательства, перевыполнение запланированных 
показателей по собору доходов в муниципальный 
бюджет Екатеринбурга от уплаты земельного налога, 
арендной платы и других неналоговых платежей. 

Административная эффективность – это 
результат работы Администрации города Екатерин-
бурга в сфере управления земельными отношениями, 
при котором достигаются исполнение законно возло-
женных полномочий и внутренних административных 
процедур с наименьшими материальными, временны-
ми и человеческими ресурсами в единицу времени.

Примером такой эффективности являются ре-
шения, принятые Администрацией города Екатерин-
бурга по вопросам предоставления в пользование 
земельных участков  в сроки, предусмотренные зако-
нодательством. 

Социальная эффективность – это резуль-
тат работы Администрации города Екатеринбурга 
в сфере управления земельными отношениями, при 

котором достигаются удовлетворенность местного 
сообщества в комфортности проживания, экологиче-
ской безопасности, а также защите и соблюдении его 
законных интересов.

Примеры социальной эффективности:
1.	Общая удовлетворенность местного сообще-

ства результатами работы Администрации города 
Екатеринбурга по планировке территории, размеще-
нию жилых и нежилых объектов капитального стро-
ительства, развитию инженерной инфраструктуры. 
Эффективность будет заключаться в том, что местное 
сообщество даст положительную оценку работе Ад-
министрации Екатеринбурга, а количество исков с су-
дебные органы  на решения и действия (бездействия) 
Администрации Екатеринбурга будет снижаться. 

2.	Комфортность проживания местного населе-
ния на определенной территории, удовлетворенность 
жилищными условиями, экологическая безопасность. 
Результат – увеличение населения за счет естествен-
ного прироста и иммиграций из других населенных 
пунктов.

Данные понятия эффективности были разрабо-
таны и предложены автором статьи на основании из-
ученного исследовательского материала по эффектив-
ности управления. 

Другая распространенная практика оценки эф-
фективности работы муниципальной администрации 
города Екатеринбург, в сфере управления земельны-
ми отношениями является исполнение муниципаль-
ного бюджета. Оценка эффективности основывается 
на сравнении плановых и фактических показателей 
сбора денежных средств в виде доходов от уплаты 
земельного налога, арендной платы, продажи земель, 
штрафов. Чем выше доход в муниципальный бюджет 
города Екатеринбурга от уплаты земельного налога, 
арендной платы или штрафов в сравнении с плановым 
показателем, тем эффективнее работа и наоборот.  За 
это направление отвечает Земельный комитет админи-
страции города Екатеринбурга. В постановлении Гла-
вы города Екатеринбурга «Об утверждении админи-
стративных регламентов исполнения муниципальных 
функций Земельным комитетом администрации го-
рода Екатеринбурга» об эффективности упоминается 
дважды в части исполнения муниципальных функций 
подразделениями, входящих в структуру Земельного 
комитета: «разработка предложений, методики ра-
боты по повышению эффективности и своевременно-
сти поступления платежей в бюджет муниципально-
го образования «город Екатеринбург» за пользование 
землей» в административном регламенте отдела подго-
товки правоустанавливающих документов и контроля 
за уплатой  арендной платы, и «подготовка 
предложений по повышению эффективности соби-
раемости арендной платы за землю, формированию 
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Таблица 2. 
Ключевые показатели оценки эффективности Администрации города  

Екатеринбурга в сфере управления земельными отношениями

Показатель Единица                 измерения          
показателя Ожидаемый            результат 

Деятельность по распоряжение муниципальными землями и землями, государственная собственность 
на которые не разграничена

Удельный вес муниципальных земель 
в общей площади земель города Ека-
теринбурга.

Процентов

Увеличение или снижение доли 
муниципальных земель в об-
щей площади земель города 
Екатеринбурга.

Удельный вес земель, государственная 
собственность на которые не разгра-
ничена в общей площади земель горо-
да Екатеринбурга. 

Процентов

Разграничение государствен-
ной собственности на землю. 
Увеличение или уменьшение 
совокупной  площади государ-
ственных земель в общей пло-
щади земель города Екатерин-
бурга.

Доля земельных участков, предостав-
ленных для жилищного строитель-
ства.

* Процентов/га.
* М2 жилья на душу населения.
* Протяженность коммуникаций, 
км.

Обеспеченность жильем и раз-
витие инфраструктуры застраи-
ваемых территорий.

Доля земельных участков,  предостав-
ляемых гражданам и юридическим ли-
цам для целей не связанных со строи-
тельством. 

*Процентов/га.
*Протяженность коммуникаций, 
км.

Развитая производственная и 
логистическая инфраструктура.

Уровень интенсивности использова-
ния земель сельскохозяйственного на-
значения.

Удельный вес сельскохозяйствен-
ных угодий в общей земельной 
площади (га), прибыль в расчете 
на 1 га, сельскохозяйственных уго-
дий (руб.).

Развитие растениеводства и 
увеличение (уменьшение) его 
производственного потенциала. 

Уровень распаханности сельхозугодий 
и их  продуктивности.

Процентов,
 ц.к.е/га.

Удельный вес пашни в составе сель-
скохозяйственных угодий.

Процентов, 
ц.к.е./га.

Удельный вес посевов в площади паш-
ни и их продуктивности.

Процентов, 
ц.к.е./га.
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Площадь земельных участков из со-
става земель лесного фонда, исполь-
зуемых для обеспечения «зеленой 
зоны».

Га, 
Емкость рекреационной зоны че-
ловек/га.

Развитие и обеспечение при-
городной черты, экологически 
чистой «зеленой» зоны.

Площадь рекреационных земель /Ем-
кость рекреационных земель. Га,  баллы.

Максимальное число посетите-
лей на единицу площади в еди-
ницу времени 

Административная деятельность 

Доля правонарушений, совершенных  
администрацией города Екатеринбур-
га в сфере управления земельными от-
ношениями

Процентов в общем объеме совер-
шенных муниципальной админи-
страцией правонарушений.

Высокий или низкий уровень 
правовой сознательности му-
ниципальной администрации 
и представительных органов 
местного самоуправления го-
рода Екатеринбурга в процессе 
управления земельными отно-
шениями.

Доля нормативных актов, принятых 
без нарушений земельного законода-
тельства.

Процентов в общем количестве, 
принятых нормативных актов без 
нарушений законодательства.

Время на рассмотрение обращений 
(запросов), оформление и согласова-
ние документов.

Часов, дней.

Своевременно подготовленные 
и предоставленные документы 
(в соответствии с действующим 
законодательством или адми-
нистративными регламентами). 
Предоставление, согласование, 
оформление документов с на-
рушениями сроков без уважи-
тельных причин. 

Денежные затраты граждан и хозяй-
ствующих субъектов на оформление и 
согласование документов.

Рублей.

Уровень коррупции в орга-
нах местного самоуправления, 
чем он выше, тем выше затра-
ты граждан и организаций на 
оформление и согласование до-
кументов. И наоборот.

Экономическая деятельность 

Валовой доход в расчете на 1 га сель-
скохозяйственных угодий, в том числе 
пашни.

Рублей.

Высокая или низкая интенсив-
ность использования земель 
сельскохозяйственного назна-
чения в административных 
границах города Екатеринбур-
га. Чем выше интенсивность, 
тем выше доход и наоборот (не 
исключены случаи  низких до-
ходов при высокой интенсив-
ности использования сельско-
хозяйственных  угодий).
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Доля средств, от земельного налога и 
других земельных платежей на вос-
становление выбывших из оборота зе-
мель и повышение их плодородия. 

Рублей, процентов в общем объ-
еме финансирования мероприятий 
по восстановлению городских зе-
мель.

Полностью восстановленные 
или частично восстановленные 
земли, выбывшие из оборота.

Сумма земельных платежей (земель-
ный налог, аренда, доходы от продажи, 
компенсации, штрафы) в расчете на 1 
га сельскохозяйственных угодий.

Рублей.

Объем денежных средств, по-
ступающий в муниципальный 
бюджет города Екатеринбурга 
от использования 1 га земель 
сельскохозяйственного назна-
чения в зависимости от вида 
разрешенного использования и 
прав владения. 

Доля земель, являющиеся объектами 
налогообложения (земельного нало-
га), в общей площади  земель города 
Екатеринбурга

Процентов.

Увеличение или снижение до-
ходов в виде поступлений от 
уплаты земельного налога  - как 
следствие роста или снижения 
площадей земель, находящихся 
в частной собственности, по-
стоянном (бессрочном) пользо-
вании, пожизненном наследуе-
мом владении.

Сумма доходов от арендной платы за 
использование земельных участков, 
государственная собственность на 
которые не разграничена  в расчете 
на1 га земель в черте города Екате-
ринбурга.

Рублей.

Выполнение или невыполнение 
запланированных показателей 
по сбору доходов в муници-
пальный бюджет города Екате-
ринбурга.

Сумма доходов от арендной платы за 
использование земельных участков, 
находящиеся в муниципальной соб-
ственности в расчете на1 га земель в 
черте города Екатеринбурга.

Рублей

Сумма доходов в виде денежных 
средств от продажи земель на торгах 
(конкурсах/аукционах).

Рублей 

Сумма доходов в виде поступлений от 
уплаты штрафов за нарушение земель-
ного законодательства.

Рублей 

Деятельность по обеспечению экологической безопасности почв 
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Удельный вес почвенного плодородия 
земель сельскохозяйственного назна-
чения в расчете на 1 га сельскохозяй-
ственных угодий.

Процент / санитарное число (со-
отношение количества почвенного 
белкового азота (азота) к количе-
ству органического азота (азота 
внесенного в почву) 

Деградация или сохранность 
плодородия почв сельскохозяй-
ственных угодий.

Мощность гумусового горизонта сель-
скохозяйственных почв. Метров, сантиметров Обеспечение воспроизводства 

сельскохозяйственных культур  
в зависимости от типа черно-
зема, других типов почв. Объем 
выращенной продукции.

Запас гумуса на единицу площади 
сельскохозяйственных угодий. Т/га

Уровень сопротивления сельскохозяй-
ственных почв орудиям труда. Кгс/см2

Сохранность благоприятных 
почв для ведения сельского хо-
зяйства при уровне <046 Кгс/
см2. Недопущение утяжеления 
почв. 

Уровень кислотности сельскохозяй-
ственных почв. рН

Сохранность необходимого 
уровня кислотности для под-
держания плодородия почв зе-
мель сельскохозяйственного 
назначения (соответствие рН 
водной вытяжки при соотно-
шении почва: вода – 1:2,5 для 
минеральных почв. Величина 
рН-вытяжки хлористых ком-
понентов <4, 5 сильно кислые 
4,6-5,0-среднекислые, 5,1-5,5 
слабокислые, >6 –близко к ней-
тральной кислотности. 

Таблица 3 
Динамика доходов муниципального бюджета города Екатеринбурга 

от арендной платы за использование земель в 2010-2012 гг.

Год
Наименование доходов Утверждено по бюджету, 

рублей
Исполнено по бюджету, 
рублей

Процент ис-
полнения 

2010 Арендная палата за земель-
ные участки государственная 
собственность, на которые 
не разграничена в границах 
городских округов.

1 300 000 000 1 455 850 000 112

2011 1 629 446 000 1 742 946 000 107

2012 2 099 622 000 2 267 364 000 108

2010
Арендная плата за земель-
ные участки, находящие в 
собственности городских 
округов.

47 000 000 60 739 000 129

2011 65 000 000 107 525 000 165

2012 85 000 000 123 537 000 145
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плановых показателей поступления в бюджет муни-
ципального образования «город Екатеринбург» аренд-
ной платы за землю на очередной финансовый год» в 
административном регламенте отдела расчетов и про-
гнозирования поступлений арендной платы [6].  Таким 
образом, выходит, что эффективность в работе уполно-
моченного структурного подразделения сводится лишь 
в разработке предложений по повышению эффектив-
ности  собираемости платежей от аренды земель. Для 
того чтобы понять насколько эффективно собираются 
доходы от арендной платы в муниципальный бюджет 
города Екатеринбурга, предлагается в качестве приме-
ра изучить динамику таких доходов за три года с 2010-
2012 г.г. [7, 8, 9]. Данные представлены в таблице 3.

Представленные в таблице 3 данные можно оха-
рактеризовать следующим образом.

Очевидна положительная динамика по сбору 
доходов как от аренды земель, государственная соб-
ственность на которые не разграничена, так и от аренды 
земель, находящиеся в муниципальной собственности.  
Эффективность работы подразделений Земельного ко-
митета администрации города Екатеринбурга на лицо. 
Однако на фоне такой положительной динамики су-
ществует серьезный риск, наступление которого мо-
жет в корне изменить ситуацию. Речь идет о том, что 
полномочия по распоряжению землями, государствен-
ная собственность на которые не разграничена, могут 
полностью перейти к Министерству по управлению 
государственным имуществом Свердловской обла-
сти. Если такой факт будет иметь место, то не слож-
но представить, что доходы муниципального бюджета 
города Екатеринбурга значительно сократятся, а для 
покрытия недостачи за счет доходов от использования 
муниципальных земель потребуется несколько лет, 
принимая во внимание динамику получения доходов 
и формирования муниципальной земельной собствен-
ности соответственно.  Причинами роста доходов от 
использования муниципальных земель является пере-
смотр ставок арендной платы,  а также формирование 
муниципальной земельной собственности за счет по-
купки земель для муниципальных нужд, разграниче-
ния государственной собственности на землю. 

Во-вторых,  необходимо отметить, что при вы-
боре объекта анализа данных для оценки эффектив-
ности работы Земельного комитета Администрации 
города Екатеринбурга были взяты данные именно по 
доходам от аренды земли. Это объясняется тем, что в 
сравнении с другими платежами – земельным налогом, 
штрафами за нарушение земельного законодательства, 
доходами от продажи земель – арендная плата имеет 
приоритет. Это суждение основывается на том, что в 
сравнении с доходами от уплаты штрафов и от про-
дажи земель – доходы от аренды более существенны 
и стабильны. Что касается расчета земельного нало-

га, то он  осуществляется по ставкам, утвержденным 
Налоговым кодексом РФ, на основании кадастровой 
стоимости земель, а также в связи с наличием опреде-
ленного спектра льгот для тех, кто его платит. На этом 
фоне при расчете арендной платы Земельный комитет 
Администрации города Екатеринбурга может приме-
нять ставки, исходя из рыночной стоимости земель-
ных участков в конкретной городской зоне. Рыночная 
стоимость земельного участка оценивается индиви-
дуально, на ее размер влияют многие существенные 
факторы (например, развитость инфраструктуры, эко-
логические аспекты, спрос, и т.п.), ее расчет осущест-
вляется на момент заключения сделки. Хотя объем до-
ходов от уплаты земельного налога в Екатеринбурге за 
рассматриваемый период также имеет положительную 
динамику, формирование мощной базы – муници-
пальной земельной собственности – будет куда более 
эффективным результатом работы муниципальной ад-
министрации города Екатеринбурга с возможностью 
передавать в аренду земли с большей выгодой для му-
ниципального бюджета.  

Следующим направлением оценки эффектив-
ности, на которое стоит обратить внимание, является 
анализ существующей системы исполнения полно-
мочий Земельным комитетом Администрации города 
Екатеринбурга. Объектом изучения является Положе-
ние о работе Земельного комитета Администрации го-
рода Екатеринбурга. Изучение осуществляется  на ос-
новании контент-анализа Положения на соответствие 
земельному законодательству Российской Федерации.

Первое, что обращает на себя внимание при 
анализе положения это то, что Земельный комитет 
администрации города Екатеринбурга осуществляет 
семь основных задач:

1.	 Муниципальный земельный контроль.
2.	 Распоряжение муниципальными земля-

ми и землями, государственная собственность на кото-
рые не разграничена.

3.	 Учет земель.
4.	 Предоставление земельных участков для 

ведения садоводства, огородничества, дачного хозяй-
ства. 

5.	 Рациональное использование земельных 
ресурсов.

6.	 Администрирование арендной платы. 
7.	 Производство земляных работ при стро-

ительстве, реконструкции, и ремонте сетей инженер-
но-технического обеспечения [10]. 

Далее каждая задача расписывается на функции, 
которые в подавляющем большинстве являются не 
полномочиями, закрепленными в земельном законода-
тельстве Российской Федерации за органами местного 
самоуправления, а больше походят на детальные ад-
министративные процедуры из должностных инструк-
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ций служащих Земельного комитета Администрации 
города Екатеринбурга.  Это первая проблема. Если 
собрать все полномочия, которые закреплены земель-
ным законодательством Российской Федерации в сфе-
ре управления земельными отношениями за органами 
местного самоуправления – то их наберется несколько 
десятков, которые в свою очередь могут быть распи-
саны на детальные административные процедуры в 
регламентах. Из перечисленных пунктов (задач), толь-
ко первые шесть являются законными полномочиями 
органов местного самоуправления. Последний пункт 
по земляным работам – это функция, которая вытекает 
из такого полномочия как землеустройство (то есть ра-
ционального использования земель). Во-вторых, в по-
ложении отсутствует понимание того в каких направ-
лениях (блоках) необходимо осуществлять развитие 
и управление земельными отношениями – например, 
экономика, экология и т.п. Земельные отношения – это 
комплексная система. Третья проблема – это органи-
зационная структура Земельного комитета. Из семи 
отделов, входящих в структуру Земельного комитета 
– три отдела занимаются администрированием аренд-
ной платы (контроль задолженности и работа с ней, 
расчет, прогнозирование поступлений). 

Для решения обозначенных проблем в работе 
Земельного комитета Администрации города Екате-
ринбурга, а значит и повышения эффективности рабо-
ты, представляется необходимым осуществить следу-
ющие меры:

1.	Более подробно изучить полномочия органов 
местного самоуправления в сфере земельных отноше-
ний, закрепленные земельным законодательством Рос-
сийской Федерации.

2.	На основе анализа полномочий пересмотреть 
структуру исполняемых задач и функций управления 
– дополнить список полномочий, которых сейчас нет в 
Положении, но которые имеются в земельном законо-
дательстве Российской Федерации.  Далее необходимо 
составить и утвердить административные регламенты 
исполнения полномочий и сделать эти регламенты со-
ставной частью Положения о Земельном комитете (по 
принципу отдел Комитета – полномочие – регламент 
исполнения) для оптимизации работы.   

3.	Разбить исполняемые полномочия на блоки, 
для удобства работы с ними и управления земельными 
отношениями. В качестве примера, можно порекомен-
довать такие направления как: 

• Экономическое направление (Администри-
рование земельного налога, арендной платы, штрафов, 
стоимости земельных участков. Оценка земель. Под-
готовка муниципального бюджета в части сбора дохо-
дов от аренды, земельного налога и других платежей, 
отчет о его исполнении. Выплата компенсаций за изъ-
ятие земель у других собственников для муниципаль-

ных нужд и т.д.).
• Управление, охрана и оборот земель (Му-

ниципальный земельный контроль, землеустройство, 
землепользование, мониторинг земель, резервирова-
ние и т.д.).

• Взаимодействие с органами государствен-
ной власти и органами местного самоуправления 
соседних населенных пунктов (Взаимодействие в ча-
сти перевода земель из одной категории в другую, го-
сударственная регистрация прав на земельные участ-
ки, подготовка статистической информации о своей 
деятельности. Согласование границ земель с органами 
государственной власти и местного самоуправления 
соседних населенных пунктов, и т.д.).

• Информационная работа с местным со-
обществом (Работа с обращениями граждан и хо-
зяйствующих субъектов по вопросам, отведенным к 
ведению Земельного комитета Администрации города 
Екатеринбурга в сфере управления земельными от-
ношениями. Извещения по вопросам изъятия земель, 
землеустройства, землепользования и т.д.).

4.	Параллельно с пересмотром полномочий – 
пересмотреть организационную структуру Земельно-
го комитета Администрации города Екатеринбурга. 
Как уже было сказано выше, проблема организацион-
ной структуры Земельного комитета кроется как раз в 
том, что целых три отдела из семи занимаются адми-
нистрированием арендной платы. Это представляется 
не эффективным использованием ресурсов Админи-
страции города Екатеринбурга. Для работы с арендной 
платой достаточно и одного отдела.  Если взять за ос-
нову предложенный выше вариант деления полномо-
чий на четыре макро-блока, то можно было бы создать, 
например, отдел экономики Земельного комитета и 
передать ему функции по администрированию аренд-
ной платы. Также создать по аналогии отдел управле-
ния земельным фондом (с передачей ему полномочий 
существующих отделов муниципального контроля, 
учета земель, земельных программ). Далее создать от-
делы по взаимодействию с органами государственной 
власти и отдел по работе с населением. 

Представляется, что может быть несколько ва-
риантов реорганизации работы и структуры Земель-
ного комитета Администрации города Екатеринбурга. 
Основная цель предлагаемых мероприятий – добиться 
эффективности в муниципальном управлении земель-
ными отношениями на основе сокращения лишних 
административных процедур и организации работы в 
соответствии с полномочиями, которые переданы зе-
мельным законодательством органам местного само-
управления города Екатеринбурга.   Одним из 
направлений деятельности Администрации города 
Екатеринбурга в сфере муниципального управления 
земельными отношениями является рациональное 
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использование городских земель. Эффективность ра-
боты в этом направлении, к сожалению, очень низка. 
Организация работы в этом направлении очень слож-
ное явление, которое требует максимальной отдачи 
от уполномоченных подразделений Администрации 
города Екатеринбурга – в части планирования исполь-
зования земель и градостроительной деятельности, 
прогнозирования изменений земельного фонда, рабо-
ты с обращениями граждан и хозяйствующих субъек-
тов, решения вопросов социального и экологического 
благополучия при размещении объектов капитального 
строительства, всецелого экономического развития 
города Екатеринбурга. Все это требует, безусловно, 
определенного финансирования из муниципального 
бюджета.  Теме не менее, в этом направлении деятель-
ности существует ряд проблем, которые либо не реша-
ются из-за отсутствия финансирования, либо просто 
игнорируются.  Речь идет о следующих проблемах в 
сфере рационального землепользования, которые но-
сят массовый характер на территории города Екате-
ринбурга:

•  Точечная застройка в жилых массивах. 
Точечное возведение жилых домом и иных объектов 
капитального строительства во дворах и на территори-
ях вплотную прилегающих к жилым массивам. Такой 
вид застройки, как правило, вызывает всеобщее недо-
вольство местных жителей. 

• Недостаточное внимание реконструкции 
и строительству инфраструктуры на землях обще-
го пользования. Речь идет об отсутствии планировки 
территорий дворов и проезжих частей городских ма-
гистралей для строительства дополнительных парко-
вочных мест владельцам автомобилей, ограждения 
и реконструкции газонов. Сложность заключается в 
том, что при отсутствии достаточных мест для парки 
автомобилей, число которых растет из года в год, их 
владельцы вынуждены оставлять машины на детских 
площадках, на газонах и вплотную к подъездам. Это 
особенно заметно в спальных районах города. 

• Выдача разрешений на возведение объ-
ектов капитального строительства организациям, ко-
торые очень часто не в состоянии закончить строи-
тельство. 

• Недостаточный муниципальный кон-
троль над захламлением пустырей и превращений их 
в мусорные свалки. 

Перечисленные проблемы не исчерпывающие. 
Можно предположить, что масштаб земельных отно-
шений и территория города с населением более одно-
го миллиона человек накладывают свой отпечаток на 
рациональное землепользование, тем не менее, это не 
снимает ответственности с муниципальной админи-
страции города Екатеринбурга и  ее подразделений. 

В заключении необходимо еще раз отметить, 

что как сама система муниципального управления зе-
мельными отношениями в крупнейшем городе, так и 
работа уполномоченного структурного подразделения 
муниципальной администрации крупнейшего города – 
носят комплексный характер. Для оценки эффективно-
сти всего спектра направлений муниципального управ-
ления земельными отношениями потребуется более 
объемная исследовательская работа. Учитывая ограни-
чения по объему статьи, автор предложил рассмотреть 
одни из основополагающих направлений оценки эф-
фективности роботы уполномоченного структурного 
подразделения муниципальной администрации круп-
нейшего города – оценка эффективности по ключевым 
показателям работы, оценка работы по формированию 
доходной части муниципального бюджета от исполь-
зования земельной собственности, анализ структуры 
исполняемых полномочий. Перечисленные направле-
ния исследования выявили определенные проблемы в 
работе муниципальной Администрации города Екате-
ринбурга (Земельного комитета). Для их решения пред-
лагаются следующие рекомендации.

1.	 Расширить список ключевых показате-
лей оценки эффективности работы, оценить степень 
достижения поставленных целей. Также  предлагается  
определить эффективность  в экономической, админи-
стративной и социальной составляющих муниципаль-
ного управления земельными отношениями в городе 
Екатеринбурге. 

2.	 Приложить больше усилий по дальней-
шему формированию муниципальной собственности 
на земельные участки, с тем, чтобы минимизировать 
риски сокращения доходной базы муниципального 
бюджета от аренды земель, государственная собствен-
ность, на которые на разграничена в случае перехода 
полномочий по их распоряжению в Министерство по 
управлению государственным имуществом Свердлов-
ской области. 

3.	 Пересмотреть структуру исполняемых 
полномочий Земельного комитета на предмет их соот-
ветствия земельному, гражданскому, экологическому 
законодательству Российской Федерации (полномочия 
органов местного самоуправления). 

4.	 Оптимизировать организационную 
структуру Земельного комитета Администрации го-
рода Екатеринбурга на основании пересмотра полно-
мочий. 

5.	 Изучить отечественный и зарубежный 
опыт решения проблем эффективности.  В качестве 
примера можно предложить вариант изучения и вне-
дрения системы внутренней оценки результативно-
сти работы, который успешно применяется во многих 
странах мира, как частном, так и в государственном, 
муниципальном секторе. Речь идет о системе  KPI 
(key performance indicators). Это система оценки, ко-
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торая помогает организации определить достижение 
стратегических и тактических (операционных) целей. 
Использование ключевых показателей эффективно-
сти даёт организации возможность оценить своё со-
стояние и помочь в оценке реализации стратегии. KPI 
позволяют производить контроль деловой активности 
сотрудников, подразделений и компании в целом. С 
переводом по смыслу слов key (ключевой, характери-
зующий степень достижения какой-либо цели, суще-
ственный для работы одной из областей деятельности 
компании) и indicator (индикатор, показатель) проблем 
не возникает, но слово performance невозможно одно-
значно трактовать. Правильную формулировку можно 
найти в стандарте ISO 9000:2008. Он разделяет слово 
performance на два термина: результативность и эф-
фективность. По стандарту, результативность — это 
степень достижения запланированных результатов 
(способность компании ориентироваться на резуль-
тат), а эффективность — соотношение между достиг-
нутыми результатами и затраченными ресурсами (спо-
собность компании к реализации своих целей и планов 
с заданным качественным уровнем, выраженным 
определёнными требованиями – временем, затратами, 
степенью достижения цели). Слово performance объ-
единяет в себе и результативность, и эффективность. 
Таким образом, правильным переводом термина KPI 
будет ключевой показатель результатов деятельно-
сти, так как результат деятельности содержит в себе 
и степень достижения, и затраты на получение резуль-
тата [11, с. 3]. Не исключено, что выбор и внедрение 
такого подхода потребует определенного финансиро-
вания и возможно вызовет сложности административ-
ного характера, тем не менее, можно с высокой долей 
вероятности  утверждать, что   такая система позволит 
сотрудникам Земельного комитета Администрации го-
рода Екатеринбурга самим оценивать эффективность 
своей работы и принимать меры к ее улучшению, а это 
уже, в конечном счете, скажется и на эффективности 
управления всем спектром земельных отношений на 
уровне крупнейшего города.
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Цель.  Изучение причин перехода на новые системы оплаты труда в учреждениях здравоохранении  сель-
ской местности,  внедрение единовременных компенсационных выплат и пособий на обзаведение хозяйством 
медицинских работников.

Методы. Обобщен опыт Министерства здравоохранения Свердловской области по переходу от единой 
тарифной сетке к новой системе оплаты труда в медицинских учреждениях сельской местности  Свердловской 
области. Проанализирована практика  финансирования  из областного бюджета и территориального фонда обя-
зательного медицинского страхования единовременных компенсационных  выплат и пособий на обзаведение хо-
зяйством, меры социальной поддержки медицинских работников, проживающих в сельской местности.

Результаты. На основе проведенного анализа делается вывод,  что разработаны и утверждены норматив-
но-правовые документы, регулирующие механизм введения новой системы  оплаты труда,  формирование фонда 
оплаты труда; четко определены  компенсационные и стимулирующие доплаты и надбавки; меры по  повышению 
заинтересованности выпускников медицинских учебных заведений работать на селе.

Научная новизна. Научная новизна заключается в исследовании  влияния на привлечение и закрепление 
медицинских кадров на селе    новой системы оплаты труда, мер социальной поддержки, единовременных ком-
пенсационных выплат,  пособий на обзаведение хозяйством.

Ключевые слова: система здравоохранения, оплата труда, медицинское страхование, кадры.
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IMPLEMENTATION PECULIARITIES OF A NEW REWARD SYSTEM IN HEALTH CARE

ORGANISATIONS IN RURAL AREA OF SVERDLOVSK REGION

Purpose. Study of reasons for the transition to new reward systems in health care organizations in rural area, 
implementation of lump-sum compensating payments and benefits for settling down of medical professionals.

Methods. The author summarized the experience of the Health Care Ministry of Sverdlovsk region on transition 
from the universal pay scale to a new reward payment system in medical centers of rural area of the region. The author 
analyzed practical financing experience of the regional budget and territorial foundation of compulsory medical security 
of lump-sum payments and benefits of settling, social security measures of medical professionals living in the rural area.

Results. On the basis of the conducted analysis the author comes to the conclusion that statutory documents 
regulating the mechanism of implementing a new reward payment system, formation of the payroll fund are developed 
and approved; compensating and stimulating extra payment; measures on arising interest of  graduates of medical higher 
schools to work in the rural area.

Scientific significance. Novelty lies in research of influence on attraction of medical professionals in the rural 
area, new reward payment system, social security measures, lump-sum compensating payment and benefits for settling.

Key words: health care system, remuneration, medical security, staff.©
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К вопросам местного значения в соответствии 
с федеральным законом «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» относится создание условий для оказания 
бесплатной медицинской помощи населению. [1, ст. 
15 п. 12]. Поэтому обеспечение доступности для на-
селения первичной медико-санитарной помощи, в том 
числе в сельской местности является одним из основ-
ных направлений развития здравоохранения в Сверд-
ловской области на долгосрочную перспективу, пред-
усмотренных Государственной программой «Развитие 
здравоохранения Свердловской области до 2020 года». 
[2, раздел 1]. На территории  области 1849 сельских 
населенных пунктов, в которых проживает 16% насе-
ления. По сравнению с жителями городов  они  имеют 
ограниченный   доступ к медицинской помощи. Это 
объясняется спецификой  социально-экономических, 
бытовых факторов и условий жизни в сельской мест-
ности, например, низкая плотность расселения, «раз-
бросанность» населенных пунктов, их отдаленность 
от районного центра, сезонный характер сельскохо-
зяйственного труда;   состояния сельского здравоохра-
нения: низкая укомплектованность врачами, широкое 
использование средних медицинских работников для 
оказания всех видов медицинской помощи, обращение 
населения за медицинской помощью только при раз-
витии заболевания и т.д.  

Поэтому особое внимание  органы исполни-
тельной  власти области уделяют развитию сельского 
здравоохранения  и совершенствованию первичной 
медико-санитарной помощи, которая  способствует  
раннему выявлению заболеваний и  позволяет укре-
пить здоровье населения. В Концепции областной 
целевой программы «Развитие агропромышленного 
комплекса и сельских населенных пунктов Свердлов-
ской области («Уральская деревня») одной из задач, 
направленной на устойчивое развитие сельских насе-
ленных пунктов,  является развитие здравоохранения. 
[3, Раздел 6 п. 3]. 

  Для повышения качества и доступности ме-
дицинской помощи населению в области  создана и 
функционирует единая трехуровневая система оказа-
ния первичной медико-санитарной помощи: первый 
уровень - поликлиники и амбулаторно-поликлиниче-
ские подразделения.  С 2003 года в области открыты 
278 врачебные практики из них на селе  - 78 процен-
тов или  214, работает 595 фельдшерско-акушерских 
пунктов, что способствует  обеспечить  право жителей 
на доступную квалифицированную медицинскую по-
мощь, максимально приблизить медицинские услуги  
к месту проживания граждан. Второй уровень ока-
зания медицинской помощи  – межмуниципальные 
медицинские центры (ММЦ), оказывающие специ-
ализированную амбулаторную медицинскую помощь 

по наиболее востребованным специализированным 
профилям. На 1 января 2013 года в области созданы 
26 ММЦ, за которыми закреплено все население обла-
сти. Третий уровень оказания медицинской помощи - 
консультативно-диагностическая специализированная 
помощь, которая организована в областных консуль-
тативно-диагностических центрах. В 2012 году специ-
ализированную, в том числе высокотехнологичную, 
медицинскую помощь 23794  жителям  области по 20 
профилям оказывали 17 медицинских учреждений. [4, 
глава 3, параграф 1]. 

Качество предоставления медицинских услуг  в 
значительной степени определяется кадровым потен-
циалом, уровнем квалификации медицинских кадров, 
адекватной оценкой  государством роли и труда меди-
цинских работников, которая выражается  в уровне их 
заработной платы. Существенно увеличить вознаграж-
дение за количество и качество затраченного труда    
позволяет новая система, переход на которую  в Сверд-
ловской области  положило  принятое  Постановление 
Правительства Свердловской области «Об одобрении 
Концепции системы оплаты труда работников област-
ных государственных учреждений здравоохранения». 
Министерству здравоохранения Свердловской обла-
сти было поручено  разработать Положение об оплате 
труда работников областных государственных учреж-
дений здравоохранения. [5, п. 2].  Положение разраба-
тывалось в течение трех лет и  6 сентября 2010 года 
было утверждено.   Главам муниципальных образова-
ний  рекомендовалось разработать концепции системы 
оплаты труда или положения об оплате труда работ-
ников муниципальных учреждений здравоохранения. 
[6, п. 3].    В конце 2010 года всеми муниципальными 
образованиями Свердловской области были приняты 
Постановления о введении новой системы оплаты тру-
да работников  муниципальных учреждений здравоох-
ранения и Положения об оплате труда. 

Новая система оплаты труда для работников 
государственных учреждений здравоохранения Сверд-
ловской области введена с 1 декабря 2010 года. [6, п. 
1]. В ее основу положены   единый  тарифно-квалифи-
кационный  справочник работ и профессий рабочих; 
единый  квалификационный справочник должностей 
руководителей, специалистов и служащих; государ-
ственные гарантии по оплате труда, предусмотренные 
трудовым законодательством.

    Она  позволяет, во-первых, заинтересовать со-
трудников в качественной и эффективной работе, так 
как предполагает оплату труда в зависимости от конеч-
ного результата;  во-вторых, повысить общий уровень 
оплаты труда и мотивацию специалистов к качествен-
ному труду; в-третьих, систематизировать  и устранить 
параллельные выплаты; в-четвертых,  повысить про-
зрачность систем оплаты труда.
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Основу новой системы оплаты труда в  здраво-
охранении Свердловской области составляют  единые 
принципы ее организации такие как  обеспечение зави-
симости величины заработной платы от квалификации 
специалистов, сложности выполняемых работ, коли-
чества и качества затраченного труда без ограничения 
ее максимальных размеров; систематизация выплат за 
выполнение работы в особых условиях и условиях, 
отклоняющихся от нормальных, обеспечение единых 
подходов к их применению в учреждениях; использо-
вание различных видов поощрительных выплат; со-
хранение единого порядка аттестации и квалификаци-
онного категорирования работников, установленного 
для соответствующих профессионально-квалифика-
ционных групп. [6, глава 2].       

В соответствии с Едиными рекомендациями 
по установлению на федеральном, региональном и 
местном уровнях систем оплаты труда работников 
организаций, финансируемых из соответствующих 
бюджетов, разработанным Российской трехсторонней 
комиссией по регулированию социально-трудовых 
отношений, в целях обеспечения единых подходов к 
регулированию заработной платы работников органи-
заций бюджетной сферы, при формировании систем 
оплаты труда  используются базовые оклады (базовые 
ставки), устанавливаемые  по четырем  профессио-
нально-квалификационным группам. [7]. Профессио-
нальные квалификационные группы  для медицинских 
работников и других работников областных государ-
ственных учреждений здравоохранения Свердловской 
области определены  в соответствии с приказами Ми-
нистерства здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации. [8]. Профессионально-ква-
лификационные группы: «Медицинский и фармацев-
тический персонал первого уровня», «Средний ме-
дицинский и фармацевтический персонал», «Врачи и 
провизоры», «Руководители структурных подразделе-
ний учреждений с высшим медицинским и фармацев-
тическим образованием (врач-специалист, провизор)». 
По  каждой профессионально-квалификационной  
группе установлены   размеры минимальных долж-
ностных окладов от 2700 рублей по группе «Медицин-
ский и фармацевтический персонал первого уровня» 
до 5800 рублей по группе «Руководители структурных 
подразделений учреждений с высшим медицинским 
и фармацевтическим образованием (врач-специалист, 
провизор)». [6, пп. 16-19]. Должностной оклад повы-
шается  на 25 процентов специалистам учреждений,   
специалистам обособленных структурных подразделе-
ний учреждений, расположенных в сельских населен-
ных пунктах, рабочих поселках, поселках городского 
типа.[6, п.14]. С 1 декабря 2012 года   на 15 процентов 
повышены оклады медицинских и фармацевтических 
работников учреждений здравоохранения, обслужива-

ющих рабочих и служащих леспромхозов, лестранхо-
зов, химлесхозов и сплавных предприятий, в том числе 
лесопунктов, и нижних складов лесопромышленных 
комбинатов и лесокомбинатов [6, п. 40-1].

При переходе на новую систему оплаты труда 
фонд оплаты труда установлен на уровне не ниже, чем 
в предыдущем периоде, при условии сохранения объ-
емов государственного задания.

Заработная плата кроме   должностного оклада 
включает  выплаты компенсационного и стимулирую-
щего характера.

Выплаты компенсационного характера осу-
ществляются работникам,   занятым на тяжелых рабо-
тах, работах с вредными и (или) опасными и иными 
особыми условиями труда. Размер повышающего ко-
эффициента составляет от 0,15 до 0,8. 

  В каждом учреждении  составляется  и ут-
верждается  по согласованию с выборным профсо-
юзным органом перечень должностей работников, 
которым с учетом конкретных условий работы в уч-
реждении, подразделении и должности  повышается 
оклад.     

К выплатам компенсационного характера от-
носятся надбавки за работу со сведениями, составля-
ющими государственную тайну. Процентная надбавка 
устанавливается в размере и порядке, определенных 
законодательством РФ и Свердловской области.

К выплатам компенсационного характера от-
носятся доплата за совмещение профессий (должно-
стей), за расширение зон обслуживания, за увеличение 
объема работы или исполнения обязанностей времен-
но отсутствующего работника.  Размер доплат и срок, 
на который они устанавливаются, определяются по со-
глашению сторон трудового договора  пропорциональ-
но объему дополнительной работы. [6, пп. 31-33]. 

Порядок расчета расходов на оплату труда уста-
новлен Приказом Министерства здравоохранения 
Свердловской области. [9]. 

Доплата за работу в ночное время (с 22 часов 
до 6 часов) производится работникам за каждый час   
в размере 50 процентов часовой ставки (должностно-
го оклада), а врачам и среднему медицинскому пер-
соналу, который занят оказанием экстренной, скорой 
и неотложной медицинской помощи -  в размере 100 
процентов часовой ставки (должностного оклада). 
[6, п. 34]. Доплата за работу в выходные и нерабочие 
праздничные дни начисляется  работникам за каждый 
час работы, если работа  производилась в пределах ме-
сячной нормы рабочего времени, в размере не менее 
одинарной часовой ставки сверх должностного оклада 
(оклада по профессии рабочих); если работа произво-
дилась сверх месячной нормы рабочего времени, то 
размер доплаты  составляет  не менее двойной часовой 
ставки сверх должностного оклада (оклада по профес-
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сии рабочих). В двойном размере оплачиваются де-
журства врачей в выходные и праздничные дни.

Повышенная оплата сверхурочной работы со-
ставляет за первые два часа работы не менее полутор-
ного размера, за последующие часы - двойного разме-
ра части должностного оклада (оклада по профессии 
рабочих).

Поскольку Свердловская область относится к 
районам с неблагоприятными природными климатиче-
скими условиями, то применяются выплаты за работу 
в местностях с особыми климатическим условиями. К 
заработной плате работников применяются районные 
коэффициенты. В зависимости от района, в которых 
установлены районные коэффициенты,  и круга работ-
ников,  к заработной плате которых установлен рай-
онный коэффициент,  размер районного коэффициента 
составляет 1, 20 и 1,15. 

Состояние и перспективное развитие здраво-
охранения Свердловской области   зависят от подго-
товки, профессионального уровня и обеспеченности 
учреждений  медицинскими кадрами. Однако уком-
плектованность по штатным ставкам составляет 67 
процентов, поэтому  высокий  коэффициент совмести-
тельства  1,5. [2, подпрограмма 6]. 

В 2013 году  в Свердловской области были вве-
дены единовременные компенсационные выплаты 
отдельным категориям медицинских работников, ра-
ботающих в сельских населенных пунктах. [10]. Еди-
новременные компенсационные выплаты предоставля-
ются работнику, который заключил трудовой договор 
с государственным (муниципальным)  учреждением 
здравоохранения  области и договор о предоставлении 
единовременной компенсационной выплаты с Мини-
стерством здравоохранения Свердловской области.

Уполномоченным на заключение договоров о 
единовременных компенсационных выплатах явля-
ется  Министерство здравоохранения Свердловской 
области. Совместно с территориальным фондом обя-
зательного медицинского страхования Свердловской 
области (ТФОМС) заявки на получение иных меж-
бюджетных трансфертов  в срок до 15 числа месяца, 
предшествующего месяцу, в котором осуществляются 
единовременные компенсационные выплаты медицин-
ским работникам, передаются  в Федеральный фонд 
обязательного медицинского страхования (ФФОМС).   
ФФОМС предоставляет ТФОМС  межбюджетные 
трансферты  для последующего их перечисления в 
бюджет Свердловской области, которые  совместно со 
средства областного бюджета являются источниками 
финансирования выплат. 

Медицинским и фармацевтическим работ-
никам, поступившим на работу в областные госу-
дарственные или муниципальные учреждения здра-
воохранения, введено единовременное пособие на 

обзаведение хозяйством. Источником их выплат явля-
ются   ассигнования, которые предусмотрены Мини-
стерству здравоохранения Свердловской области зако-
ном Свердловской области об областном бюджете на 
соответствующий финансовый год и плановый период. 
Для выплаты Пособия  в Министерство здравоохране-
ния Свердловской области направляются    документы, 
предусмотренные  Постановлением Правительства 
Свердловской области:  заявление работника, копии 
трудовой книжки,  паспорта,  диплома, трудового до-
говора,  военного билета. [11, 4]. В течение 30 дней с 
даты их поступления Министерство здравоохранения 
Свердловской области   принимает решение о выплате 
либо об отказе в выплате Пособия, оформляя решение  
приказом. Если работник прекратил трудовой договор 
до истечения трехлетнего срока с момента поступле-
ния на работу, то он  в течение 1 месяца возвращает 
полученные денежные средства. 

Медицинским работникам в возрасте до 35 лет, 
прибывшим на работу в сельский населенный пункт 
или в рабочий поселок  выплачиваются  единовремен-
ные компенсационные выплаты  в размере одного мил-
лиона рублей; единовременное пособие на обзаведение 
хозяйством медицинским и фармацевтическим работ-
никам, которые поступили на работу в областные го-
сударственные или муниципальные учреждения здра-
воохранения области: 50 тысяч  рублей - поступившим 
на работу в учреждения в сельской местности это на 
15 тысяч рублей больше, чем поступившим на работу в 
учреждения, не отнесенные к сельской местности.

Для сокращения дефицита кадров в амбулатор-
но-поликлиническом звене с 2014 года предусмотре-
но  предоставление единовременной компенсацион-
ной выплаты в размере 1 млн. рублей выпускникам 
образовательных учреждений высшего профессио-
нального образования, обучающимся за счет средств 
областного и федерального бюджетов, прибывшим 
на работу в первичное звено амбулаторно-поликли-
нической службы медицинских учреждений.  Кроме 
этого медицинским и фармацевтическим работникам  
проживающим и работающим  в сельских населен-
ных пунктах устанавливаются такие  меры социаль-
ной поддержки как  компенсации нанимателю и (или) 
члену семьи нанимателя жилого помещения, занима-
емого по договору социального найма или договору 
найма жилого помещения государственного (муници-
пального) жилищного фонда, 100 процентов расходов 
на оплату пользования жилым помещением и 100 про-
центов расходов на оплату содержания и ремонта жи-
лого помещения;  100 процентов расходов на оплату 
электроснабжения, отопления (теплоснабжения, в том 
числе поставок твердого топлива при наличии печ-
ного отопления в домах, не имеющих центрального 
отопления) и (или) газоснабжения (в части поставок 
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бытового газа для газового отопления в домах, не име-
ющих центрального отопления).

Выплаты стимулирующего характера устанав-
ливаются коллективными договорами, соглашениями, 
локальными нормативными актами с учетом разра-
батываемых в учреждении показателей и критериев 
оценки эффективности труда работников. Положе-
нием об оплате и стимулировании труда работников 
учреждения к минимальным окладам по профессио-
нально-квалификационным группам устанавливаются  
выплаты (повышающие коэффициенты)  стимулирую-
щего характера: 

1.	 повышающий коэффициент по занимаемой 
должности. Устанавливается по профессионально-
квалификационным группам и уровням квалифика-
ции. По группе «Средний медицинский и фармацев-
тический персонал»  составляет 0,15-0,75; «Врачи и 
провизоры» - 0,15 - 0,35; «Руководители структурных 
подразделений учреждений с высшим медицинским 
и фармацевтическим образованием (врач-специалист, 
провизор) – 0,15. [6, пп. 17-19];

2.	 повышающий коэффициент за квалификаци-
онную категорию (уровень квалификации) применя-
ется для стимулирования работников к качественному 
результату труда путем получения дополнительного 
профессионального образования. Устанавливается на 5 
лет со дня издания приказа Министерства здравоохране-
ния Свердловской области о присвоении квалификаци-
онной категории и размер зависит   от профессиональ-
но-квалификационной  группы, квалификационного 
уровня. По группе «Средний медицинский и фарма-
цевтический персонал» коэффициент составляет 0,5; 
0,25; 0,12;  «Врачи и провизоры» и «Руководители 
структурных подразделений учреждений с высшим ме-
дицинским и фармацевтическим образованием (врач-
специалист, провизор)» - 0,4; 0,25; 0,12. [5, п.46]; 

3.	 за непрерывный стаж работы в здравоохра-
нении. Порядок исчисления стажа непрерывной ра-
боты, дающего право на установление повышающего 
коэффициента в государственных учреждениях здра-
воохранения Свердловской области, утвержден при-
ложением №5 [6]. За первые три года повышающий 
коэффициент составляет   0,3 минимального оклада 
по профессионально-квалификационной группе, а за 
каждые последующие два года в зависимости от долж-
ности и квалификационного уровня.  Врачам и средне-
му медицинскому персоналу участковых больниц и 
амбулаторий, расположенных в сельской местности; 
среднему медицинскому персоналу фельдшерско-аку-
шерских пунктов - по 0,15, но не выше 0,6 минималь-
ного оклада. Всем остальным работникам учреждений 
здравоохранения повышающий коэффициент меньше.  
За первые три года составляет   0,2 минимального 
оклада   и 0,1 - за последующие два года непрерывной 

работы, но не выше 0,3 минимального оклада. [5, 43];
4.	 повышающий коэффициент  к минимальному 

окладу за управление персоналом   по профессиональ-
но-квалификационной группе «Средний медицинский 
и фармацевтический персонал» при тарификации сред-
них медицинских работников - руководителей струк-
турных подразделений учреждений при наличии в под-
разделении до 6 должностей   - 0,75  и при наличии 7 и 
более должностей -  0,85. Данные коэффициенты рас-
пространяются на  оплату труда старших медицинских 
сестер и старших акушерок, вводимых вместо должно-
стей главных медицинских сестер в штат учреждений, 
в том числе действующих на правах структурных под-
разделений в составе учреждений. [6, п. 17]. 

Повышающий коэффициент за управление пер-
соналом 0,15 по профессионально-квалификационной 
группе «Руководители структурных подразделений 
учреждений с высшим медицинским и фармацевти-
ческим образованием (врач-специалист, провизор)»   
применяется  при наличии в подразделении 7 и более 
должностей врачей или провизоров. Оклады заме-
стителей руководителей структурных подразделений 
устанавливаются на 5 - 10 процентов ниже окладов со-
ответствующих руководителей. [6, п. 19].

Учреждения здравоохранения, осуществляю-
щие предпринимательскую или иную приносящую 
доход деятельность, имеют право  вводить надбавки 
стимулирующего характера за совокупный объем вы-
полненных услуг. Положением об оплате и стимули-
ровании труда, которое   применяется в учреждении 
в соответствии  с локальным нормативным актом, 
утвержденным его руководителем  по согласованию 
с выборным профсоюзным органом,  могут устанав-
ливаться  выплаты стимулирующего характера за 
оказание дополнительной медицинской помощи и вы-
полнение обязанностей по повышению качества орга-
низации и оказания медицинской помощи в пределах 
установленной им нормальной продолжительности 
рабочего времени.  Право на получение  выплат сти-
мулирующего характера имеют: врачи-терапевты 
участковые, врачи-педиатры участковые, семейные 
врачи, медицинские сестры участковые врачей-те-
рапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, 
медицинские сестры семейных врачей, фельдшера, 
замещающие должности врача-терапевта участкового,  
фельдшера - помощники семейного врача, оказываю-
щих первичную медико-санитарную помощь;  фель-
дшера, замещающие должности врачей-фтизиатров 
участковых, медицинские сестры, работающие с вра-
чами-фтизиатрами участковыми и т.д. [12]. Категории 
персонала должны замещать  не менее 1,0 ставки по 
основной работе.

Право на получение  денежных выплат  име-
ют  медицинский персонал фельдшерско-акушерских 
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пунктов: заведующие, фельдшера, акушерки, меди-
цинские сестры, в том числе медицинские сестры па-
тронажные, замещающие 0,25, 0,5, 0,75, 1,0 ставки по 
основной работе. [12].

Одновременно с выплатой заработной платы 
выплачиваются врачам-терапевтам участковым, вра-
чам-педиатрам участковым, семейным врачам

за оказание дополнительной медицинской по-
мощи 10000 рублей; фельдшерам, замещающим долж-
ность врача-терапевта участкового, врача-педиатра 
участкового, фельдшерам - помощникам врача общей 
практики (семейного врача)  - 6000 рублей; медицин-
ским сестрам участковым врачей-терапевтов участ-
ковых, врачей-педиатров участковых и медицинским 
сестрам врачей общей практики (семейных врачей) - 
5000 рублей.

За выполнение обязанностей по повышению ка-
чества организации и оказания медицинской помощи 
предусмотрены выплаты  работникам фельдшерско-
акушерских пунктов: фельдшерам и акушеркам, заве-
дующим; фельдшерам, замещающим должность вра-
ча-фтизиатра участкового - 3500 рублей; медицинским 
сестрам фельдшерско-акушерских пунктов, в том числе 
главным медицинским сестрам и медицинским сестрам 
патронажным; медицинским сестрам, работающим с 
врачами-фтизиатрами участковыми-  2500 рублей. 

Денежные выплаты производятся  тем медицин-
ским работникам, которые  заключили  с государствен-
ным учреждением здравоохранения Свердловской 
области  дополнительное соглашение к трудовому до-
говору. Финансируются   выплаты  денежных средств  
за счет  территориального фонда обязательного меди-
цинского страхования и  областного бюджета и  учи-
тываются при установлении объема субсидии на фи-
нансовое обеспечение государственного задания на 
оказание государственных услуг (выполнение работ).

К выплатам стимулирующего характера с мо-
мента введения новых систем оплаты труда относят-
ся премиальные выплаты по итогам работы. Премии 
выплачиваются  в целях   поощрения работников но 
основе Положения об оплате и стимулировании тру-
да. Виды и размер премий устанавливаются  по итогам 
работы за месяц, квартал, полугодие, девять  месяцев 
и год: премия за образцовое качество выполняемых ра-
бот;  за выполнение особо важных и срочных работ; 
за интенсивность и высокие результаты работы и т.д. 
Решение о премировании принимают  руководитель 
учреждения, заместители руководителя, главный бух-
галтер и иные работники, подчиненные руководителю 
непосредственно; руководители структурных подраз-
делений учреждения, главные специалисты и иные 
работники, подчиненные заместителям руководителей

При  определении размера премирования учи-
тываются следующие показатели: достижение пока-

зателей здоровья населения (детей, обучающихся); 
успешное и добросовестное исполнение  должност-
ных обязанностей; инициатива, творчество и приме-
нение в работе современных форм и методов органи-
зации труда; качественная подготовка и проведение 
мероприятий, связанных с уставной деятельностью 
учреждения; выполнение порученной работы, связан-
ной с обеспечением рабочего процесса или уставной 
деятельности учреждения; качественная подготовка 
и своевременная сдача отчетности; участие в тече-
ние месяца в выполнении важных работ, мероприя-
тий. Если работник получил  поощрение  Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации, присвоено почетное звание Российской 
Федерации, награжден знаками отличия Российской 
Федерации,  орденами и медалями Российской Феде-
рации; Почетной грамотой Министерства здравоохра-
нения и социального развития Российской Федерации; 
Почетной грамотой Правительства Свердловской об-
ласти, Губернатора Свердловской области, Мини-
стерства здравоохранения Свердловской области;  на-
грудными знаками «Отличник здравоохранения», то 
работнику выплачивается единовременно премия за 
образцовое качество выполняемых работ. 

С целью поощрения работников за оператив-
ность и качественный результат труда выплачивается  
премия за выполнение особо важных и срочных работ. 
За интенсивность и высокие результаты работы пре-
мия выплачивается работникам единовременно, при 
этом учитываются интенсивность и напряженность 
работы; особый режим работы; участие в реализации 
государственных   программ.

Источниками премирования  являются бюд-
жетные ассигнования, средства фонда обязательного 
медицинского страхования, средства  от предприни-
мательской и иной приносящей доход деятельности. 
Максимальным размером премии не ограничены.

Из фонда оплаты труда, в пределах выделенных 
на данные цели финансовых средств работникам мо-
жет быть оказана материальная помощь. Решение об 
оказании материальной помощи и ее конкретных раз-
мерах принимает руководитель учреждения на основа-
нии письменного заявления работника.

Внедрение новой системы оплаты труда по-
зволило увеличить уровень заработной платы эффек-
тивно работающих сотрудников учреждений здраво-
охранения. Заработная плата работников учреждений 
здравоохранения Свердловской области является од-
ной из наиболее конкурентоспособных в Российской 
Федерации. Это позволяет обеспечить численный при-
рост врачебных кадров, в том числе за счет привлече-
ния специалистов из других субъектов. 

В соответствии с «дорожной картой» средний 
уровень заработной платы  медицинского персонала   
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в 2013 году составил 28365 рублей или 51,6 процента 
к средней заработной плате по экономике Свердлов-
ской области.  Однако средний уровень заработной 
платы врачей и работников медицинских организаций, 
имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) 
или иное высшее образование, предоставляющие ме-
дицинские услуги, (обеспечивающие предоставление 
медицинских услуг)  составил 54177 рубля или 191 
процент  к расчетному значению средней заработной 
платы по экономике в Свердловской области; средний 
медицинский (фармацевтический) персонал (персо-
нал, обеспечивающий предоставление медицинских 
услуг) - 26 381 рубль или 93 процента; младший 
медицинский персонал (персонал, обеспечивающий 
предоставление медицинских услуг) - 14 643 рубля 
или  51,6 процента. Это выше плановых целе-
вых показателей, которые составляют соответственно 
166,9%;  88,1%,  50,2%. [13].

Выполняя  Указ Президента Российской Фе-
дерации,    средняя заработная плата по категориям 
работников  здравоохранения Свердловской области 
к 2018 году  должна  составить 95433 рубля (или 200 
процентов от прогнозируемой средней заработной 
платы по экономике в Свердловской области)  у вра-
чей, работников медицинских организаций, имеющих 
высшее медицинское (фармацевтическое) или иное 
высшее образование, предоставляющих медицинские 
услуги (обеспечивающие предоставление медицин-
ских услуг); 47727 рублей (или 100 процентов от про-
гнозируемой средней заработной платы по экономике 
в Свердловской области) у среднего  медицинского 
(фармацевтического) персонала (персонала, обеспечи-
вающего предоставление медицинских услуг), млад-
шего медицинского персонала (персонала, обеспечи-
вающего предоставление медицинских услуг). [4].

Новая  система оплаты труда, единовременные 
компенсационные выплаты, единовременные пособия 
на обзаведение хозяйством, меры социальной под-
держки медицинским работникам, проживающим в  
сельской местности,  не решили  все проблемы.  На ос-
нове проведенного анализа можно отметить, что уда-
лось разработать и утвердить нормативно-правовые 
документы, регулирующие механизм введения новой 
системы  оплаты труда и  формирование фонда оплаты 
труда; четко определить  компенсационные и стимули-
рующие доплаты и надбавки; более гибко подойти  к 
оплате труда специалистов внутри квалификационных 
групп; повысить заинтересованность выпускников ме-
дицинских учебных заведений работать на селе.

Несмотря на значительную работу, проведен-
ную в Свердловской  области по закреплению меди-
цинских кадров на селе, требуется дальнейшее  по-
этапное совершенствование системы оплаты труда  и 
расширение  мер компенсационного характера. Це-

лесообразно увеличить долю должностного оклада в 
фонде заработной платы до 70-75 процентов. Устано-
вить  не минимальный оклад и повышающие коэффи-
циенты, а оклад в соответствии с занимаемой долж-
ностью. В его состав включить премии за образцовое 
качество  выполняемых работ и    повышающий ко-
эффициент за квалификационную категорию (уровень 
квалификации), исключив эти показатели  из стимули-
рующих выплат и премий. При переходе на «эффек-
тивный контракт» предложенные изменения можно 
реализовать,  поскольку  зарплата  будет зависеть от 
эффективности  работы,  от качества предоставляемых  
медицинских услуг.
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МУНИЦИПАЛИТЕТ:
ЭКОНОМИКА и УПРАВЛЕНИЕ
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Цель. Обоснование и разработка критериев оценки результатов труда педагогических работников на при-
мере общеобразовательных учреждений.

Методы. Теоретический анализ на основе изучения правовых, социологических, экономических источни-
ков и обработка статистических данных в сфере оплаты труда педагогических работников общеобразовательных 
учреждений РФ на примере ГО  Первоуральск Свердловской области, социологические исследования субъектов 
образовательного процесса.

Результаты и практическая значимость.  Анализ внедрения новой системы оплаты труда в муници-
пальные общеобразовательные учреждения, установивший эффективность данного инструмента управления в 
сфере трудовых отношений для повышения мотивации педагогических работников на достижение качественных 
результатов профессиональной деятельности.

Научная новизна. Новизна заключается в том, что предложено теоретическое обоснование и разрабо-
таны критерии оценки эффективности труда педагогических работников общеобразовательных учреждений, 
дающих право на стимулирующие выплаты и определяющих их готовность на работу в условиях эффективного 
контракта.

Ключевые слова: результат труда, педагогические работники, новая система оплаты труда, эффективный 
контракт.

Rezer T.M., Kirillova Yu.V.
EDUCATION MANAGEMENT IN ACCORDANCE WITH JOB PERFORMANCE RESULTS 

IN MUNICIPAL COMPREHENSIVE SCHOOLS: THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS  

Purpose. Substantiation and development of assessment criteria of teachers’ job performance exemplified by 
comprehensive schools.

Methods. Theoretical analysis on the basis of studying legal, sociological, economic resources and processing sta-
tistical data in the sphere of teachers’ reward payment of the RF comprehensive schools exemplified by GO Pervouralsk 
Sverdlovsk region, sociological research of educational process subjects.

Results and practical significance. Analysis of a new payment system implementation in municipal comprehen-
sive schools proved efficiency of that managerial tool in the sphere of labor relations to increase teachers’ motivation to 
achieve qualitative results of professional activity.

Scientific novelty. The author offered theoretical substantiation and developed evaluating criteria of teachers’ ©
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Достижение нового качества образования, от-
вечающего требованиям, предъявляемым к личности 
в современных социально-экономических условиях, 
является основной задачей Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития РФ на период до 
2020 года [1].

 В приоритетной национальной образователь-
ной инициативе «Наша новая школа» отмечено, что 
сегодня школа является важным элементом в процессе 
модернизации и инновационного развития России в 
становлении конкурентоспособного общества в мире 
XX века [2]. От системы образования ждут творцов с 
не воспроизводящим, а творческим интеллектом для 
нестандартной деятельности в различных отраслях об-
щественного производства. Такого выпускника школы 
может подготовить только профессионал, готовый к 
гибкому, оперативному, мобильному реагированию на 
постоянно изменяющиеся потребности государства, 
общества, рынка труда, личности, развивающихся тех-
нологий и непрерывно обновляющейся информацион-
ной среды.

Одним из приоритетных направлений развития 
сферы образования является совершенствование педа-
гогических работников, повышение их профессиона-
лизма, одним из ресурсов развития которого, является 
стимулирование труда. Общеметодологические аспек-
ты данного вопроса, начиная с конца ХIХ века, рас-
сматриваются зарубежными и российскими учёными 
по двум основным направлениям:

−	 теоретико-методологическому, где стиму-
лирование труда – важнейший элемент воспроизвод-
ственного процесса;

−	 прикладному, предполагающему разра-
ботку отдельных методов управления мотивацией тру-
да в организациях.

Среди зарубежных исследова-
телей, внесших существенный вклад  
в разработку проблем управления трудовой мотиваци-
ей, понимания механизма стимулирования выделяют 
М. Альберта, Дж. Аткинсона, В. Врума, Ф. Герцберга, 
П. Друкера, К. Дэвне, К. Киллена, Ф. Котлера, Э. Лоу-
лера, Ф. Лютенса, Д. МакКлеланда, К. Маркса, А. Мас-
лоу, М. Мескона, Дж. Некмана, В. Оучи, А. Портера, 
С. Роббинса, Ф. Хедоури, О. Шелдока, Л. Якокку и 
других.

Методология вопроса, рассматриваемая в ком-
плексной процессуальной теории справедливости и 
ожидания Л. Портера, Э. Лоулера, концепции доктри- Портера, Э. Лоулера, концепции доктри-Портера, Э. Лоулера, концепции доктри- Лоулера, концепции доктри-Лоулера, концепции доктри-

ны «человеческих отношений» Э. Майо, Р. Ликерта и 
других зарубежных учёных, позволяет понять меха-
низмы стимулирования труда [3]. 

Кроме того, изучение проблемы стимулирова-
ния труда нашло отражение в трудах российских ис-
следователей: Л. И. Абалкина, О. Н. Волгина, О. Н. Ва- И. Абалкина, О. Н. Волгина, О. Н. Ва-И. Абалкина, О. Н. Волгина, О. Н. Ва- Абалкина, О. Н. Волгина, О. Н. Ва-Абалкина, О. Н. Волгина, О. Н. Ва- Н. Волгина, О. Н. Ва-Н. Волгина, О. Н. Ва- Волгина, О. Н. Ва-Волгина, О. Н. Ва- Н. Ва-Н. Ва- Ва-Ва-
сильева, В. В. Засканов, Д. Ю. Иванов, Д. А. Новиков, 
Е. В. Маслова, А. Уткина, В. А. Шаховой и других. 
Так, методика двойной мотивации Л. С. Выгодского, 
А. Н. Леонтьева, Б. Ф. Ломова, применяемая для сти-
мулирования трудовой деятельности, предполагает 
материальное стимулирование на уровне удовлетво-
рения низших потребностей, а социальное и духовное 
стимулирование – на уровне всевозрастающих выс-
ших потребностей работника, что на практике диктует 
необходимость создания различных систем стимули-
рования.

Особого внимания на совре-
менном этапе заслуживают подходы  
к проблеме управления по результатам, тесно связанные 
со стимулированием труда, рассматриваемые многими 
зарубежными и отечественными учёными, практиками: 
К. Е. Ридли, Х. А. Саймоном, Г. К. Гувером, А. Смити-
зом, Р. Макнамарой, П. Друкером, К. Адамсом, М. Арм-
стронгом, А. А. Александровым, И. В. Алексеевым, 
А. Н. Беляевым, В. В. Буевым, К. И. Головщинским, 
А. А. Климовым, Г. Л. Купряшиным, А. М. Лавровым, 
К. Б. Малковым и другими исследователями.

Следует отметить, что важней-
шим элементом стимулирования труда  
в условиях развития рыночных отношений является 
заработная плата, как одно из средств удовлетворения 
разнообразных потребностей членов общества.

В настоящее время имеет-
ся ряд нерешенных теоретических  
и практических вопросов, затрагиваю-
щих адаптацию систем стимулирования тру-
да к конкретным условиям функционирования и 
развития организаций, где важным аспектом яв-
ляется усиление связи уровня заработной платы  
с результатами профессиональной дея-
тельности и работника, и организации  
в целом. Поэтому совершенствование организации 
оплаты труда, разработка критериев и показателей сти-
мулирования в условиях организации приобретает осо-
бо актуальное значение.

В ноябре 2012 года Правительство РФ утвер-
дило Программу поэтапного совершенствования 

labor efficiency in comprehensive schools granting them incentive rewards and determining their readiness to work in 
conditions of an effective contract.

Key words: labor results, teachers, new reward payment system, effective contract.
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системы оплаты труда в государственных (муници-
пальных) учреждениях на 2012–2018 годы, где пред-
ставлен не только поэтапный механизм её внедрения, 
но и особый акцент сделан на актуализации квали-
фикационных требований к педагогам, необходимых 
для оказания государственных (муниципальных) ус-
луг, организации совершенствования системы оплаты 
труда и разработку системы оценки эффективности 
деятельности работников с учётом принципов эффек-
тивного контракта [4].

В настоящее время в условиях изменившейся си-
стемы оплаты труда конкретные виды стимулирующих 
выплат педагогическим работникам муниципальное об-
разовательное учреждение определяет самостоятельно  
в пределах фонда оплаты труда, что отражается в раз-
работанном локальном нормативном правовом акте.

Анализ внедрения новых систем оплаты труда 
на уровне государства свидетельствует о необходи-
мости дальнейшего совершенствования системы его 
оплаты с целью:

−	 совершенствования системы критериев и 
показателей эффективности деятельности учреждений 
и работников, установления указанных критериев и 
показателей в учреждениях, где они отсутствуют;

−	 отмены стимулирующих выплат, устанав-
ливаемых без учёта показателей эффективности дея-
тельности учреждений и работников [1].

Таким образом, проблема выстраивания и со-
вершенствования системы стимулирования труда 
педагогических работников муниципальных общеоб-
разовательных учреждений обусловлена необходимо-
стью повышения профессиональной компетентности 
педагогов как одного из условий достижения результа-
та качества образования обучающимися.

Несмотря на то, что вопрос сти-
мулирования труда широко изучен  
в научной литературе и периодической печати, прак-
тика показывает, что не во всех муниципальных обра-
зовательных учреждениях разработаны и эффективно 
функционируют локальные нормативные правовые 
акты о стимулировании труда педагогических работ-
ников. Выявляется противоречия между необходимо-
стью муниципальных общеобразовательных учреж-
дений совершенствовать систему стимулирования 
оплаты труда педагогических работников в соответ-
ствии с его эффективностью и недостаточной готовно-
стью этих учреждений к её внедрению на практике в 
виду не разработанности критериев оценки результа-
тивности педагогического труда.

Выявленное противоречие потребовало форму-
лирования основных понятий в этой сфере. Мы даем 
следующие определения:

−	 «эффективность труда» – показатель пло-
дотворности производственной деятельности людей, 

измеряемая количеством продукции (благ и услуг), 
произведенной в единицу рабочего времени (час, сме-
ну, месяц, год), или величиной времени, затрачивае-
мого на единицу продукции. Важнейший показатель 
эффективности общественного производства, завися-
щий от уровня развития производительных сил, сте-
пени использования его производственного, научного, 
трудового, природного потенциала, соответствия про-
изводственных отношений характеру производитель-
ных сил [5];

−	 «результат» – исход, последствие реали-
зации решения, принятия альтернативы, выбора, воз-
действия фактора [6]. Заключительное последствие 
последовательности действий или событий, выражен-
ных качественно или количественно [7]. Показатель 
мастерства;

−	 «результативность труда педагогиче-
ских работников» – мера эффективности труда, ха-
рактеризующаяся достижением результата, цели 
трудовой деятельности или степенью приближе-
ния к ней. Результативность труда определяется 
значениями показателей, отражающих достигну-
тый конечный результат труда;

−	 «квалификация педагога» – уровень про-
фессиональной подготовки педагога и его готовность 
к труду в сфере образования. Складывается из профес-
сиональных компетенций [8];

−	 «профессиональная компетенция» – спо-
собность успешно действовать на основе практическо-
го опыта, умения и знаний при решении профессио-
нальных задач [8];

−	 «критерий» – это фактор, на основании 
которого формируется суждение о чём-либо или при-
нимается решение. Это признак, основание, правило 
принятия решения по оценке чего-либо на соответ-
ствие предъявленным требованиям (мере) [9];

−	 «показатель» – это оцененная соответ-
ствующим образом характеристика явления (предме-
та, ситуации, проблемы, процесса) [9];

−	 «новая система оплаты труда» (далее 
– НСОТ) – система, направленная на повышение ре-
зультативности труда педагогов, стимулирование про-
изводственного поведения сотрудников, направленно-
го на достижение стратегических задач организации, 
соединение материальных интересов работников со 
стратегическими задачами организации [10];

−	 «качество образования» – комплексная 
характеристика образовательной деятельности и под-
готовки обучающегося, выражающая степень их со-
ответствия федеральным государственным образова-
тельным стандартам, федеральным государственным 
требованиям и (или) потребностям физического или 
юридического лица, в интересах которого осущест-
вляется образовательная деятельность, в том числе 
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степень достижения планируемых результатов образо-
вательной программы [6];

−	 «результат качества образования» – пре-
доставление комплекса услуг в виде Госстандарта, 
прогноз деятельности личности в будущем [11].

НСОТ базируется на принципе управления ре-
зультатом деятельности учреждения через систему 
стимулирования, что позволяет увеличить размер за-
работной платы в зависимости от результатов и каче-
ства труда [12].

Анализ документов и информационных источ-
ников позволил выявить, что НСОТ педагогических 
работников общеобразовательных учреждений уста-
навливается с учетом выполнения следующих требо-
ваний:

−	 Единого тарифно-квалификационного 
справочника работ и профессий рабочих;

−	 Единого квалификационного справочни-
ка должностей руководителей, специалистов и служа-
щих;

−	 государственных гарантий по оплате тру-
да;

−	 перечня видов выплат стимулирующего 
характера в федеральных бюджетных, автономных, 
казённых учреждениях и разъяснений о порядке уста-
новления выплат стимулирующего характера в этих 
учреждениях;

−	 перечня видов выплат стимулирующего 
характера в федеральных бюджетных учреждениях;

−	 примерных положений об оплате труда 
работников учреждений по видам деятельности;

−	 рекомендаций Российской трехсторонней 
комиссии по регулированию социально-трудовых от-
ношений;

−	 мнения представительного органа работ-
ников общеобразовательных учреждений [12].

Статистические данные, получен-
ные к концу 2012 года, позволяют констати-
ровать, что среди педагогических работников 
общеобразовательных учреждений больший про-
цент составляют учителя. Так, доля учителей  
в Свердловской области составила 53,87 % (26863 
человека), в городском округе Первоуральск 59,62 % 
(790 человек), в связи с чем, рассмотрим классифика-
цию затрат рабочего времени учителя в соответствии с 
Концепцией нормирования труда учителей, представ-
ленной НИИ Труда и социального страхования, в кото-
рой выделены следующие виды работ [13]:

−	 педагогическая (учебная (урочная), осу-
ществляемая в соответствии с учебным планом на 
учебный год, неделю; внеурочная работа с «одарён-
ными обучающимися», с обучающимися «группы ри-
ска», воспитательная работа, проектная работа с уче-
никами и др.);

−	 по подготовке и обеспечению учебного 
процесса (подготовка к урокам, проверка тетрадей, 
заведование кабинетом, использование информацион-
ных и образовательных ресурсов и др.);

−	 организационно-педагогическая деятель-
ность (методическая работа, работа по самообразо-
ванию, участие в педагогических советах, семинарах, 
составление отчётов, работа с родителями, повышение 
квалификации вне школы, работа с документацией, со-
провождение олимпиад и конкурсов, социальное вза-
имодействие, мониторинг индивидуального развития 
обучающихся, предметной обученности и др.).

Из концепции следует, что основой расчета тру-
дозатрат служит:

−	 на учебную (урочную) работу – учебный 
план общеобразовательного учреждения по учебным 
предметам;

−	 на внеурочные виды работ – фотографии 
рабочего дня учителя, фото-хронологические наблю-
дения, учебный план работы учителя на четверть, 
учебный год, каникулы с учётом продолжительности 
времени на проведение дополнительных занятий, со-
держания, количества охваченных занятиями учени-
ков, объема учётных часов, материалов статистической 
отчетности о количестве одарённых, неуспевающих 
обучающихся и т.д.;

−	 на работу по подготовке и обеспечению 
педагогического процесса, организационно-педаго-
гической деятельности – состав работ, количество 
затраченных часов на их выполнение, материалы ста-
тистической отчётности (по данным НИИ Труда и со-
циального страхования на проверку тетрадей учитель 
тратит примерно 6,5 часов в неделю, на подготовку к 
уроку 9 часов; на организационно-педагогическую де-
ятельность 1 час в неделю).

Фонд оплаты труда общеобразователь-
ного учреждения включает в себя расходы на 
оплату труда работников и отчисления по еди-
ному социальному налогу, страховым взно-
сам на обязательное пенсионное страхование  
и страховым взносам по обязательному социаль-
ному страхованию от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболеваний  
и состоит из базовой, и стимулирующей частей:

−	 базовая часть обеспечивает выплату га-
рантированной заработной платы педагогических 
работников, административно-управленческого пер-
сонала, специалистов, учебно-вспомогательного пер-
сонала, рабочих общеобразовательного учреждения и 
составляет не менее 70% от фонда оплаты труда обще-
образовательного учреждения;

−	 стимулирующая часть предназначе-
на для осуществления стимулирующих (поощри-
тельных) выплат работникам по результатам труда  
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и составляет не более 30 % от фонда оплаты труда об-
щеобразовательного учреждения.

Анализ статистической информации показал, 
что, в общеобразовательных учреждениях городско-
го округа Первоуральск стимулирующая часть фонда 
оплаты труда составляла по состоянию на 31 декабря: 
2009 год не менее 10 % от фонда оплаты труда общеоб-
разовательного учреждения, 2010 год – не менее 20 % 
от фонда оплаты труда общеобразовательного учреж-
дения, 2011 год – не более 30 % от фонда оплаты труда 
общеобразовательного учреждения.

Рассмотрим более подробно специфику опла-
ты труда педагогических работников. Базовая часть 
фонда оплаты их труда также состоит из общей и спе-
циальной частей. Общая часть фонда оплаты труда 
педагогических работников обеспечивает гарантиро-
ванную оплату труда, исходя из установленных окла-
дов (должностных окладов) педагогических работ-
ников. Оклад (должностной оклад) педагогического 
работника определяется, исходя из стандартной стои-
мости бюджетной образовательной услуги на одного 
обучающегося, в зависимости от ступеней обучения, 
численности обучающихся в классах по состоянию на 
начало учебного года, количества учебных часов (часы 
аудиторной занятости) по учебному плану и повыша-
ющих коэффициентов к стандартной стоимости бюд-
жетной образовательной услуги. 

С 1 января 2012 г. размеры стандартной стои-
мости бюджетной образовательной услуги на одного 
обучающегося в зависимости от ступеней обучения, 
размеры окладов (должностных окладов), размеры и 
виды надбавок, доплат и выплат стимулирующего ха-
рактера устанавливаются общеобразовательным уч-
реждением самостоятельно в пределах утвержденного 
фонда оплаты труда с учетом требований, установ-
ленных действующим трудовым законодательством, в 
том числе с учетом системы оплаты труда работников 
общеобразовательных учреждений.

В целом оклад педагогического работника опре-
деляется путем умножения стандартной стоимости 
бюджетной образовательной услуги («ученико-час») 
с применением повышений, установленных в локаль-
ном акте общеобразовательного учреждения, и повы-
шающих коэффициентов на количество обучающихся 
по предмету в каждом классе и количество часов по 
предмету по учебному плану в неделю в каждом клас-
се. Для определения месячного оклада педагогическо-
го работника применяется коэффициент 3,4 (34 учеб-
ные недели разделить на 10 месяцев).

 Специальная часть фонда оплаты труда педаго-
гических работников включает в себя:

−	 выплаты компенсационного характера, 
предусмотренные Трудовым кодексом РФ, федераль-
ными законами, постановлениями Правительства РФ 

и Правительства Свердловской области, постановле-
ниями Главы муниципального образования;

−	 доплаты за дополнительные виды работ, 
в установленных общеобразовательным учреждени-
ем размерах, за классное руководство, проверку пись-
менных работ обучающихся, заведование учебными 
кабинетами, учебными мастерскими, руководство 
городскими и школьными методическими объедине-
ниями, проблемными группами, проведение работы 
по дополнительным образовательным программам, 
организацию трудового обучения, профессиональной 
ориентации, проведение неаудиторной работы, то есть 
подготовку к урокам, консультации и дополнительные 
занятия с обучающимися, подготовку обучающихся к 
олимпиадам, конференциям, смотрам, методическая 
работа и иные формы работы с обучающимися и (или) 
их родителями (законными представителями) и др.;

−	 надбавки за наличие ученой степени, по-
четных званий.

 Стимулирование педагогических работников 
общеобразовательного учреждения осуществляется за 
счет 95 % стимулирующей части фонда оплаты труда 
(пять процентов фонда отводится на стимулирование 
труда руководителя учреждения). Размеры, порядок и 
условия осуществления стимулирующих выплат за-
крепляются в локальных нормативных правовых  ак-
тах общеобразовательных учреждений – Положении о 
стимулировании работников муниципального общеоб-
разовательного учреждения, принятом соответствую-
щим органом самоуправления по согласованию с вы-
борным профсоюзным органом.

Таким образом, при начислении заработной пла-
ты педагогическим работникам учитываются принци-
пы измерения трудоёмкости в «ученико-час» и оплаты 
труда с учётом результатов и качества.

На основании выше изложенного делаем вывод, 
что в соответствии с действующими нормативными 
правовыми актами в области оплаты труда общеобра-
зовательные учреждения самостоятельно определяют 
размеры окладов (должностных окладов), ставок за-
работной платы, а также размеры компенсационных 
и стимулирующих выплат без ограничения их макси-
мальными размерами в пределах, имеющихся у него 
средств на оплату труда, с учётом, что месячная за-
работная плата педагога, полностью отработавшего 
норму рабочего времени и выполнившего норму труда 
(трудовые обязанности), не может быть ниже мини-
мального размера заработной платы, установленного в 
субъекте Российской Федерации.

Управление по результатам каким-либо видом 
деятельности предполагает изучение теоретических 
основ и проведения внутреннего аудита в организации 
в соответствии с поставленной целью. Педагогический 
труд имеет свои особенности, социальную направлен-

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Резер Т.М., Кириллова Ю.В.



72

ность и межсубъектную направленность. Поэтому, на 
наш взгляд, педагогическим коллективом необходимо 
в первую очередь самим установить специфические 
особенности предметной педагогической деятельно-
сти, что обеспечит справедливость в распределении 
стимулирующего фонда оплаты труда.
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Город, городское развитие привлекают вни-
мание исследователей на протяжении многих веков. 
Представители самых разных гуманитарных, обще-
ственных и естественных наук находят свою «нишу» 
в  сложившемся многообразии урбанистических ис-
следований. В этом многообразии направлений, школ, 
концепций порой сложно разобраться не только на-
чинающему исследователю, но и опытному урбани-
сту. Тем ценнее для научного сообщества те работы,  
которые с самого начала делают попытку сформиро-
вать комплексный, интегральный взгляд на проблемы 
городского развития, заложить теоретический фунда-
мент для последующих более специализированных 
исследований. В этом ряду работ фундаментального 
характера достойное место занимает рецензируемая 
монография     члена-корреспондента Российс кой ака-
демии архитектуры и строительных наук, доктора эко-
номических наук Владимира Яковлевича Любов ного. 

  Объект исследовательского интереса авто-
ра -   российская система городского расселения как 
уникальный пространственный, социальный и эко-
номический феномен, рассматриваемый  в его исто-
рической эволюции.  Выбор столь широкого объекта  
исследования требует, по-нашему мнению, значи-
тельной научной смелости.  Однако автор смог из-
бежать возможных рисков, связанных неравномерно-
стью отражения различных аспектов исследования. 
Это действительно подробное, скрупулезное описа-
ние российской системы городского расселения на 
одном из переломных этапов  ее развития.

Выражение «переломный» этап употреблено 

в данном контексте не просто в качестве метафоры.  
Цель автора – показать, каким образом разные типы 
городов пытаются осуществить переход к новой мо-
дели социально-экономического и пространственно-
го развития в условиях с одной стороны, пережива-
емой Россией сменой общественно-политической   
системы, а с другой стороны,  развертывающихся в 
глобальном мировом пространстве процессов смены 
технологических укладов, базисных технико-эконо-
мических  принципов процессов воспроизводства.

Авторская логика изложения также нетриви-
альна. На первый взгляд подход к выстраиванию ма-
териалов носит классический «линейный» характер: 
история, современность, сценарии будущего. Однако 
этот классический исторический детерминизм – ви-
димая часть айсберга. Здесь скорее применимо ис-
пользование  образа «спирали», когда автор находит 
примеры тех или иных прообразов современных ин-
ститутов и явлений в прошлом и пытается спроекти-
ровать модели их эволюции в будущем.  Наиболее 
традиционна, пожалуй, первая глава «Особенности 
формирования городов России». В этом разделе ав-
тор дает краткую, но емкую характеристику развития 
городов России  от эпохи Древней Руси до момента 
завершения ее «советского» периода. 

 Системообразующей в книге является вторая 
глава, «Города России в преддверии перехода к пер-
спективной модели социально-экономического и про-
странственного развития». Содержательно эта глава 
распадается на три логически связанных  «подразде-
ла»: возможные альтернативы развития России; сло-
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жившиеся характеристики российской системы го-
родского расселения; специфика развития различных 
типов российских городов. И здесь  перед читателем 
разворачивается уникальная по своей содержатель-
ной насыщенности картина. Автор смог аккумулиро-
вать наиболее емкие характеристики ключевых типов 
российских городов – от крупнейших городских агло-
мераций – до малых городов, городов-ЗАТО и т.д.

Третья глава освещает проблемы регулирова-
ния развития городов. И здесь автор   в ключевых мо-
ментах придерживается логики второй главы,  следуя 
от анализа общих принципов государственного регу-
лирования городского развития к рассмотрению бо-
лее частных вопросов регулирования развития круп-
ных и локальных урбанизированных  комплексов. 
Также представляется чрезвычайно продуктивным 
методологический подход автора, в рамках  которого 
он пытается  комплексно оценить возможные послед-
ствия децентрализации для развития городов и реги-
онов, ее плюсы, риски и угрозы. Для подтверждения 
своих выводов авторов привлекает разнообразные 
исторические факты, в частности примеры развития 
земского самоуправления в России.

Наиболее нестандартным представляется по-
строение четвертой главы «Вместо заключения». Ав-

тор отказывается здесь от традиционных выводов и 
обобщений. Говоря о государственном подходе к раз-
витию городов делается попытка связать два «пере-
ломных» этапа в развитии системы городского рассе-
ления России: современный этап, с его глобальными 
вызовами и угрозами и «Екатерининский» этап, когда 
в рамках всеобъемлющих екатерининских реформ 
проходило и становление принципов градостроения 
и градостроительной политики.  И это сравнение де-
лает завершение книги особенно ярким и запомина-
ющимся. В целом же, если подытожить сказанное, 
данная монография, по праву, на сегодняшний день 
является одной из наиболее  фундамен тальных   в 
сфере исследований российской системы городского 
расселения и хочется надеяться, что идеи и предложе-
ния, высказанные автором, получат дальнейшее раз-
витие в новых книгах и проектах.

 Любовный В.Я. «Города России: альтернати-
вы развития и управления». М.: Экон-информ, 2013. 
614 с. Издание представляет интерес для научных 
работников, специалистов государственных органов 
власти и местного самоуправления, преподавателей, 
аспирантов и студентов   высших учебных заведений.
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1.	 В качестве содержательных приоритетов жур-
нала выбраны проблемы экономики и управления на 
уровне муниципальных образований, а также норма-
тивно-правовое регулирование процессов управления 
в различных сферах общественной жизни, связанных 
с реализацией права населения на местное самоуправ-
ление. Важное место на страницах журнала занимают 
обсуждение проблем управления муниципальным хо-
зяйством и местными финансами, оказания муници-
пальных услуг, вопросы землепользования, проблемы 
разграничения муниципальной собственности и меж-
бюджетных отношений. Редакция оставляет за собой 
право публиковать статьи по иным направлениям на-
уки, помимо перечисленных. 

Автор представляет статью в   электронном ва-
рианте (на дискете (CD диске) в формате .doc или по 
электронной почте по адресу nvestnik@uapa.ru с по-
меткой «для журнала “Муниципалитет”»). Другие ва-
рианты предоставления статей не предусматриваются. 

Требования к структуре статьи:
• постановка проблемы в общем виде и ее связь 

с важными научными или практическими заданиями;
• анализ последних исследований и публика-

ций, где заложены основы решения данной проблемы, 
на которые опирается автор;

• выделение нерешенных ранее частей общей 
проблемы, которым посвящается данная статья;

• формулировка целей статьи (постановка за-
дания);

• изложение основного материала исследова-
ния с полным обоснованием полученных научных ре-
зультатов;

• выводы из данного исследования и перспекти-
вы дальнейшего развития в этом направлении.

2.	 Объем статьи должен составлять не более 1 
п.л. (40 тыс. знаков с пробелами, шрифт Times New 
Roman 14 кегль, 1,5 интервала, поле со всех сторон 
20 мм, текст должен быть отформатирован по ши-
рине, без переносов, с абзацным отступом 1,25 см). 

3.	 Иллюстративные материалы (рисунки, чер-
тежи, графики, диаграммы, схемы) выполняются с по-
мощью графических электронных редакторов. Все ри-
сунки должны иметь последовательную нумерацию. 
Объем представляемых иллюстративных материалов 
не должен превышать формата А4.

4.	 Цифровые данные оформляются в таблицу. 
Таблицы не должны быть громоздкими (не более фор-

мата А4). Каждая таблица должна иметь порядковый 
номер и название. Нумерация таблиц - сквозная. Со-
кращения слов в таблицах не допускаются за исключе-
нием единиц измерения. Электронный вариант каждой 
таблицы и рисунка предоставляется в отдельном фай-
ле. Оформление таблиц – шрифт Times New Roman 
12 кегль через одинарный интервал. 

5.	 Название статьи указывается первой строкой, 
выравнивание по ширине (жирным 14 шрифтом, толь-
ко первая буква  в названии статьи прописная, осталь-
ные строчными.   В правом верхнем углу над назва-
нием статьи указывается  фамилия (имя и отчество  
автора – инициалы), место работы (учебы) занимаемая 
должность, ученая степень и звание (если имеются).  

6.	 Сноски оформляются в квадратных скобках 
по тексту статьи, с указанием номера источника по 
библиографическому списку и страницы либо статьи 
нормативного акта, на которые ссылается автор (на-
пример: [9, с. 36], [18, с. 4]). Как правило, список ли-
тературы должен содержать не менее 8-10 источников.

Пристатейный библиографический список 
– обязательный элемент статьи, он входит в общее ко-
личество страниц. Библиографический список форми-
руется в конце статьи по мере упоминания источников 
в тексте (не по алфавиту и не по иерархии источни-
ков). Не допускается дублирование наименований, а 
также указание под одним номером нескольких наи-
менований источников или используемой литерату-
ры. Оформление библиографического списка должно 
соответствовать требованиям библиографического 
описания ISB� (International Standard Bibliographic 
�escription), установленные на февраль 2013 года. На-
пример: 

• Агафонова Н.Н.  Гражданское право: учеб. по-
собие для вузов / под. общ. ред. А.Г. Калпина. М-во 
общ. и проф. образования РФ, Моск. гос. юрид. акад. 
Изд. 2-е, перераб. и доп. М.: Юристъ, 2002. 542 с.  

Гонтмахер Е. Судьба российского государ-
ства зависит от того, способен ли будет новый пре-
зидент обновить российскую политическую элиту 
[электронный ресурс]. URL: http://www.liberal.ru/sitan.
asp?Num=636 (дата обращения 23.01.2008).

Орехов С.И. Гипертекстовый способ органи-
зации виртуальной реальности [электронный ресурс]  
// Вестник Омского государственного педагогиче-
ского университета: электронный научный журнал. 
2006 [сайт]. URL: http://www.omsk.edu/article/vestnik-

ТРЕБОВАНИЯ К РУКОПИСЯМ НАУЧНЫХ СТАТЕЙ, 
ПРЕДСТАВЛЯЕМЫМ ДЛЯ ПУБЛИКАЦИИ В ЖУРНАЛЕ 
«МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ»
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omgpu-21.pdf (дата обращения 10.01.2007)
Абрамов А.М. Молчание профессионалов // Не-

зависимая газета. 2010. 27 мая.
• О внесении изменений в статью 30 закона 

Ненецкого автономного округа «О государственной 
службе Ненецкого автономного округа»: закон Ненец-
кого автономного округа от 19 мая 2006 года №721-ОЗ 
// Собрание депутатов Ненецкого автономного округа. 
2008. 24 мая.

• Россия и мир: гуманитар. проблемы : межвуз. 
сб. науч. тр. / С.-Петерб. гос. ун-т вод. коммуникаций. 
2004. Вып. 8.  С. 64-81.

• Фенухин И.В. этнополитические конфликты 
в современной России: на примере Северо-Кавказско-
го региона: диссертация на соискание ученой степени 
кандидата политических наук. М., 2002. 178 с.

•   �eming, W. Edwards (William Edwards). The 
new economics for industry, government, education / W. 
Edwards �eming. 1900. 367 p.

• Об арбитражных судах в Российской Феде-
рации: Федеральный конституционный закон от 28 
апреля 1995 г. № 1-ФКЗ (в ред. от 12 июля 2006 г.)  // 
Собрание законодательства РФ. 1995. № 18. Ст. 1589.

• Шпер В.Л. Снова о качестве, определениях и 
сопутствующих материях // Методы менеджмента ка-
чества. 2002. № 1. С. 43-47.

• О введение надбавок за сложность, напря-
женность и высокое качество работы [электронный 
ресурс]: указание  Министерства социальной защиты 
Российской Федерации от 14 июня 1992 г. № 1-49-У. 
Документ опубликован не был. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

Библиографические сведения указывают в 
описании в том виде, в каком они даны в источни-
ке информации.

7.	  Для нормативных актов в списке указывается 
начальная и последняя редакция. 

8.	 Помимо текста статьи автором представ-
ляются отдельным файлом в электронном виде на 
русском: 

а) аннотация с обязательным указанием назва-
ния статьи, фамилии и инициалов автора с переводом 
на английский язык. Аннотация должна соответство-
вать требованиям ГОСТ 7.9-95 «Реферат и аннотация. 
Общие требования». Аннотация включает следующие 
аспекты содержания статьи: предмет, цель работы; ме-
тод или методологию проведения работы; результаты 
работы; область применения результатов; выводы. По-
следовательность пунктов аннотации может быть из-
менена. Объем аннотации должен составлять от 200 
до 300 слов исключительно общепринятой терминоло-
гии. Текст аннотации не должен повторять название и 
текст статьи.

Примеры структурированных аннотаций:

1.	 Мороз П.А. Анализ противоречий 
бюджетной и денежно-кредитной политик ЕС в 
преодолении последствий современного кризиса 

Цель. Изучение причин возникновения кри-
зисных явлений в странах-участниках ЕС и противо-
речий бюджетной и денежно-кредитной политик в 
преодолении последствий современного кризиса.

Методы. Проанализирована динамика эконо-
мического развития Еврозоны на основе сопоставле-
ния макроэкономических показателей Греции, Кипра 
и других стран ЕС, а именно, объемов номинального 
валового внутреннего продукта, валового государ-
ственного долга, динамики инвестиций в экономику, 
уровня безработицы, индекса потребительских цен и т. 
д.; определены „зоны риска“ для тех стран, экономика 
которых наиболее поражена кризисом.

Результаты. Исходя из динамики базовых ма-
кроэкономических индикаторов, на основе научно 
обоснованных подходов и экспертных оценок, а так-
же собственных выводов, исследована взаимосвязь 
между целями бюджетной и денежно-кредитной поли-
тик ЕС в современных кризисных условиях развития 
экономики Еврозоны. Сравнивая последствия финан-
сиализации современной экономики с последствиями 
перепроизводства в реальном секторе развитых эконо-
мик во времена Великой депрессии  (30-е гг. ХХ в.), 
делается вывод относительно наличия противоречий в 
реализации бюджетной и денежно-кредитной политик 
ЕС в преодолении последствий современного кризиса.

Научная новизна. Научная новизна заключа-
ется в исследовании взаимосвязи между бюджетной 
и денежно-кредитной политиками, когда использова-
ние различных инструментов и имплементация ме-
ханизмов обеих политик подчиняются единой цели 
– преодолению последствий современного кризиса 
и обеспечению устойчивого экономического роста 
стран-членов ЕС в дальнейшем.

2.	 Julie E.M. Scott, Jill L. McKinnon 
and Graeme L. Harrison. Cash to accrual and cash to 
accrual: a case study of financial reporting in two NSW 
hospitals 1857 to post-1975 // Accounting, Auditing and 
Accountability Journal. Vol. 16. № 1.

Цель: исследование направлено на анализ раз-
вития документооборота в рамках финансовой от-
четности в двух больницах, финансируемых государ-
ством, в Новом Южном Уэльсе за период с 1857 году 
после 1975 году. 

Методология и методы: ретроспективный ана-
лиз основан на технологических и концептуальных из-
менениях финансовой отчетности в указанный пери-
од. В качестве основного подхода используется теория 
«заинтересованных сторон», в основу анализа положе-
ны как первичные, так и вторичные данные.

Результаты и область применения: в данном 
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исследовании приводится исторический контекст по-
следних разработок отчетности и подотчетности в 
государственном секторе Австралии. В частности, 
подробно рассматривается вопрос ведения учета по 
методу начисления, что дает представление о природе 
трансформации бухгалтерского учета в организации 
государственного сектора, что может быть экстрапо-
лировано на организации иных форм подведомствен-
ности и собственности.

Научная новизна: выявлены закономерности 
изменений (и стабилизации) финансовой отчетности 
в больнице, связанные с социальным и политическим 
контекстом.

3.	 Курицева Ю.Е. Долгосрочные по-
следствия реструктуризации градообразующих 
угледобывающих предприятий (на примере муни-
ципальных районов Пермского края) 

Цель. Выявление и оценка интенсивности дол-
госрочных последствий реструктуризации угледобы-
вающих регионов, проводимой в условиях рыночной 
трансформации.

Методы. Исследование базируется на методах 
теории функциональной специализации поселений и 
теории реструктуризации. Для проведения расчетов 
использовались методы экономико-статистического 
анализа.

Результаты и практическая значимость. Вы-
явлены тенденции социально-экономического разви-
тия муниципальных районов Пермского края угледо-
бывающего профиля в условиях реструктуризации. 
Обоснованы факторы, усиливающие негативное вли-
яние программ реструктуризации на территориальное 
развитие. Выявлены территории, в наибольшей степе-
ни пострадавшие в результате проведения реструкту-
ризации, и ключевые недостатки реализованных про-
грамм территориального развития.

Научная новизна. Раскрыты долгосрочные 
негативные последствия реализации программ ре-
структуризации при отсутствии четко обоснованных 
механизмов территориального развития. Обоснована 
специфика влияния программ реструктуризации гра-
дообразующих предприятий на различные элементы 
сложных пространственных систем расселения.

Авторская аннотация призвана выполнять 
функцию независимого от статьи 

источника информации!
б) ключевые слова и словосочетания (не более 

пяти) с переводом на английский язык; 

в) пристатейный библиографический список с 
переводом на английский язык.  

г) сведения об авторе в следующей последова-
тельности: ФИО (полностью), место работы (учебы), 
занимаемая должность, ученая степень, ученое звание, 
почтовый адрес, рабочий телефон, адрес электронной 
почты с переводом на английский язык.

Дополнительные сведенья к статье оформляют-
ся шрифтом Times New Roman 14 кегль, через 1 интер-Times New Roman 14 кегль, через 1 интер- New Roman 14 кегль, через 1 интер-New Roman 14 кегль, через 1 интер- Roman 14 кегль, через 1 интер-Roman 14 кегль, через 1 интер- 14 кегль, через 1 интер-
вал, выравнивание по ширине. 

9.	 Ответственность за достоверность указанных 
сведений несет автор статьи. 

Не принимаются статьи, направленные в 
редакцию без выполнения требований настоящих 
условий публикации.

10. Статьи оцениваются членами редакционной 
коллегии, специалистами Уральского института-фили-
ала РАНХиГС или других ВУЗов по профилю, соот-
ветствующему содержанию статьи. Статья направля-
ется на рецензию без указания Ф.И.О. и иных данных, 
позволяющих идентифицировать автора. Автор вправе 
ознакомиться с выполненной рецензией. Автор впра-
ве представить заверенную рецензию научного руко-
водителя, доктора/кандидата наук соответствующе-
го профиля. Решения о публикации, направленных в 
журнал материалов, принимает редакционная колле-
гия. Основанием для отказа в публикации материалов 
могут служить:

а) несоответствие представляемого в редакцию 
материала тематике журнала 

б)  несоответствие представляемого в редакцию 
материала требованиям, установленным    редакцией 
журнала к публикации 

 Автор информируется об отклонении матери-
алов, не соответствующих требованиям, установлен-
ным редакцией журнала.  

Авторам бесплатно высылается один авторский 
экземпляр журнала.  Плата за публикацию статьи в 
журнале с аспирантов не взимается. Дополнительные 
экземпляры можно приобрести, сделав соответствую-
щий заказ в редакции.

Адрес редакции:  620990, г. Екатеринбург, ул. 
8-е Марта, 66, к.  25, 

Tел.: 343-2517-825
        343-2517-86
E-mail.: nvestnik@uapa.ru
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1. As the substantive priorities of the journal select-
ed problems of Economics and management at the level of 
municipalities, as well as regulatory management process-
es in various spheres of public life, related to the imple-
mentation of the rights of the population of the local gov-
ernment. An important place on the pages of the magazine 
are to discuss management issues, municipal services, and 
local finance, provision of municipal services, land use, 
municipal property and delimitation of inter-budgetary re-
lations. The editors reserve the right to publish articles on 
other areas of science, in addition to those listed.

2. The Author should submit the article in an elec-
tronic form (on a diskette or C� disk or by E-mail nvest-
nik@uapa.ru an academic «journal “Municipality”») and 
on paper (1 copy). Other means of submission are not ac-
cepted. The editors do not return manuscripts, C�’s and 
diskettes.

3. Requirements for the structure of the article:
•	formulation of the problem in general and its con-

nection to important scientific and practical tasks;
•	analysis of recent research and publications, 

which laid the foundation for solving this problem;
•	selection of the unsolved parts of the problem 

which the article is devoted to;
•	formulation of purposes of the article (problem 

definition);
•	basic material of research with full justification of 

scientific results;
•	conclusions of this study and the prospects for 

further development in this direction.
4. The length of the article should be no more than 

1 printed page (40,000 characters including spaces, font 
Times New Roman size 14, spacing 1.5, 20 mm margins, 
the text should be justified without hyphens, with para-
graph indentation 1, 25 cm).

5. Illustrative materials (figures, drawings, sched-
ules, diagrams, schemes) must be submitted in electronic 
format. All figures should have consecutive numeration.

6. Figures should be presented in the form of a ta-
ble. Tables should not be large. Each table should have a 
serial number and a title. Numbering of tables should be 
consecutive. Abbreviations are not per-mitted except for 
units of measure. The electronic version of each table and 
figure should be submitted as a separate file. Making tables 
- font Times New Roman 12 pt single-spaced.

7. The title of the article should be centered and 
underlined in bold, font size 14. Only the first letter of the 
title should be capitalized, the others lower case. In the 

top right corner above the title, the full name of the author 
should be written in full. This should be followed by the 
author’s institutional affiliation, position, degrees if appro-
priate.

8. Footnotes should be placed in square brackets at 
the bottom of each page, with the number that corresponds 
to the number of the source in the bibliography, together 
with a page reference, the bibliographic list and page or 
article reference, for example: [8, p. 16], [8, article 16]). 
Usually the list of references must be at least 8-10 sources.

9. A bibliography is essential and is included in the 
total number of pages. The bibliography must be placed at 
the end of article in their order of appearance in the text, 
(not alphabetically and nor hierarchy of sources). �o not 
duplicate names, do not specify with the same number 
several sources or sources of literature used. Making the 
bibliography must meet the requirements of bibliographic 
description ISB� (International Standard Bibliographic 
�escription), established by February 2013. For example:

•	Agafonov N.N. Civil law: a textbook for high 
schools / Under the editorship of Kalpin A.G. The Minis-
try of Education of the Russian Federation, Moscow State 
Law Academy. Second edition, revised and enlarged. M.: 
Jurist, 202. 542 p.

•	Gonthmaher E. The fate of the Russian state de-
pends on will the new presiden be able to update the Rus-
sian political elite [E-resource]. URL: http://www.liberal.
ru/sitan.asp?Num=636 (date of access 23.01.2008).

•	Orekhov S.I. Hypertext way of organizing virtual 
reality  [E-resource] // Vestnik of Omsk State Pedagogical 
University: electronic scientific journal. 2006 [website]. 
URL: http://www.omsk.edu/article/vestnik-omgpu-21.pdf 
(date of access 10.01.2007).

•	Abramov A.M. Silence of professionals // Neza-
visimaya gazeta. 2010. May 27.

•	On Amending Article 30 of the Law of the Ne-
nets Autonomous �istrict “On State Service of the Nenets 
Autonomous �istrict “: the law of the Nenets Autonomous 
�istrict from May 19, 2006 №721-RL // Assembly of �ep-
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•	Russia and the World: the humanitarian prob-
lems: Interuniversity collection of scientific papers / St. 
Petersburg State University of Water Communications. 
2004. Issue 8. P. 64-81.

•	Fenuhin I.V. Ethno-political conflicts in modern 
Russia: the example of the North Caucasus region: the dis-
sertation for the degree of candidate of political sciences. 
M., 2002. 178 p. 
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•	�eming, W. Edwards (William Edwards). The 
new economics for industry, government, education / W. 
Edwards �eming. 1900. 367 p.

•	On Arbitration Courts in the Russian Federation: 
Federal Constitutional Law of 28 April 1995 № 1-FCL (as 
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Russian Federation. 1995. № 18. Art. 1589.
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nation of the Ministry of Social Protection of the Russian 
Federation dated June 14, 1992 № 1-49-�. The document 
has not been published. Access of legal reference system 
“ConsultantPlus”.

The numbered order of references in the text should 
be the same in the Bibliography.

10. For statutory acts in the list, both original and 
most recently amended version should be included.

11. In addition to the text of the article, the author 
should submit in a separate electronic file the following 
information in Russian:

a) abstract must indicate the title of article, surname 
and initials of the author with an English translation. The 
abstract must meet the requirements The state standard 
7.9-95 «Summary and abstract. General requirements». 
Abstract includes the following aspects of the content 
of the article: the subject, the purpose of work, method 
or methodology of work, results, the field of application 
of results, conclusions. The sequence of abstract can be 
changed. 

Volume of abstract should be between 200 to 300 
words of accepted terminology only. Abstract text should 
not repeat the title and text of the article.

Examples of structured abstracts:
1. Moroz P.P. Analysis of the contradictions of fis-

cal and monetary policies of the EU to overcome the con-
sequences of the present crisis

Purpose. Study of the causes of the crisis in the EU 
member countries and contradictions of fiscal and mon-
etary policies in overcoming the consequences of the pres-
ent crisis.

Methods. Analyzed the dynamics of the euro area 
economic development based on a comparison of mac-
roeconomic indicators in Greece, Cyprus and other EU 
countries, namely, the volume of nominal gross domestic 
product, gross public debt, dynamics of investment in the 
economy, the unemployment rate, consumer price index, 
etc., “risk zone” for those countries whose economies 
most affected by the crisis are defined.

Results. Based on the dynamics of basic macro-
economic indicators, based on evidence-based approaches 
and expertise, as well as own conclusions, investigated the 

relationship between the objectives of fiscal and monetary 
policies of the EU in the current crisis conditions of eco-
nomic development in the Eurozone. Comparing the ef-
fects of financialization of the modern economy with the 
consequences of overproduction in the real sector of de-
veloped economies during the Great �epression (30-ies. 
Twentieth century.) author concludes the existence of con-
tradictions in the implementation of fiscal and monetary 
policies of the EU to overcome the consequences of the 
present crisis.

Scientific novelty. Scientific novelty consists in 
studying the relationship between fiscal and monetary 
policy, where the use of various tools and mechanisms for 
implementation of both policies are subject to a common 
goal - to overcome the consequences of the present crisis 
and sustainable economic growth in the EU in the future.

2. Julie E.M. Scott, Jill L. McKinnon and Graeme 
L. Harrison. Cash to accrual and cash to accrual: a case 
study of financial reporting in two NSW hospitals 1857 
to post-1975 // Accounting, Auditing and Accountability 
Journal. Vol. 16. № 1.

Purpose - study aims to analyze the development 
of workflow within the financial reports in two hospitals, 
financed by the state, in New South Wales for the period 
from 1857, after 1975.

Methodology and Methods: A retrospective analy-
sis based on technological and conceptual changes in the 
financial statements during the period. As a basic approach 
uses the theory of “stakeholders”, analysis is based on both 
primary and secondary data.

Results and Applications: This study provides the 
historical context of the latest developments of reporting 
and accountability in the public sector in Australia. In par-
ticular, discussed in detail the issue of accounting on an 
accrual basis, which gives an idea about the nature of the 
transformation of accounting in public sector organiza-
tions, which can be extrapolated to other forms of  juris-
diction and property.

Scientific novelty: the regularities of changes (and 
stabilization) of the financial statements in the hospital as-
sociated with the social and political context are identified.

Kuritseva Yu.E. Long-term effects of restructuring 
city-mining enterprises (on example of municipal districts 
of Perm region)

Purpose. Identification and evaluation of the in-
tensity of the long-term impacts of restructuring the coal-
mining regions, carried out in the conditions of market 
transformation.

Methods. The study is based on the methods of the 
theory of functional specialization of settlements and the 
theory of restructuring. For the calculation methods were 
used economic and statistical analysis.

Results and practical significance. The tendencies 
of socio-economic development of coal profile municipal-
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ities of Perm region under restructuring are identified. Jus-
tified factors that increase the negative impact of structural 
adjustment programs on territorial development. Identified 
areas most affected by restructuring, and the key disadvan-
tages of territorial development programs implemented.

Scientific novelty. �isclosed a long-term negative 
consequences of the implementation of restructuring pro-
grams in the absence of clearly justified mechanisms of 
territorial development. Substantiated specifics influence 
programs of enterprise restructuring on various elements 
of complex spatial systems of settlement.

Author’s abstract designed to serve as an indepen-
dent source of information!

b) Keywords and word combinations (no more 
than five) with an English translation;

c) Bibliography with an English translation;
d) Author details – full name, position and institu-

tional affiliation and, contact information (postal address, 
e-mail address, and phone contact) – with an English 
translation.

Additional information to the article are made in 
font Times New Roman size 14, spacing 1, width adjust-
ment.

12. The author is responsible for the authenticity of 
information. 

Articles directed to the editor without the require-
ments of these terms of publication, are not accepted

12. Articles are subject to external review and by 
members of the editorial board and Ural institute brunch of 
RANEPA experts in corresponding subject areas. Article 
sent for review without name and other data to identify 
the author. The author have the right to familiarize with 
performed review. The author may submit a certified re-
view of scientific adviser, �octor / Candidate of Sciences 
of corresponding profile. �ecision to publish the article 
takes  the editorial board.

12. �ecision on the publication of the materials 
submitted is taken by the editorial board. Reasons for a 
decision against publication may include:

a) a discrepancy between the subject of the article 
and the fields covered by the journal

b) a discrepancy between the article and the publi-
cation specifications of the journal

In case of rejection, the author will be informed in 
due course by the editorial of the reasons for non-publi-
cation.

The author will receive one copy of the journal free 
of charge. Additional copies are available if the author 
places an order with the editorial board.

Address of the editorial board: 620219, Еkaterin-
burg, 8 Marta Street, 66, room № 525.

Tel. 343 2517 825; 343 2517 863.
E-mail.: nvestnik@uapa.ru
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