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АННОТАЦИЯ: В статье исследуется практика применения технологий проектного управ-

ления в образовательной подготовке специалистов муниципальной сферы культуры крупного 
города Уральского федерального округа. Основная задача авторов – выявить специфику при-
менения технологий проектного управления в муниципальном вузе. Как показывает отечест-
венный и зарубежный опыт, успешным направлением подготовки умеющих самостоятельно 
мыслить, генерировать конструктивные идеи, принимать решения и добиваться их исполне-
ния творческих специалистов является практико-ориентированное проектное обучение, осно-
ванное на регулярном выполнении обучающимися проектов различной сложности. 
Анализ зарубежной и российской литературы показывает, что объекты проектирования в об-
разовательной практике носят гетерогенный характер, отличаются своей предметной направ-
ленностью и уровнем. Исследовательский анализ осуществлялся с применением методов ана-
лиза документов, интеграции данных, бенчмаркинга, конструктивного соответствия и кейс-
методов. Выводы исследователей опирались также на данные экс-пертного опроса ведущих 
деятелей культуры крупного города Уральского региона и студен-тов муниципального ВУЗа. 
Результаты и научная новизна: выявлено, что механизмом устойчивого воспроизводства ме-
неджеров и управленцев в сфере культуры является управленческая проектная практика, яв-
ляющая собой внедрение локальных связных проектов на основе сетевого партнерства и 
принципах комплексности, связности и комплементарности. Для достижения нового уровня и 
качества образования в сфере культуры и искусства, формирования компетенций мирового 
уровня используется метод проектного обучения, основанный на регулярном выполнении 
студентами управленческих проектов нарастающей сложности. 
 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: муниципалитет, муниципальная сфера культуры, муниципальное уч-
реждение культуры,  технологии проектного управление, образовательный стандарт. ©
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В условиях ограниченности ресур-
сов, падения нормы прибыли,  обост-
ряющейся конкуренции на мировых 
рынках переход на постиндустриаль-
ную экономику неизбежен в современ-
ном мире.  Экономическая ценность и 
благосостояние напрямую стали зави-
сеть от научных, образовательных и 
культурных ресурсов территории.  Вме-
сте с тем, важнейшей составляющей ин-
новационной экономики было и остает-
ся формирование эффективно функ-
ционирующего рынка труда [5]. Возни-
кает необходимость разработки и реа-
лизации инфраструктурных проектов 
межорганизационного типа, направ-
ленных на   становление национальной 
и региональной систем квалификаций, 
профессиональных и образовательных 
стандартов, создание новых образова-
тельных программ.  В этой связи суще-
ственно возрастает роль окружения 
проектов, необходимость формирова-
ния эффективных систем управления 
коммуникациями.  В процессе становле-
ния региональных систем квалифика-
ций  возникают новые форматы феде-
рально-регионального взаимодействия, 

государственно-частного партнерства, 
происходит  пересмотр существующих  
внешних и внутренних функциональ-
ных связей различных структур и ве-
домств, что свидетельствует о реально-
сти сетевых взаимодействий организа-
ций  в достижении  значимого для всех 
результата [7].   

Как показывает лучший отечествен-
ный и зарубежный опыт, успешным на-
правлением подготовки умеющих само-
стоятельно мыслить, генерировать кон-
структивные идеи, принимать решения 
и добиваться их исполнения творческих  
специалистов является практико-
ориентированное проектное обучение, 
основанное на регулярном выполнении 
обучающимися проектов различной 
сложности. Обучаясь в этой идеологии, 
студенты приобретают необходимый на 
производстве опыт командной работы, 
практику представления и защиты соб-
ственных идей, ответственности за 
принятые решения. Такой подход сего-
дня успешно развивается в целом ряде 
ведущих университетов мира. На про-
тяжении последних десяти лет процес-
сы и технологии проектного управле-

mailto:79273725195@ya.ru
mailto:e_vasilchenko@list.ru
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ния успешно  внедряются в практику 
высшего образования.  

Анализ зарубежной и российской 
литературы, показывает, что объекты 
проектирования в образовательной 
практике носят гетерогенный характер, 
отличаются своей предметной направ-
ленностью и уровнем. Проектированию 
подлежат  содержание образования и 
средства образовательного процесса 
[7;3], педагогические технологии, а 
также образовательная система учебно-
го заведения в целом и процессы управ-
ления ею [6].  Образовательные проек-
ты  разной направленности, как прави-
ло, объединяются в программу / порт-
фель образовательных проектов, что 
позволяет использовать  проектную ме-
тодологию  и проектные средства в ка-
честве механизма более эффективного 
управления ими.  

В сфере культуры проектное обуче-
ние было инициировано в 2006 году,   
при создании в Екатеринбурге  муници-
пального бюджетного образовательно-
го учреждения высшего образования 
«Екатеринбургская академия современ-
ного искусства» (институт) (далее – ЕА-
СИ). Собственником вуза является му-
ниципальное образование «город Ека-
теринбург», функции и полномочия Уч-
редителя вуза от имени муниципально-
го образования «город Екатеринбург» 
выполняет Администрация города Ека-
теринбурга в лице Управления культу-
ры Администрации города Екатерин-
бурга. Подготовка управленцев в сфере 
культуры осуществляется по направле-
нию подготовки 50.03.01 «Искусства и 
гуманитарные науки» (уровень бака-
лавриата), в рамках профиля «Техноло-
гии управления в сфере культуры». На 
сегодняшний день профиль является 
своеобразным испытательным полиго-
ном новых форм взаимодействия с раз-
личными культурными практиками и 
институциями. 

Действующий образовательный 
стандарт оставляет свободу выбора  за 
учебным заведением в части определе-

ния видов профессиональной деятель-
ности, к которым должны соответство-
вать выпускники, освоившие образова-
тельную программу:  образовательно-
педагогической, научно-исследователь-
ской, творческой, организационно-
управленческой, проектной. Если с пе-
дагогической, научной и творческой ви-
дами деятельности  более  или менее 
всё понятно: «делай (пой, рисуй, играй 
на флейте, пиши реферат) как я», то 
проектная деятельность, требует от 
преподавателя, а затем и от студента 
вполне конкретных результатов при 
реализации проекта, и, конечно,  соот-
ветствующей ответственности за эти 
результаты.  Ключевая профессиональ-
ная проектная компетенция – способ-
ность разрабатывать и реализовывать 
проекты различного типа в образова-
тельных организациях и культурно-
просветительских учреждениях, в соци-
ально-педагогической, гуманитарно-
организационной, книгоиздательской, 
массмедийной и коммуникативной сфе-
рах. Для формирования проектной ком-
петенции у студентов в образователь-
ном процессе реализуется практико-
ориентированная модель,  соотносящая  
виды практики со структурой жизнен-
ного цикла проекта и позволяющая ос-
ваивать  конкретные проектные знания, 
навыки и умения поэтапно (табл. 1). 

Проектное обучение студентов но-
сит системный, сквозной, последова-
тельный и междисциплинарный харак-
тер. Работа над управленческим проек-
том выполняется на протяжении двух 
семестров третьего курса в рамках клю-
чевой дисциплины «Управление проек-
тами». Выпускная квалификационная 
работа, которая определена на четвер-
том курсе, готовится студентом весь 
четвёртый курс и подкреплена предди-
пломной практикой, носящей дискрет-
ный характер.   

В процессе работы над проектом 
студенты приобретают важную проект-
ную компетенцию – умение и навыки 
командной работы. Распределение ро-
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лей в проектной команде имеет четкую 
ориентацию на индивидуальность каж-
дого студента. Сложная проблема для 
студентов – выбор менеджера  проекта. 
Руководство проектом – новая и не про-
стая для них роль. Подготовка презента-

ции и защита проекта – еще одна компе-
тенция, на которую требуется много 
времени. Защита проектов проводится с 
привлечением куратора группы, пред-
ставителей выпускающей кафедры и 
представителей сферы культуры. 

 
Таблица 1 

Модель практико-ориентированной модели обучения на основе проектного обучения 
 

Параметр Учебная практика  
(формирование первич-
ных профессиональных 

навыков,  умений) 

Производственная  
практика 

Преддипломная  
Практика 

Формируемые 
компетенции 
(компетенция): 
код и название 

ПК-9 способность разра-
батывать и реализовы-
вать проекты различно-
го типа в образователь-
ных организациях и 
культурно-
просветительских учре-
ждениях, в социально-
педагогической, гумани-
тарно-организационной, 
книгоиздательской мас-
смедийной и коммуни-
кативной сферах 

ПК-9 способность разраба-
тывать и реализовывать 
проекты различного типа 
в образовательных орга-
низациях и культурно-
просветительских учреж-
дениях, в социально-
педагогической, гумани-
тарно-организационной, 
книгоиздательской, мас-
смедийной и коммуника-
тивной сферах 

ПК-9 способность разраба-
тывать и реализовывать 
проекты различного типа 
в образовательных орга-
низациях и культурно-
просветительских учреж-
дениях, в социально-
педагогической, гумани-
тарно-организационной, 
книгоиздательской, мас-
смедийной и коммуника-
тивной сферах 

Знать способы получения, об-
работки информации об 
учреждении сферы куль-
туры 

алгоритм разработки 
учебного проекта 
 

алгоритм разработки ав-
торского проекта 

Уметь проводить анализ ос-
новной деятельности 
учреждения культуры; 
проводить анализ про-
ектной деятельности 
учреждения культуры; 
 

проводить предпроектный анализ и обосновывать ак-
туальность авторского проекта; 
разрабатывать концеп-
цию,  устав учебного про-
екта; проводить анализ 
ресурсов проекта; 
строить организационную 
структуру учебного проек-
та;  
определять процессы 
управления проектом (ин-
ституциональные подсис-
темы) 

разрабатывать концеп-
цию,  устав авторского  
проекта; проводить анализ 
ресурсов проекта; 
строить организационную 
структуру авторского про-
екта;  
определять процессы 
управления проектом (ин-
ституциональные подсис-
темы) 

Владеть навыками предпроект-
ного анализа и опреде-
ления проблемного поля 
в деятельности учреж-
дения сферы культуры;  
готовить доклад и пре-
зентационные материа-
лы по итогам прохожде-
ния практики 

технологией реализации и 
мониторинга  учебного 
проекта в конкретном  уч-
реждении культуры   
 

технологией реализации и 
мониторинга  авторского 
проекта в учреждении 
культуры   

Цель практики формирование первич-
ных профессиональных 
умений в области про-
ектной деятельности 
организации сферы 
культуры 

формирование готовности 
обучающихся к осуществ-
лению проектной дея-
тельности. 
 

формирование готовности 
обучающихся к самостоя-
тельной разработке и реа-
лизации авторского про-
екта 
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Параметр Учебная практика  
(формирование первич-
ных профессиональных 

навыков,  умений) 

Производственная  
практика 

Преддипломная  
Практика 

Задачи практики изучение направлений 
деятельности организа-
ции сферы культуры; 
изучение проектной 
деятельности учрежде-
ния сферы культуры; 
приобретение опыта в 
анализе проектной дея-
тельности учреждения 
сферы культуры; 
формирование первич-
ных умений по опреде-
лению проблемного по-
ля в деятельности учре-
ждения сферы культуры 

актуализация представле-
ний о способах социокуль-
турного проектирования 
путем закрепления зна-
ний, полученных в процес-
се теоретического обуче-
ния; 
формирование умений 
разработки и реализации 
учебного проекта в учреж-
дении культуры 

комплексное формирова-
ние у обучающихся про-
фессиональных компетен-
ций в области технологий 
проектного менеджмента 
для сферы культуры Ека-
теринбурга.  

Форма проведе-
ния практики 
(дискретно или с 
отрывом от уче-
бы) 

непрерывно в течение 
двух недель 

дискретно непрерывно в течение че-
тырех недель 

Дисциплины, по 
итогам изучения 
которых органи-
зуется практика 

Технологический прак-
тикум по профилю Соци-
альные практики 
Основы проектирования 
в социокультурной сфе-
ре  

Технологический практи-
кум по профилю 
Управление качеством 
Экономика организации 
Управление проектами 
 Основы фандрайзинга 

Технологический практи-
кум по профилю 
Позиционирование терри-
тории и культурные прак-
тики 
Культурные политики, 
исследования 
Основы маркетинга Пра-
вовое регулирование в 
сфере культуры, Ивент-
менеджмент 
Основы лидерства и ко-
мандообразования 
Устное  публичное высту-
пление 

Дисциплины, 
опирающиеся на 
полученные в 
процессе практи-
ки компетенции 

Менеджмент Конкрет-
ные социологические 
исследования, Управле-
ние персоналом 
Основы маркетинга  

Управление проектами, 
Технологический практи-
кум по профилю 

После преддипломной 
практики нет теоретиче-
ских курсов 

Индивидуальное 
задание 

проанализировать спе-
цифику деятельности 
учреждения культуры – 
базы практики; 
описать противоречия и 
проблемы деятельности 
учреждения культуры с 
указанием возможных 
способов их решения 

провести предпроектный 
анализ и определить про-
блемное поле учебного 
проекта; 
разработать стратегиче-
ский замысел проекта 
(концепция); 
определить целевую 
структуру; 
подготовить устав проек-
та; 
построить организацион-
ную структуру учебного 
проекта;  

провести предпроектный 
анализ и определить про-
блемное поле авторского  
проекта; 
разработать стратегиче-
ский замысел авторского 
проекта (концепция); 
определить целевую 
структуру; 
подготовить устав проек-
та; 
построить организацион-
ную структуру; 
 

определить процессы управления проектом (институ-
циональные подсистемы) 
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Параметр Учебная практика  
(формирование первич-
ных профессиональных 

навыков,  умений) 

Производственная  
практика 

Преддипломная  
Практика 

Оценка сформи-
рован-ности ком-
петенций (компе-
тенции) 

знание основных этапов 
при проведении про-
блемно-
ориентированного  ана-
лиза деятельности уч-
реждения культуры; 
умение выполнять зада-
ния по практике, демон-
стрируя мотивирован-
ную потребность в про-
фессиональном разви-
тии; 
владение способностью 
к самостоятельной орга-
низации деятельности, 
обеспечивающей ситуа-
цию успеха при органи-
зации социокультурной 
деятельности 

знание основных требова-
ний к управлению проек-
тами; 
умение проводить пред-
проектный анализ и обос-
новывать актуальность 
проекта; 
умение разрабатывать 
концепцию,  устав учебно-
го проекта; проводить 
анализ ресурсов проекта; 
умение строить организа-
ционную структуру учеб-
ного проекта;  
определять процессы 
управления проектом (ин-
ституциональные подсис-
темы) 
владение технологией 
реализации и мониторин-
га проекта 

знание механизмов управ-
ления проекта; 
умение разрабатывать и 
реализовывать авторский 
проект; 
владение технологией 
проектной деятельности 

Роль студента во 
время практики 

практикант практикант стажер 

 
В рамках внедрения практико-

ориентированной модели в ЕАСИ для 
изучения степени востребованности и 
наличия проектных компетенций у бу-
дущих управленцев сферы культуры в 
2017 году методом анкетирования был 
проведен опрос среди студентов профи-

ля «Технологии управления в сфере 
культуры». Выборочная совокупность 
составила 89 % от общего числа обу-
чающихся профиля и включала в себя 
студентов 3 и 4 курсов очной заочной 
форм обучения. Оценка проектных ком-
петенций представлена в таблице 2.  

 
Таблица 2 

Оценка проектных компетенций (в баллах) 

Параметры 
Оценки компетенций 

Разрыв 
Важность Наличие 

Способность к самостоятельной проектной работе (выбор 

проблемы исследования и проектирования, методов предпро-

ектного анализа)  

4,57 3,24 1,4 

Опыт взаимодействия с реальным сектором сферы культуры 4,14 3,00 1,38 

Способность к межкультурной коммуникации 4,14 3,00 1,38 

Коммуникативные навыки (умение работать в команде) 4,57 3,57 1,28 

Наличие комплексного представления о отрасли культуры, 

понимание экономических социальных и организационных 

контекстов её функционирования 

4,14 2,86 1,45 

Участие в научно-исследовательских мероприятиях (конфе-

ренции, семинары) 
2,71 2,29 1,18 

Опыт участия в групповых проектах 3,71 2,29 1,62 
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Наибольший разрыв по шкале «важ-
ность-наличие» зафиксировано в таких 
позициях как «опыт взаимодействия с 
реальным сектором сферы культуры» и 
«наличие комплексного представления 
об отрасли культуры, понимание эко-
номических, социальных и организаци-
онных  контекстов её функционирова-
ния».  

Проектирование универсально как в 
экстенсивном (объектном), так и в ин-
тенсивном (инструментальном) смыс-
лах. Сегодня проектные технологии 
применяются в промышленном произ-
водстве, строительстве, архитектуре, 
дизайне, политике, культуре, образо-
вании, социальной сфере. Однако кон-
ституирование различных видов про-
ектирования и реализация технологии 
проектного управления в социокуль-
турной сфере порождает целый ряд 
проблем как при исследовании, так и 
при дальнейшем использовании про-
ектных технологий. Проектирование  
как самостоятельный в интеллекту-
альном и социокультурном отношени-
ях тип деятельности направлен на 
создание новых реальных объектов с 
заданными качествами. Как социаль-
ный институт проектирование  запус-
кает тот социокультурный механизм, 
который превращает любую культур-
но значимую деятельность и форми-
руемые ею ценности в осязаемые тех-
нологические процессы и структуры. С 
другой стороны,  любой проект вписы-
вается в парадигму актуальной куль-
туры, отражает современный  социо-
культурный контекст. Специфика 
культуры, в которую вписан социаль-
ный субъект, ассимилируется им в 
продуктах проекта. Социокультурный 
проект всегда является комплексной 
задачей, решение которой невозможно 
без учета социокультурного контекста 
данной проблемы. Принципиальная 
комплексность проектной задачи не-
традиционного проектирования опре-

деляет новый стиль проектной дея-
тельности, в которой взаимодейству-
ют и взаимодополняют друг друга со-
циально-культурные, технико-
технологические и организационно-
управленческие стороны. В проектном 
отношении видится не только объект, 
а вся система связей вокруг будущего 
объекта.   

Комплексность проектной задачи в 
сфере проектирования культурных 
объектов хорошо осознают наши сту-
денты. Вместе с тем, в учебном процес-
се явно недостаточно обнаруживается 
наличие системной методологии, по-
зволяющей развернуть в моделях и 
онтологии такое представление объ-
екта, чтобы оно потом объясняло раз-
ные предметные представления и изо-
бражало их в виде своих проекций. В 
основе социального проектирования 
должна лежать системная методоло-
гия, интегрирующая в себе методоло-
гию проектирования и методологию 
социальных наук.  

Другое, зеркальное, противоречие 
наблюдается в проектной практике дей-
ствующих управленцев в сфере культу-
ры. Практикующие специалисты хоро-
шо представляют так называемый про-
ектный фон – специфику той социо-
культурной среды, в которую должен 
вписаться новый проект, но плохо вла-
деют инструментами проектного управ-
ления. В частности, в личном интервью 
с руководителями и специалистами му-
ниципальных культурно-досуговых уч-
реждений, выяснилось, что взаимосвязь 
и содержание  основных фактографиче-
ских данных универсального проекта, 
изложенная в Национальном государст-
венном стандарте Российской Федера-
ции ГОСТ Р 54869-2011 «Проектный ме-
неджмент. Требования к управлению 
проектами» [19], вызывает существен-
ные затруднения даже на уровне интер-
претаций. 
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Рисунок  1. Основные взаимосвязи универсально проекта 
 
Кроме того, экспертиза представ-

ленных на конкурс проектов муници-
пальных культурно-досуговых учреж-
дений, проводимая Управлением куль-
туры Администрации города Екатерин-
бурга в 2017–2018 годах, выявила ряд 
актуальных «проектных» проблем сре-
ди разработчиков: 

 нередко нарушается универ-
сальная характеристика проектов – 
инновационность; мало принципиаль-
но новых проектов, большинство 
представленных проектов реализуют-
ся на протяжении многих лет: МБУК 
«ЦК «Экран», МАУК «ДК «Совхозный», 
МАУК «Центр культуры «Молодеж-
ный»; 

 разный масштаб заявляемых  
проектов (на уровне города / района) не 
отражается на инструментах планиро-
вания состава команды и организаци-
онной  структуры проекта: МБУК «ЦК 
«Орджоникидзевский»; 

 нарушена логика декомпозиции, 
перевода программных целей в целевые 
установки проектов: МАУК «КЗЦ «Стре-
ла», МБУК «ЦК «Горный Щит» МАУК 
«Центр культуры «Молодежный»; 

 в управлении временем проекта 
отсутствуют инструменты, позволяю-
щие  обоснованно заявить сроки вы-

полнения:  МБУК «ЦК «Орджоникидзев-
ский»; 

   в представленных заявках на 
конкурс не прозрачно определены ис-
точники финансирования проектов 
(бюджет / внебюджет / субсидии / 
гранты): МАУК «ДК «Елизаветинский»,  
МАУК «ЦК «Эльмаш»; 

 критерии оценки эффективности 
проекта носят весьма условный харак-
тер, а порой и отсутствуют вовсе:  МБУК 
«ЦК «Горный Щит» МАУК «ДК «Елиза-
ветинский», МБУК «ЦК «Орджоникид-
зевский», МБУК «ЦК «Экран»; МАУК 
«Центр культуры «Молодежный». 

Таким образом, студенты ЕАСИ, как 
будущие работники, не владеют пред-
метной областью сферы культуры, но на 
достаточном уровне владеют проект-
ными компетенциями, а действующие 
сотрудники сферы культуры отлично 
владеют своим предметом, однако, не 
обладают проектными технологиями в 
полной мере. Сложившееся двойное 
противоречие, по мнению авторов, мо-
жет быть нивелировано посредством 
разработки и внедрения серии про-
грамм по повышению квалификации 
сотрудников сферы культуры и, одно-
временно, активного включения сту-
дентов в актуальную проектную прак-
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тику муниципальных учреждений куль-
туры.  

Именно в реализации междисцип-
линарных образовательных программ, 
основанных на технологиях креативно-
го и проектного менеджмента, видится 
приращение интеллектуального, идей-
ного потенциала территории, и как 
следствие, возникновение новых про-
дуктов, трансакций в условиях совре-
менной постиндустриальной, иннова-
ционной экономики.   
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ABSTRACT: The article studies the use of project management technologies in educational 

training of specialists in the municipal field of culture of a large city in the Urals Federal District. The 
authors’ main task is to reveal the specific features of using project management technologies in a mu-
nicipal university. According to the best national and international practice, the efficient training 
mechanism for the creative, independent thinkers generating constructive ideas, making decisions and 
pursuing the goals is the practice-oriented project-based learning involving regular projects of various 
complexity. 
Analysis of both Russian and international literature demonstrates that design objects in training are 
heterogeneous, variously subject-oriented and levelled. The research used such methods as document 
analysis, data integration, benchmarking, constructive matching and case-methods. The researchers 
‘findings are also based on expert survey of leading cultural figures of a large city of the Ural and stu-
dents of a municipal university. 
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Results and scientific novelty: the research revealed that the management project practice, being 
the implementation of the locally connected projects based on network partnership and the principles 
of comprehensiveness, connectedness and complementarity, is the mechanism of sustainable repro-
duction of managers and those in the field of culture. The method of project training based on the 
regular fulfillment of management projects of increasing complexity by students is used to achieve a 
new level and quality of training in the field of art and culture and to develop competencies of interna-
tional level. 
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ния производственно-хозяйственной деятельности. 
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1. Введение. Кризисные явления со-
путствуют экономическому развитию 
любого государства, существующего в 
условиях рынка, получая выражение в 
падении объема производства и инве-
стиций, замедлении технологического 
роста, инновационного развития, рас-
ширения рынков сбыта и т.д. [1; 2]. Но 
что особенно важно, кризисные явления 
негативно влияют на жизнь обычных 
граждан, вынуждая их сужать перечень 
удовлетворяемых потребностей, выво-
дя их на более низкий уровень потреб-
ления, благосостояния и социального 
самочувствия, вносят тревогу в их по-
вседневную жизнь и способствуют со-
циальной дестабилизации в обществе 
[3-6]. При этом низкая диверсификация 
региона повышает «уязвимость» терри-
тории перед кризисными флуктуация-
ми, вызывая значительное падение как 
экономических, так и социальных пока-
зателей [7-9]. 

В данном контексте высокий уро-
вень экономической диверсификации, 
равное «представительство» отраслей в 
региональной структуре, и в целом вы-
сокий уровень экономического разви-
тия обеспечивают территориям «имму-
нитет» перед влиянием экономического 
кризиса, в том числе в отношении каче-
ства жизни населения [10-11]. Экономи-
ческие кризисы в условиях современной 
глобализации представляют собой одну 
из наиболее серьезных проблем разви-
тия социально-экономических систем 
различного уровня. Эти проблемы свя-
заны с негативными социально-эконо-
мическими последствиями кризисных 
явлений, выражающимися в застойных 
явлениях части экономического потен-
циала, в социальных потрясениях, при-
водящих в конечном итоге к потере ус-
тойчивости региональной экономиче-

ской национальной системы, и нацио-
нальной экономики в целом. 

Устраняются кризисы изменением 
правил ведения производственно-хо-
зяйственной деятельности. В настоящее 
время кризис рассматривается как: ис-
точник ущерба; шанс на обновление; 
момент принятия решения. Кризис вы-
полняет следующие социально-эконо-
мические функции: проявления скры-
тых конфликтов и диспропорций; ак-
туализации процесса экономических 
причин конфликта; массовой селекции 
эффективных собственников; восста-
новления адекватности социально-
экономических условий воспроизводст-
венного процесса; обновления идеоло-
гических, политических условий и элит 
и др. [14-17]. 

2. Обзор теоретического задела в об-
ласти изучения кризисных явлений в 
экономике индустриального региона и 
теоретическое обоснование существова-
ния малого экономического кризиса 
2014–2016 гг. Экономические кризисы – 
давний предмет изучения экономистов, 
их ключевые причины трансформиро-
вались вместе с развитием мировой 
экономики и реалий современной жиз-
ни [18-19]. Еще в XVIII в. считалось, что 
кризисные явления невозможны при 
капиталистическом строе: подобные 
идеи высказывали, например, Д. Рикар-
до и Дж. Милль. Ряд других ученых все 
же допускали возможности кризиса, но 
указывали на его случайный и быстро 
компенсируемый за счет свободной 
конкуренции характер (Р. Робертус, 
К. Каутский, К. Сисмонди).  

Все изменилось в 30-х гг. XX века 
вместе с ростом «Великой депрессии» 
в западных странах и распространени-
ем вслед за этим трудов Д. Кейнса, до-
казывающего факт существование 
экономической цикличности как есте-
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ственного явления рыночной эконо-
мики и обосновывающего необходи-
мость государственного регулирова-
ния. Его аргументы во многом своди-
лись к негибкости цены и заработной 
платы в условиях нарастающей моно-
полизации как следствия рыночной 
экономики. Д. Кейнс также впервые 
предложил такой популярный в эко-
номическом анализе сегодня инстру-
мент, как мультипликатор. 

С 60-х гг. начала проводиться более 
глубокая дифференциация причин ры-
ночной цикличности, в соответствии с 
которой они стали делиться на внешние 
(экзогенные) и внутренние (эндоген-
ные). При этом последним (внутренним, 
эндогенным) отдавался безусловный 
приоритет. В их числе обнаруживались 
и действия Правительства отдельных 
государств, не только не мотивирован-
ных на сдерживание цикличности, но 
зачастую – провоцирующих кризисные 
явления и использующих их в своих 
личных целях. 

Масштабы России открывают широ-
кие перспективы для развития регио-
нальной экономики, учитывающей об-
ширную дифференциацию территорий 
по природно-климатическим условиям, 
человеческому капиталу, близости к 
стратегически важным рынкам сбыта, 
обуславливающим экономическую спе-
циализацию регионов. Одни субъекты 
РФ (как правило, более развитые или 
расположенные в курортных зонах) 
развивают сектор услуг, другие (пре-
имущественно приближенные к центру 
страны) – отличаются высокой диффе-
ренциацией экономики, формируя ин-
новации и обрабатывающие производ-
ства, третьи вынуждены поддерживать 
исторически и структурно сложившую-
ся сырьевую направленность, экспорт, 
тем самым попадая в зависимость от 
внешнеэкономических условий торгов-
ли [20]. Именно индустриальные экс-
портноориентированные регионы в 
большей степени терпят «удар» внеш-
неторговых ограничений, вызванных 

наложенным на Россию в 2014 году 
санкционным режимом.   

Снижение бюджетных расходов со-
провождается сокращением промыш-
ленного потребления (за исключением 
оборонно-промышленного комплекса). 
Долги региональных бюджетов увели-
чились на 55 % (до 1,8 трлн. руб.). На-
блюдался существенное сокращение 
строительства объектов быта, дорожно-
го строительства, инфраструктуры, ре-
монтных работ и пр., падение занятости 
населения, деловой активности [21]. 
Следствием неизбежно явилось сниже-
ние реальных доходов населения вместе 
с объемами их расходов на ремонт, при-
обретение товаров длительного поль-
зования, отдых и пр., что, в свою оче-
редь, привело к снижению доходов про-
мышленных компаний, работающих на 
внутренний рынок [12; 23]. 

Указанные процессы официально 
непризнанного кризиса наблюдаются 
во многих регионах страны, что под-
тверждается их губернаторами (Волго-
градской, Вологодской, Мурманской, 
Курской областей, Красноярского края и 
т.д.). Примечательно, что главы регио-
нов предпочли выйти на общенародные 
выборы в сложный экономический пе-
риод для повышения легитимности 
своей власти, чего нельзя было бы дос-
тигнуть простым назначением на долж-
ность [24]. 

В числе эндогенных причин эконо-
мического кризиса помимо санкций 
следует назвать несправедливое пере-
распределение бюджета в пользу феде-
рального бюджета, рост налогов (НДС, 
НДПИ, таможенные тарифы на импорт), 
сокращение финансирования в соци-
альной сфере (образования, здравоохра-
нения и пр.), увеличение региональных 
долгов перед высшим уровнем бюджет-
ной системы при нецелевом использо-
вании заимствованных средств, сращи-
вание власти и бизнеса в ряде регионов 
(включая Кемеровскую область) [24]. 

Но бесспорно самым значимым фак-
тором разразившегося в России «нецик-
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личного» кризиса явились внешнеэко-
номические санкции со стороны недоб-
рожелательно настроенных западных 
стран, стремящихся добиться «распла-
ты» за «незаконное» присоединение 
Крыма в виде экономической изоляции 
нашей страны. Во многом их действия 
оказались эффективными: рост оттока 
капитала достиг 130 млрд долл. после 
введения санкций, произошла беспре-
цедентная по масштабу девальвация 
рубля, оказались закрытыми внешние 
«дешевые» кредитные рынки при де-
градации отечественного банковского 
сектора на фоне массового изъятия 
вкладов гражданами, сократились дохо-
ды от ТЭК, появилась длительная тен-
денция к постепенному, но неуклонно-
му снижению доходов населения.   

К антикризисным мерам в данный 
момент принято относить экстренную 
направленность на диверсификацию 
экономики, импортозамещение в про-
мышленных отраслях и ИТ-секторе, на-
ращивание объемов расчетов в рублях 
как шаг к дедолларизации экономики, 
переориентацию внешней политики на 
восток [25].  

Антикризисная политика России на 
текущий момент направлена скорее на 
экстренные оперативные меры по «вы-
таскиванию» предприятий в разбалан-
сированном состоянии, чем на профи-
лактику будущей несостоятельности 
объектов хозяйствования [26; 27]. Для 
формирования превентивной антикри-
зисной политики, нацеленной на преду-
преждение тревожных экономических 
«симптомов», необходимо создание со-
ответствующих информационных, эко-
номических, организационных, админи-
стративных, правовых механизмов, 
обеспечивающих комплексность мето-
дов борьбы с последствиями экономи-
ческого спада. 

3. Динамика основных социально-
экономических  показателей Кузбасса в 
период малого экономического кризиса 
2014–2016 гг. Анализ динамики основ-
ных социально-экономических показа-

телей развития Кемеровской области за 
2011–2017 гг. позволяет сделать неод-
нозначные выводы. С одной стороны, 
изменение основного интегрального 
показателя – индекса физического объ-
ема ВРП c 2014 гг. не имеет резких нега-
тивных отклонений, умеренные отри-
цательные его величины наблюдаются 
в 2015–2016 гг. 

Однако индекс физического объема 
инвестиций в основной капитал в 2015 
году отреагировал молниеносно на не-
гативные ожидания инвесторов в связи 
с первичным наложением санкций на 
отечественную экономику – снизился на 
35 %, а затем в 2016 году – еще на 7,5 %. 
Значения показателя продемонстриро-
вали рост лишь в 2017 году (на 16 %). 

Самым «показательным» с точки 
зрения проявлений экономического 
кризиса 2014 г. выступил индикатор ре-
альных доходов населения, которые 
имели беспрецедентное за последние 7 
лет сокращение в анализируемый пери-
од – на 5–6 % в 2014–2015 гг. и на 8 % в 
2016 году. К 2017 году сокращение 
уровня жизни населения практически 
приостановилось. 

Не менее показательную динамику в 
период экономического кризиса 2014 г. 
продемонстрировал индикатор уровня 
безработицы, который имел резкий 
скачок в 2015 году с 6,2 почти до 8 % в 
последующие годы, несколько снизив-
шись только к 2017 году (до 7,1 %). 

Следовательно, несмотря на отсут-
ствие резких отрицательных скачков 
ВРП Кемеровской области на душу на-
селения, другие экономические и соци-
альные показатели развития региона 
продемонстрировали заметное сниже-
ние. Особенно пострадал уровень жизни 
населения. Таким образом, последствия 
экономического кризиса 2014 г. были 
переложены на «плечи» населения. За 
счет снижения их доходов государство 
обеспечило себе приток необходимых в 
условиях начала экономической и поли-
тической нестабильности средств. 
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 Таблица 1 

Динамика социально-экономических показателей Кемеровской области 
(Источники: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2018: Стат. сб. / Росстат. М., 

2018., Регионы России. Социально-экономические показатели. 2014: Стат. сб. / Росстат. М., 2014.) 
 

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Индекс физического объема ВРП, % к пред. году 102,3 95,8 96 102,1 99 97 100,3 

Реальные доходы населения, % к пред. году 100,1 103,9 98,6 94,7 94,1 90,9 99,8 

Индекс физического объема инвестиций в основной 
капитал, % к пред. году 

124,6 115,5 78,3 102,5 65,1 91,5 116,3 

Уровень безработицы, % 8,2 7,1 6 6,2 7,7 7,9 7,1 
 

 

 

Рис. 1. Динамика социально-экономических показателей Кемеровской области 
 

4. Динамика финансово-экономичес-
ких показателей крупнейших индустри-
альных предприятий Кузбасса – пред-
ставителей базовых отраслей промыш-
ленности. Динамика социально-
экономического развития региона со-
гласно официальным статистическим 
данным нередко противоречит реаль-
ным тенденциям экономического раз-
вития крупных хозяйственных субъек-
тов – градообразующих промышленных 
предприятий. Особенно – если речь идет 
о регионе с индустриальной направлен-
ностью экономики.  

Кемеровская область в данном от-
ношении является уникальной терри-
торией, являющейся бесспорным лиде-
ром по числу монопрофильных муници-
пальных образований в России. 24 тер-
ритории Кузбасса относится к моного-
родам [28], в которых проживает 60% 

населения региона. Третья часть ука-
занных территорий относится к т.н. 
«красной зоне» с наиболее неблагопри-
ятным социально-экономическим по-
ложением. Даже в таком крупном про-
мышленном центре России, как Челя-
бинская область, число жителей, про-
живающих в моногородах в два раза 
ниже (30% против 60%) [29]. У многих 
жителей Кузбасса вся семейная дина-
стия выстраивается вокруг работы на 
крупнейшем промышленном объекте в 
городе или ином муниципальном обра-
зовании. 

Все это доказывает прямое влияние 
хозяйственной деятельности ограни-
ченного перечня крупных промышлен-
ных компаний на экономическое поло-
жение территорий Кузбасса, уровень и 
качество жизни его населения. А потому 
анализ последствий кризисных явлений 
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в региональной экономике был бы не 
полным, если базироваться исключи-
тельно на данных официальной стати-
стики. Требуется изучение реальной хо-
зяйственной деятельности базовых хо-
зяйствующих субъектов, являющихся 
также центрами аккумуляции экономи-
ческих и бюджетных потоков, социаль-
ной и территориальной организации.  

Анализ динамики ключевых показа-
телей деятельности крупнейших про-
мышленных предприятий региона не-
обходим, с одной стороны, чтобы вери-
фицировать обобщенные статистиче-
ские данные, с другой, чтобы сопоста-
вить динамику «корпоративного» роста 
в регионе с изменением социальных по-
казателей, в частности, проанализиро-
вать, насколько синхронизируется ди-
намика доходов предприятий и граждан 
региона.  

Для этих целей были выбраны че-
тыре крупных предприятия региона:  

ОАО «УК «Кузбассразрезуголь» как 
представитель «визитной» угольной 
отрасли Кузбасса,  

КАО «Азот» – как крупнейшее хими-
ческое предприятие,  

ОАО «ЕВРАЗ Объединенный Запад-
но-Сибирский металлургический ком-
бинат» – как ключевое в регионе пред-
приятие металлургии,  

ОАО «КОРМЗ» – как передовое и 
открытое в части публикации резуль-
татов своей деятельности предпри-
ятие отрасли машиностроения, гене-
ральный директор которого возглав-
ляет Ассоциацию промышленников 
Кузбасса.  

ОАО «УК «Кузбассразрезуголь» — 
один из федеральных лидеров по до-
быче высококачественного угля от-
крытым способом, имеющая богатую 
полувековую историю. Предприятие 
занимает второе место в России по 
объему угледобычи и первое место в 
Кемеровской области. В состав ОАО 
«УК «Кузбассразрезуголь» включены 
шесть разрезов, два обособленных 

структурных подразделения и два 
представительства. Общая числен-
ность персонала по последним данным 
составила 17 000 человек. 

За 2012–2017 гг. стоимость имуще-
ства предприятия увеличилась на 
18 %, внеоборотных активов – на 
16,4 %, оборотных – на 25,9 %. В 
структуре пассива баланса на 60 % 
увеличился объем краткосрочных обя-
зательств, долгосрочных – на 14,4 %. 
Объем собственного капитала пред-
приятия сократился на 6,5 % за 6 лет. 

Более, чем на 28 % увеличилась 
выручка и себестоимость готовой про-
дукции, объем чистой прибыли при 
этом практически не изменился. Рен-
табельность снизилась с 15 % в 2012 
году до 11 % в 2017 году. 

Анализ динамики показателей сви-
детельствует о тенденции к снижению 
объема прибыли, начавшейся с 2013 
года. Самым кризисным периодом 
предприятия за последние 6 лет был 
2014 год: убыток предприятия увели-
чился в 6,5 раз и составил почти 11 
млн руб., рентабельность упала с 15 % 
до отрицательных величин (–3 %). В 
2014–2015 гг. наблюдалось резкое 
снижение доли долгосрочного финан-
сирования, обеспечивающего финан-
совую стабильность компании (до 
39 %). При этом более, чем вдвое был 
увеличен объем краткосрочного фи-
нансирования, что свидетельствует о 
существенных экономических пробле-
мах организации. В 2015 года пред-
приятие улучшило свои финансовые 
результаты: достигла прибыль в 3,6 
млн руб., увеличив ее до 9,6 млн руб. к 
2017 году. 

Схожая динамика наблюдается у 
двух других крупнейших угледобы-
вающих предприятий Кузбасса. АО 
«СУЭК-Кузбасс» с 2013 года начал тер-
петь значительные убытки вплоть до 
2015 года (4–11 млн руб.). Убыточные 
периоды АО «СДС-уголь» приходятся 
на 2014–2016 гг. (1,4–2,8 млн руб.).  
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Таблица 2 
Финансовые показатели ОАО «УК «Кузбассразрезуголь», тыс. руб. 

 

  2012 2013 2014 2015 2016 2017 Изменение, % 
Стоимость имущества 86 245 84 986 89 766 88 274 96 464 102 500 18,8 

Внеоборотные активы 64 340 62 222 64 311 64 524 69 769 74 916 16,4 

Оборотные активы 21 905 22 764 25 455 23 750 26 695 27 583 25,9 

Собственный капитал 42 307 40 619 29 681 33 365 36 054 39 551 -6,5 

Долгосрочные обязатель-
ства 

16 345 30 940 18 723 26 100 42 579 18 703 14,4 

Краткосрочные обяза-
тельства 

27 588 13 428 41 362 28 809 17 830 44 245 60,4 

 Выручка 66 666 52 299 58 095 73 497 69 130 85 884 28,8 
 Себестоимость реализо-
ванной продукции 

-43 785 -40 988 -42 903 -48 277 -49 902 -56 427 28,9 

Чистая прибыль 9 748 -1 688 -10 938 3 683 2 690 9 611 - 

Чистая рентабельность, % 15 -3 -19 5 4 11 -23,5 

 
Таблица 3 

Объем чистой прибыли других лидеров угледобывающей отрасли Кузбасса, тыс. руб. 
 

 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 

АО «СУЭК-Кузбасс» 3672374 -4236 -4372 -11125 22171 30 262 

АО «СДС-Уголь» 6 988 997 -2 786 -1 367 -2 427 11 985 

 

Перейдем к рассмотрению пред-
приятий химической промышленно-
сти. КАО «Азот» – мощнейший произ-
водственный комплекс, выпускающий 
более 40 наименований химической 
продукции на базе современного хи-
мического оборудования. Входит в пя-

терку крупнейших производителей 
азотных удобрений в России, лидер по 
поставке аммиачной селитры на внут-
ренний рынок (на предприятия Сиби-
ри и Дальнего востока), крупный экс-
портер карбамида. 

  Таблица 4 

Финансовые показатели КАО «Азот», тыс. руб. 
 

  2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Изменение, 

% 
Стоимость имущества 27 639 50 008 53 115 57 732 56 778 59 598 115,6 

Внеоборотные активы 14 278 33 930 31 484 32 216 32 110 21 930 53,6 

Оборотные активы 13 361 16 078 21 631 25 516 56 778 59 598 346,1 

Собственный капитал 13 952 15 038 -5 319 -9 008 -1 312 6 812 -51,2 

Долгосрочные обязательства 1 469 31 718 36 092 39 960 34 638 48 068 3172,2 

Краткосрочные обязательства 12 217 3 252 22 341 26 850 23 453 4 718 -61,4 

 Выручка 27 784 27 802 27 437 36 016 39 264 42 048 51,3 

 Себестоимость реализованной 
продукции 

-15 985 -19 209 -17 725 -19 370 -24 525 -26 167 63,7 

Чистая прибыль 10 327 1 049 -16 856 -3 814  7 935 8 124 - 

Чистая рентабельность, % 37 4 -61 - 11 20 19 -48,0 
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Стоимость имущества предприятия 
за последние шесть лет работ увеличи-
лась более чем в 2 раза, внеоборотных 
активов – наполовину, оборотных – в 4,5 
раза. В структуре пассива объем собст-
венных средств сократился в полтора 
раза, краткосрочных заемных средств – 
на 61 %, при этом объем долгосрочных 
источников увеличился в 32 раза.  

За шесть лет работы выручка орга-
низации имела увеличение на 51 %, се-
бестоимость продукции – на 64 %. В ре-
зультате рентабельность  сократилась с 
37 % в 2012 году до 19 % в 2017 году.  

Наиболее кризисными для предпри-
ятия были 2014–2015 гг., когда КАО 
«Азот» зафиксировал убытки: 16,8 млн 
руб. в 2014 г. и 3,8 млн руб. в 2015 г. С 
2016 г. организация поддерживает рен-
табельность на уровне 19–20%. 

ОАО «ЕВРАЗ ОЗСМК». «ЕВРАЗ Объе-
диненный Западно-Сибирский метал-
лургический комбинат» на текущий 
момент представляет собой крупнейшее 
в Сибири и самое восточное сталели-
тейное предприятие. По объему произ-
водству стали предприятие находится в 
пятерке федеральных лидеров и в три-
дцатке мировых, по производству же-
лезнодорожных рельсов – в пятерке ми-
ровых производителей (генеральный 
поставщик ОАО «РЖД»). Компания ак-
тивно экспортирует продукцию в 30 го-
сударств дальнего зарубежья, реализует 
ее в России и странах СНГ. В 2011 году 
ОАО «ЕВРАЗ Объединенный Западно-
Сибирский металлургический комби-
нат» объединил два крупнейших регио-
нальных сталелитейных предприятия – 
Западно-Сибирский металлургический 
комбинат (ЗСМК) и Новокузнецкий ме-
таллургический комбинат – фактически 
создав региональную отраслевую моно-
полию. 

За 2012–2017 гг. (шесть лет) имуще-
ство предприятия увеличилось на 67 %, 
внеоборотные активы – на треть, обо-
ротные – в 2,4 раза, собственный капи-
тал – в 2,2 раза, долгосрочные обяза-
тельства – на 52 %, краткосрочные – на 

8 %. Выручка предприятия возросла на 
39 %, себестоимость несколько больше 
– на 44 %, в результате чего объем чис-
той прибыли сократился на четверть. 
Рентабельность деятельности снизи-
лась с 6,7 % в 2012 году до 3,6 % в 2017 
году. Наблюдаемый значительный при-
рост активов предприятия был обеспе-
чен в основном за счет собственных 
средств, что свидетельствует о финан-
совой устойчивости.  

Примечательно, что в период пред-
полагаемого экономического кризиса 
2014 г. объем чистой прибыли предпри-
ятия не только не снизился, но имел 
существенное увеличение. В 2014 году 
рентабельность увеличилась более чем 
в 3 раза (с 3,6 % до 11,3 %), в 2015 году – 
еще на треть (до 15,2 %). 

Однако, как следует из приведенных 
ниже данных, отсутствие кризиса 
2014 г. в металлургической отрасли в 
целом констатировать нельзя. Напри-
мер, следующая по величине компания 
ПАО «КОКС» имеет убытки в 2013–
2015 гг. в объеме 0,7–2,6 млн руб.  

ОАО «КОРМЗ» (Кемеровский опыт-
ный ремонтно-механический завод) 
представляет собой передовое пред-
приятие машиностроительной отрасли, 
основной деятельностью которого яв-
ляется производство дорожной и ком-
мунальной техники, навесного оборудо-
вания для тракторов и автогрейдеров, 
выполняющих работы по содержанию 
автомобильных дорог. По численности 
работников ОАО «КОРМЗ» относится к 
средним предприятиям, но показатели 
его деятельности могут служить образ-
цом для других предприятий машино-
строительной отрасли. Предприятие ак-
тивно занимается инновационными 
разработками и имеет соответствующее 
научно-экспериментальное подразде-
ление. 

За анализируемый период стои-
мость имущества компании увеличи-
лась более, чем в 2 раза. Увеличение 
стоимости внеоборотных активов при 
этом составило трехкратную величину, 
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оборотные средства увеличились в объ-
еме на 80%. Собственный капитал ОАО 
«КОРМЗ» увеличился в 2,2 раза, долго-
срочные обязательства – в 5,8 раз, крат-
косрочные – на 58 %. Наращивание доли 
долгосрочных источников финансиро-
вания свидетельствует о высокой оцен-
ке платежеспособности предприятия со 
стороны кредиторов.  

Выручка компании увеличилась на 
41 %, себестоимость – всего на четверть, 
в результате наблюдается экспоненци-
альный рост чистой прибыли в 13-ти-
кратном объеме – с 7 до 91 млн руб. 
Рентабельность предприятия также 
имела беспрецедентный рост – с 1 % до 
11 % за анализируемые шесть лет. 

 

Таблица 5 
Финансовые показатели ОАО «ЕВРАЗ ОЗСМК» 

 

 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Изменение, 
% 

Стоимость имущества 91 866 103 677 108 679 125 781 158 489 153 394 66,98 

Внеоборотные активы 61 756 63 514 62 519 69 143 95 810 80 325 30,07 

Оборотные активы 30 110 40 162 46 160 56 638 62 678 73 069 142,67 

Собственный капитал 38 742 43 381 59 289 80 634 89 307 86 415 123,05 
Долгосрочные обяза-
тельства 21 066 10 740 19 692 16 741 31 786 32 100 52,38 
Краткосрочные обяза-
тельства 32 059 49 556 29 697 28 405 37 395 34 879 8,80 

Выручка 130 598 127 335 139 247 140 872 148 116 181 378 38,88 
Себестоимость реали-
зованной продукции -110 532 -112 602 -108 489 -114 511 -118 560 -158 792 43,66 

Чистая прибыль 8 743 4 639 15 798 21 345 8 863 6 614 -24,35 
Чистая рентабельность, 
% 6,7 3,6 11,3 15,2 6,0 3,6 -45,53 

 

Таблица 6 
Объем чистой прибыли ПАО «КОКС», тыс. руб. 

 

  2012 2013 2014 2015 2016 2017 

ПАО «КОКС» 611 -2 590 -6 175 -677 3 361 7 859 

 
. 

Таблица 7 
Финансовые показатели ОАО «КОРМЗ», млн руб. 

 

 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Изменение, % 

Стоимость имущества 455 447 673 844 1 163 942 107,0 

Внеоборотные активы 101 200 207 325 314 303 200,0 

Оборотные активы 354 247 466 519 849 639 80,5 

Собственный капитал 127 145 159 282 315 406 219,7 

Долгосрочные обязательства 4 6 12 19 19 23 475,0 

Краткосрочные обязательства 324 297 502 543 829 513 58,3 

Выручка 593 695 566 836 852 836 41,0 

Себестоимость реализованной продукции -551 -627 -507 -726 -728 -682 23,8 

Чистая прибыль 7 17 16 22 34 91 1 200,0 

Чистая рентабельность, % 1 2 3 3 4 11 822,1 
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Динамика ключевых экономических 
показателей ОАО «КОРМЗ» исключает 
выраженное влияние экономического 
кризиса 2014 г. Компания стабильно ус-
пешно развивалась на протяжении все-
го анализируемого периода.  

Следует отметить, что машино-
строение в Кемеровской области разви-
то в меньшей степени, чем угольная, 
химическая и металлургическая отрас-
ли. Существующие в регионе в некото-
ром количестве машиностроительные 
предприятия претерпели за последние 
годы существенную реорганизацию, что 
усложняет анализ их отчетности. 

5. Результаты анализа и основные 
выводы.  Анализ статистических данных  
социально-экономического развития 
Кузбасса и ключевых финансово-
экономических показателей деятельно-
сти крупнейших предприятий базовых 
отраслей промышленности позволили 
сделать следующие выводы: 

1. Статистические показатели эко-
номического развития Кузбасса не по-
зволяют явно диагностировать наличие 
экономического кризиса 2014 г., однако 
он получил проявление в снижении со-
циальных показателей, прежде всего – 
падении уровня жизни и увеличении 
безработицы.  

2. Кризис 2014 г. зафиксирован в 
деятельности предприятий-лидеров уг-
ледобывающей и химической отраслей, 
что подтверждается появлением значи-
тельных убытков в указанный период. 
При этом в ряде компаний убытки на-
блюдаются уже с 2013 года. 

3. Металлургическая отрасль имела 
противоречивые проявления «малого 
экономического кризиса»: финансовые 
результаты лидера отрасли (АО «Евраз 
ОЗСМК») демонстрировали уверенный 
рост в 2014–2016, однако другое круп-
ное металлургическое предприятие 
(ПАО «КОКС») развивалось по «сцена-
рию» компаний угольной и химической 
промышленности (наблюдалось резкое 
падение ключевых показателей в ана-
лизируемый период). 

4. В отрасли машиностроения влия-
ние кризиса 2014 г. не было зафиксиро-
вано: финансовые результаты ОАО 
«КОРМЗ», крупного инновационного 
предприятия, имело стабильный рост 
показателей эффективности. Динамику 
деятельности других крупных предпри-
ятий отрасли отследить не удалось в 
силу того, что многие из них подверг-
лись реорганизации в последние годы. 

Резюмируя представленные выво-
ды, следует отметить, что наличие эко-
номического кризиса 2014 г. в Кузбассе 
– состоявшийся факт для многих круп-
нейших региональных предприятий, и в 
особенности для обычных граждан, на 
чьи «плечи» перекладываются издерж-
ки сокращения государственного бюд-
жета и последствия убытков ключевых 
работодателей региона. При этом ука-
занные негативные тенденции не на-
шли отражения в обобщенных стати-
стических данных о росте ВРП и других 
экономических индикаторов в силу то-
чечного роста в других отраслях и дру-
гих факторов, требующих отдельного 
изучения. 

Официальное признание органами 
власти и общественностью Кузбасса 
экономического кризиса 2014 г. являет-
ся необходимым шагом в анализе его 
причин и закономерностей, которые 
должны быть учтены теоретиками и 
практиками регионального управления 
территориальными социально-эконо-
мическими системами для профилакти-
ки будущих экономических колебаний и 
компенсации социально-экономических 
потерь. 
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ABSTRACT: The aim of this work is to reveal changes in the economy of the main mining area 

of Russia – the Kemerovo region – during the 2014 minor economic crisis on the basis of the open data 
analysis of the regional development rates and financial reporting of major industrial companies – 
representatives of the four main industries of the region (mining, chemical, metallurgical, engineer-
ing). Economic crises in the context of modern globalization are one of the most serious problems of 
the socio-economic systems development at various levels. These problems are linked with the nega-
tive socio-economic consequences of the downturn, resulting in the stagnation of part of the economic 
potential and social upheaval, leading ultimately to the loss of stability of the regional economic na-
tional system. To eliminate these the industrial and economic activities regulations should be changed. 

The research methodology basis is the statistical analysis of the open data on Kuzbass socio-
economic development in 2012–2017, the identification of crisis trends in their dynamics since 2014; 
examination of the financial and economic indicators of the largest enterprises representing the basic 
industries of the region since 2014. 

The results of the research demonstrated that according to statistics, negative changes have been 
observed since 2014 in the social sector mostly (resulting in the drop in incomes, unemployment 
growth). Among the major enterprises of the region, the mining and chemical enterprises and partly, 
metallurgical ones were under serious crisis. The economic analysis of the activities of machine-
building enterprises did not allow registering the financial decrease since 2014, with their recovery by 
2017. 
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социально-экономических показателей качества деятельности представительного органа ме-
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фективность  проводимых преобразований деятельности органов местного самоуправления, 
разработаны методологические основы проектирования социально-экономических показате-
лей качества деятельности представительного органа местного самоуправления в процессе 
преодоления основного управленческого парадокса, сформулирован концептуальный подход к 
оценке качества деятельности депутата представительного органа местного самоуправления. 
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В настоящее время продолжаются 
преобразования системы местного са-
моуправления, инициированные Прези-
дентом страны В. В. Путиным в посла-
нии Федеральному Собранию Россий-
ской Федерации в 2013 году. В рамках 
реализации его политических решений 
принят ряд нормативно-правовых актов 
[1, 2, 3], вносящих существенные изме-
нения в базовый закон, определяющий 
принципы, формы и методы деятельно-
сти местного самоуправления, его субъ-
ектов и их полномочия [4].  

На тот момент стало ясно, что пре-
образования, начавшиеся в связи с при-
нятием Федерального закона от 6 ок-
тября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации», 
пробуксовывают. Многие муниципаль-
ные территории оказались неспособ-
ными эффективно решать вопросы ме-
стного значения, предоставлять услуги 
населению, а именно эти критерии на-
ходились в основе территориальной ор-
ганизации местного самоуправления и 
способов формирования муниципаль-
ной власти [5]. 

Именно под этим углом и проводи-
лись реформы, намеченные Президен-
том РФ. К числу основных направлений 
преобразований, получивших норма-
тивное закрепление, можно отнести 
следующие: 

 создание условий для более эф-
фективной реализации принципов ме-
стного самоуправления в крупных горо-
дах, состоящих из нескольких городских 
районов; 

 повышение уровня системности 
взаимодействия региональных государ-
ственных органов исполнительной вла-

сти с администрациями муниципальных 
образований; 

 расширение полномочий высших 
должностных лиц субъектов РФ в сфере 
организации деятельности местных 
властей и повышение их ответственно-
сти за результативность и качество му-
ниципальной работы; 

 усиление статуса и наращивание 
полномочий представительного органа 
местного самоуправления в процессе 
выборов главы муниципального обра-
зования. 

Новые нормативные положения 
предоставляют возможность избирать 
главу муниципального образования 
«представительным органом муници-
пального образования из числа канди-
датов, представленных конкурсной ко-
миссией по результатам конкурса» (ч. 2 
ст. 36 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации»). 
Избранный таким способом глава руко-
водит местной администрацией. Кон-
курсные процедуры, применявшиеся 
ранее при назначении глав местных ад-
министраций (сити-менеджеров), были 
перенесены на глав муниципальных об-
разований, т.е. с людей, стоявших во 
главе исполнительной власти, на выс-
ших должностных лиц муниципалите-
тов. Данная властно-организационная 
модель могла бы столь широко и не 
прижиться на российской почве, если 
бы не одно обстоятельство.  

Значение имело, что этот и другие 
варианты избрания руководителей му-
ниципалитетов с мая 2014 г. стали уста-
навливаться региональными законами. 
Именно они в подавляющем большин-
стве случаев закрепили «конкурсный» 
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порядок избрания глав депутатами, а 
уставы муниципальных образований 
лишь воспроизвели их. Юридическая 
конструкция избрания высших должно-
стных лиц муниципалитетов самых раз-
ных типов выражается в настоящее 
время в следующей формуле: «способ 
избрания главы местного самоуправле-
ния устанавливается уставом муници-
пального образования в соответствии с 
законом субъекта Российской Федера-
ции».     

В Свердловской области такой по-
рядок нашел отражение в Законе от 10 
октября 2014 г. № 85-ОЗ «Об избрании 
органов местного самоуправления му-
ниципальных образований, располо-
женных на территории Свердловской 
области» [6]. В настоящее время уставы 
всех городских округов и муниципаль-
ных районов в Свердловской области 
предусматривают конкурсный избра-
ния глав муниципальных образований. 
Исключения составляют четыре город-
ских округа, являющиеся закрытыми 
административно-территориальными 
единицами, главы которых избираются 
в ином порядке. Альтернативные вари-
анты избрания предусмотрены для ру-
ководителей сельских и городских по-
селений. 

В местных сообществах отношение к 
этой форме наделения полномочиями 
глав муниципальных образований не-
однозначное. Настолько, что девяносто 
депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания РФ шестого созы-
ва обратились осенью 2015 г. с запросом 
в Конституционный Суд о признании 
неконституционным законодательных 
новелл, разрешивших субъектам РФ по 
своему усмотрению устанавливать спо-
собы избрания глав муниципальных об-
разований [7]. Что по странному стече-
нию обстоятельств привело в итоге к 
практически стопроцентной унифика-
ции «конкурсной модели» муниципаль-
ной власти в Российской Федерации. 
Сами заявители усмотрели не консти-
туционность оспариваемых положений 

именно в избыточной дискреции субъ-
ектов РФ. Им казалось, что отсутствие в 
федеральном законодательстве крите-
риев (критериями отнесения городских 
округов, для которых единственно воз-
можным способом избрания глав муни-
ципальных образований депутатами по 
представлению конкурсной комиссии в 
Свердловской области являются «высо-
кая степень концентрации возложен-
ных на такие городские округа государ-
ственных полномочий и (или) числен-
ность населения таких округов свыше 
300 тысяч человек), которыми должны 
руководствоваться региональные зако-
нодатели при дифференциации порядка 
формирования органов местного само-
управления, во-первых, не исключает 
произвольного подхода к выбору вари-
анта структуры местного самоуправле-
ния, во-вторых, лишает население му-
ниципального образования самостоя-
тельно или через органы местного са-
моуправления определять их структуру.          

Забегая вперед, скажем, что Консти-
туционный Суд согласился с этой аргу-
ментацией лишь частично. Что касается 
авторов настоящей статьи, то они вос-
принимают конкурсную модель избра-
ния главы муниципального образова-
ния достаточно спокойно. Она, по их 
мнению, создает условия для реализа-
ции высшим должностным лицом субъ-
екта Российской Федерации своей пред-
выборной программы, оказывая непо-
средственное влияние на ее кадровое 
обеспечение в лице глав муниципалите-
тов-руководителей местных админист-
раций. В этом подходе, думается, много 
управленческой рациональности. Кто 
избирает губернатора? Муниципальные 
жители, делегируя ему властные пол-
номочия по реализации региональной 
государственной политики. Безусловно, 
эти полномочия должны распростра-
няться на формирование кадровых ре-
сурсов не только  государственного 
управления, но и местных исполни-
тельных органов в рамках принципов, 
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форм и методов местного самоуправле-
ния.  

Официальное закрепление полно-
мочий, оказывающих влияние на со-
держание конкурсных процедур, а так-
же определение половины состава кон-
курсной комиссии, накладывает на 
высшее должностное лицо ответствен-
ность за результативность и качество 
деятельности прошедших конкурс кан-
дидатов. Объективация ответственно-
сти губернатора за деятельность глав 
местного самоуправления, полагаем, 
является положительной тенденцией. 
При такой системе население муници-
палитета получает арбитра в лице выс-
шего должностного лица региона, к ко-
торому можно обратиться при возник-
новении проблем во взаимодействии с 
должностными лицами местных испол-
нительно-распорядительных органов.   

При избрании населением главы 
муниципального образования, возглав-
ляющего администрацию, его задачей 
становится установление конструктив-
ных взаимоотношений с губернатором. 
И это не его желание, а финансово-
экономическая необходимость.  

В рамках современной налоговой 
политики основные «денежные» налоги 
являются федеральными (НДПИ, НДС, 
налог на прибыль, НДФЛ), или регио-
нальными (налог на имущество органи-
заций, транспортный  налог). «Возмож-
ность зачисления в местные бюджеты 
поступлений от налога на имущество 
организаций» предусматривалась в ви-
де законодательной инициативы в Ука-
зе Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 601 
«Об основных направлениях совершен-
ствования системы государственного 
управления». Законодательного оформ-
ления это политическое решение пока 
не получило, но продолжает быть целе-
указанием для распорядителей налого-
вых поступлений. Значительными пол-
номочиями обладают региональные 
власти  по администрированию налога 
на прибыль и налога на доходы физиче-
ских лиц. Кроме этого, часть любого из 

региональных налогов можно закреп-
лять за местным бюджетом по воле 
субъекта РФ.  

 Таким образом, избранный на му-
ниципальных выборах глава местной 
администрации вынужден выступать в 
качестве «просителя средств» для реа-
лизации своих предвыборных обещаний 
жителям. Будет ли губернатор региона 
нести ответственность за предвыбор-
ную программу победившего кандидата, 
которая зачастую не согласуется с ре-
гиональными стратегиями и схемами 
территориального планирования? Ос-
тавим этот вопрос в качестве риториче-
ского. Но при этом необходимо отме-
тить, что такая ситуация обладает 
большим конфликтным потенциалом. 
Некоторые коллеги на круглых столах, 
проводимых в нашем вузе по этой про-
блеме, высказывали мысль о полезно-
сти конфликтного взаимодействия ме-
жду губернатором и мэром крупного го-
рода, утверждая, что противоречия ле-
жат в основе развития. Нет сомнения, 
что диалектические противоречия, ко-
гда одна противоположность усиливает 
другую и наоборот, обеспечивают про-
грессивное развитие процесса. Но в рас-
сматриваемом контексте мы имеем де-
ло с дихотомическими (центробежны-
ми) противоречиями, которые перехо-
дят в антагонистические. Наличие со-
циальных антагонизмов чревато серь-
ёзными ущербами и утраченными воз-
можностями для жителей. Если гово-
рить языком народной мудрости брат-
ского украинского народа, то «когда па-
ны дерутся, то у холопов чубы трещат».        

Таким образом, новая конкурсная 
система выборов глав местного само-
управления создает условия для их кон-
структивного взаимодействия с выс-
шим должностным лицом региона в 
процессе решения как актуальных, так и 
стратегических задач муниципалитета. 
В уже упоминавшемся здесь постанов-
лении Конституционного Суда от 1 де-
кабря 2015 г. как раз подчеркивается 
данное обстоятельство. Муниципаль-
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ные образования (в особенности город-
ские округа и муниципальные районы) 
рассматриваются в «качестве элемента 
комплексного социально-экономи-
ческого развития территории субъекта 
РФ, что обусловливает необходимость 
сбалансированного сочетания общего-
сударственных, региональных и мест-
ных интересов». Этим предопределяет-
ся также необходимость согласованного 
действия региональных и муниципаль-
ных властей, основанного на сотрудни-
честве, координации, взаимном учете 
интересов, гарантирующим стабильное 
и эффективное осуществление функций 
публичной власти по созданию на тер-
риториях региона и входящих в него 
муниципалитетов достойных условий 
жизни и развития человека.   

Для достижения данный целей, от-
метил Конституционный Суд, не исклю-
чается возможность совместного уча-
стия субъекта РФ и входящих в состав 
его территории муниципальных обра-
зований в решении вопросов, касаю-
щихся организационных и функцио-
нальных аспектов осуществления пуб-
личной власти на соответствующей 
территории. При этом критики этой 
системы утверждают, что местные ру-
ководители, избранные таким способом, 
будут больше ориентироваться на ре-
гиональные интересы в ущерб интере-
сам и потребностям муниципальных 
жителей. И надо сказать, что их опасе-
ния не безосновательны, если не будет 
эффективно и качественно работать 
представительный орган местного са-
моуправления, роль и значимость кото-
рого в ходе реализации преобразований 
значительно возрастает. 

Дополнительные полномочия, свя-
занные с избранием главы муници-
пального образования – руководителя 
местной администрации, подразумева-
ют другой уровень ответственности за 
результативность и качество его дея-
тельности. Для этого представительный 
орган местного самоуправления, отра-
жая интересы и потребности граждан, 

должен создавать условия для такой ре-
зультативности и качества, выстраивая 
конструктивные отношения с избран-
ным им главой муниципального обра-
зования.       

Является ли такая ситуация сло-
жившейся практикой работы муници-
пальных дум и советов? Скорее наобо-
рот, и мы вынуждены согласиться с 
мнением Ю. И. Силиверстова о том, что 
«в настоящее время представительные 
органы не в полной мере способны реа-
лизовать свою основную функцию вы-
ражать и представлять интересы наро-
да, избирателей в нормотворческом 
процессе и обыденной жизни каждого 
человека» [8, с. 15]. 

В чем же причина такого положения 
дел, ведь нет сомнения, что в предста-
вительный орган местного самоуправ-
ления жители выбирают наиболее дос-
тойных граждан, почему же роль депу-
татов сводится, по мнению того же 
Ю. И. Селиверстова, к «лоббированию 
вопросов, которые угодны органам вла-
сти и местного самоуправления» [8, 
с. 15], а то и реализации своих корыст-
ных интересов. 

На наш взгляд, главная причина 
проблемы заключается в наличии 
управленческого парадокса, содержаще-
гося как в базовом законе, так и других 
нормативно-правовых актах, опреде-
ляющих показатели эффективности 
деятельности органов местного само-
управления и порядок отчетности 
должностных лиц.  

Представительный орган, будучи, 
наделенным нормативно-правовыми, 
организационно-контрольными, кадро-
выми и финансово-экономическими 
полномочиями, является ключевым в 
системе местного самоуправления. Од-
нако по показателям эффективности 
деятельности органов местного само-
управления, определенных указом Пре-
зидента РФ [9] и Постановлением Пра-
вительства РФ [10], отчитывается глава 
местной администрации.  
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Таким образом, имея значительные 
полномочия, представительный орган 
местного самоуправления не несет от-
ветственности за результативность и  
качество их реализации. Такая ситуация 
приводит к формированию узко корпо-
ративных, а то и меркантильных целе-
вых ориентиров в поведении депутатов. 
В представительном органе возникает 
опасность создания групп, интересы ко-
торых зачастую существуют параллель-
но интересам населения. Такая органи-
зационная культура приводит к эмо-
циональному выгоранию даже конст-
руктивных настроенных депутатов, «в 
результате чего возникают апатия, рав-
нодушие, отсутствует заинтересован-
ность и желание что-либо делать» [11, 
с. 44]. Как справедливо отмечает В. О. 
Решетникова, «результатом такого от-
ношения депутата к исполнению своих 
обязанностей является то, что предста-
вительный орган теряет свое прямое 
предназначение – выражение воли на-
рода, а население в свою очередь не вы-
ражает доверия данному органу власти, 
относится к выборам и к последующей 
деятельности представительного орга-
на как к формальным процедурам» [12, 
с. 147]. 

Ситуацию усугубляет и тот факт, что 
«отчеты муниципальных депутатов пе-
ред избирателями законодательно не 
закреплены» [13]. Как правило, данные 
вопросы регулируются в настоящее 
время регламентами представительных 
органов местного самоуправления в том 
смысле, что депутат «информирует из-
бирателей о своей деятельности во 
время встреч с ними, а также через 
средства массовой информации». При 
этом периодичность, и, как следствие 
обязательность таких отчетов, не опре-
деляется.  

Институт отзыва депутата избира-
телями в контексте задач по повыше-
нию результативности и качества дея-
тельности представительного органа 
местного самоуправления, с нашей точ-
ки зрения, не является эффективным. 

Во-первых, ввиду доминирования дели-
квентных причин инициирования от-
зыва, а во-вторых, отзыв не может быть 
мотиватором эффективной работы де-
путата, это противоречит смыслу мест-
ного самоуправления.      

Таким образом, «неочевидность от-
ветственности депутатов непосредст-
венно перед населением» [11, с. 45] яв-
ляется вторым управленческим пара-
доксом, который может девальвировать 
смысл предлагаемых преобразований 
местного самоуправления.  

Третьим управленческим парадок-
сом мы считаем существующую систему 
компенсации труда депутатов предста-
вительного органа местного самоуправ-
ления, а вернее ее отсутствие. Речь не 
идет о том, что все депутаты должны 
работать на освобожденной основе, а о 
том, что их труд должен быть оплачен 
из муниципального бюджета. В настоя-
щее время в большинстве муниципаль-
ных образований депутаты «обеспечи-
ваются материально-техническими и 
организационными средствами» [14] на 
что выделяются определенные бюд-
жетные средства [15]. При этом он 
«должен уделять время на ознакомле-
ние с законодательством, участие в об-
суждении вопросов развития муници-
пального образования, встречи с насе-
лением, решение вопросов, с которыми 
обращается население, участие в нор-
мотворческой деятельности и так да-
лее» [12, с. 147]. В существующем под-
ходе депутатская деятельность рас-
сматривается как волонтерская, что, 
безусловно, не так. Это профессиональ-
ная деятельность, требующая постоян-
ного повышения своей квалификации 
во всех сферах местного самоуправле-
ния, ответственного отношения к при-
нятию правовых, финансово-экономи-
ческих, организационно-распорядитель-
ных решений. 

В Свердловской области до 2005 го-
да существовал закон «О статусе депу-
тата представительного органа местно-
го самоуправления», согласно которому, 
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депутату представлялся ежемесячный 
трехдневный оплачиваемый из муни-
ципального бюджета отпуск для выпол-
нения своих депутатских обязанностей, 
а также ежемесячная финансовая ком-
пенсация его работы в размере трех ми-
нимальных оплат труда. Существовав-
шие нормы представляются нам с 
управленческой точки зрения рацио-
нальными, а их отмена, видимо, дань 
политической конъюнктуре. Возобла-
дала идея экономии муниципального 
бюджета. А может, стоит посчитать не 
экономию бюджета, а муниципальные 
убытки от отсутствия рациональных 
условий для выполнения депутатами 
своих обязанностей?  

Обращая внимание на то, что устра-
нение указанных управленческих пара-
доксов является важнейшим условием 
результативности и качества  преобра-
зований системы местного самоуправ-
ления, следует подробнее рассмотреть 
пути разрешения первого парадокса, а 
именно отсутствие показателей соци-
ально-экономической эффективности 
деятельности представительного орга-
на местного самоуправления. 

Авторы предлагают структуриро-
вать такие показатели по трем группам: 

 государственно-политические 
показатели эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправления; 

 показатели профессиональной 
эффективности деятельности предста-
вительного органа местного самоуправ-
ления; 

 социально-значимые показатели 
качества деятельности представитель-
ного органа местного самоуправления.  

Государственно-политические пока-
затели  определены уже упоминавшим-
ся указом Президента РФ от 28 апреля 
2008 года № 607 «Об оценке эффектив-
ности деятельности органов местного 
самоуправления городских округов и 
муниципальных районов», постановле-
нием Правительства РФ [10] и норма-
тивно-правовыми документами регио-
нального уровня. 

На основе имеющихся полномочий 
по принятию соответствующих норма-
тивно-правовых, финансово-экономи-
ческих и административно-распоряди-
тельных муниципальных решений, го-
сударственно-политическая эффектив-
ность деятельности представительного 
органа местного самоуправления может 
определяться по следующим показате-
лям, отраженным в указе Президента 
РФ № 607: 

 число субъектов малого и средне-
го предпринимательства в расчете на 10 
тыс. человек населения; 

 доля протяженности автомо-
бильных дорог общего пользования ме-
стного значения, не отвечающих норма-
тивным требованиям, в общей протя-
женности автомобильных дорог общего 
пользования местного значения; 

 доля населения, проживающего в 
населенных пунктах, не имеющих регу-
лярного автобусного и (или) железно-
дорожного сообщения с администра-
тивным центром городского округа 
(муниципального района), в общей чис-
ленности населения городского округа 
(муниципального района); 

 общая площадь жилых помеще-
ний, приходящаяся в среднем на одного 
жителя, в том числе введенная в дейст-
вие за один год; 

 удовлетворенность населения 
деятельностью органов местного само-
управления городского округа (муни-
ципального района) (процент от числа 
опрошенных); 

 результаты независимой оценки 
качества условий оказания услуг муни-
ципальными организациями в сферах 
культуры, охраны здоровья, образова-
ния, социального обслуживания и ины-
ми организациями, расположенными на 
территориях соответствующих муници-
пальных образований и оказывающими 
услуги в указанных сферах за счет бюд-
жетных ассигнований бюджетов муни-
ципальных образований. 

На основании постановления Пра-
вительства РФ от 7 декабря 2012 года  
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№ 1317 оценивать работу представи-
тельного органа местного самоуправле-
ния предлагается по следующим пока-
зателям эффективности: 

а) экономическое развитие: 
 объем инвестиций в основной 

капитал (за исключением бюджетных 
средств) в расчете на 1 жителя (рублей). 

б) дошкольное образование: 
 доля детей в возрасте 1–6 лет, по-

лучающих дошкольную образовательную 
услугу и (или) услугу по их содержанию в 
муниципальных образовательных учре-
ждениях, в общей численности детей в 
возрасте 1–6 лет (процентов); 

 доля муниципальных дошколь-
ных образовательных учреждений, зда-
ния которых находятся в аварийном со-
стоянии или требуют капитального ре-
монта, в общем числе муниципальных 
дошкольных образовательных учреж-
дений (процентов). 

в) общее и дополнительное образо-
вание: 

 доля муниципальных общеобра-
зовательных учреждений, здания кото-
рых находятся в аварийном состоянии 
или требуют капитального ремонта, в 
общем количестве муниципальных об-
щеобразовательных учреждений (про-
центов); 

 доля муниципальных общеобра-
зовательных учреждений, соответст-
вующих современным требованиям 
обучения, в общем количестве муници-
пальных общеобразовательных учреж-
дений (процентов); 

 доля обучающихся в муници-
пальных общеобразовательных учреж-
дениях, занимающихся во вторую (тре-
тью) смену, в общей численности обу-
чающихся в муниципальных общеобра-
зовательных учреждениях (процентов). 

 расходы бюджета муниципально-
го образования на общее образование в 
расчете на 1 обучающегося в муници-
пальных общеобразовательных учреж-
дениях (тыс. рублей). 

 доля детей в возрасте 5–18 лет, 
получающих услуги по дополнительно-

му образованию в организациях раз-
личной организационно-правовой фор-
мы и формы собственности, в общей 
численности детей этой возрастной 
группы (процентов). 

г) культура: 
 доля муниципальных учрежде-

ний культуры, здания которых находят-
ся в аварийном состоянии или требуют 
капитального ремонта, в общем количе-
стве муниципальных учреждений куль-
туры (процентов); 

 уровень фактической обеспечен-
ности учреждениями культуры от нор-
мативной потребности (процентов): 
клубами и учреждениями клубного ти-
па; библиотеками; парками культуры и 
отдыха. 

д) физическая культура и спорт: 
 доля населения, систематически 

занимающегося физической культурой 
и спортом (процентов); 

 доля обучающихся, систематиче-
ски занимающихся физической культу-
рой и спортом, в общей численности 
обучающихся (процентов). 

е) жилищное строительство и обес-
печение граждан жильем: 

 площадь земельных участков, 
предоставленных для строительства в 
расчете на 10 тыс. человек населения, в 
том числе земельных участков, предос-
тавленных для жилищного строитель-
ства, индивидуального строительства и 
комплексного освоения в целях жилищ-
ного строительства (гектаров). 

ж) жилищно-коммунальное хозяй-
ство: 

 доля населения, получившего 
жилые помещения и улучшившего жи-
лищные условия в отчетном году, в об-
щей численности населения, состояще-
го на учете в качестве нуждающегося в 
жилых помещениях (процентов). 

з) организация муниципального 
управления: 

 доля налоговых и неналоговых 
доходов местного бюджета (за исклю-
чением поступлений налоговых доходов 
по дополнительным нормативам отчис-
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лений) в общем объеме собственных 
доходов бюджета муниципального об-
разования (без учета субвенций) (про-
центов); 

 среднегодовая численность по-
стоянного населения (тыс. человек). 

 Показатели профессиональной эф-
фективности деятельности представи-
тельного органа местного самоуправле-
ния мы предлагаем определять по сфе-
рам полномочий органов местного са-
моуправления на основе нормативно 
определенных показателей статистиче-
ского наблюдения и целевых индикато-
ров стратегии социально-экономичес-
кого развития муниципального образо-
вания. Они отбираются на основе прин-
ципа дополнительности к существую-
щим государственно-политическим по-
казателям.   

В процессе разработки и реализации 
информационно-деятельностной мето-
дологии оптимизации работы админи-
страции муниципального образования 
мы определили следующие сферы пол-
номочий органов местного самоуправ-
ления: 

К социально-направленным мы от-
несли полномочия в следующих сферах:  

 управление развитием муници-
пального образования; 

 градостроительная сфера; 
 жилищно-коммунальная сфера; 
 инфраструктура муниципального 

образования; 
 обеспечение безопасности в му-

ниципальном образовании; 
 реализация форм местного само-

управления; 
 социально-поддерживающая дея-

тельность; 
 социокультурная сфера; 
 сфера здравоохранения; 
 сфера образования; 
 сфера потребительского рынка; 
 сфера физической культуры и 

спорта; 
 экологическая сфера. 

К функционально-обеспечивающим 
мы отнесли полномочия в следующих 

видах деятельности:  
 информационная деятельность; 
 кадрово-развивающая деятель-

ность; 
 финансовая деятельность; 
 экономическая деятельность [16]. 

Социально-значимые показатели ка-
чества деятельности представительного 
органа местного самоуправления про-
ектируются также с учетом принципа 
дополнительности на основе предложе-
ний профессиональных и социальных 
организаций и граждан, высказанных 
депутатам представительного органа 
местного самоуправления. Такие пока-
затели формируются комитетами или 
комиссиями представительного органа 
и утверждаются на его заседаниях. Этот 
подход позволит более полно учиты-
вать потребности граждан и социаль-
ных институтов в муниципальном обра-
зовании, повысит ответственность де-
путатов за данные предвыборные обе-
щания и качество рассмотрения обра-
щений граждан. Организация такой ра-
боты обеспечит повышение авторитета 
и социальной значимости представи-
тельного органа местного самоуправле-
ния. 

Систематизировать показатели всех 
трех структурных компонентов мы 
предлагаем по сферам полномочий ор-
ганов местного самоуправления. Мони-
торинг социально-экономического ка-
чества деятельности представительных 
органов местного самоуправления мо-
жет осуществлять соответствующий 
комитет Законодательного собрания 
региона во взаимодействии с регио-
нальными и муниципальными общест-
венными палатами.  

Введение системы мониторинга ка-
чества деятельности представительно-
го органа местного самоуправления, ос-
нованного на представленных методо-
логических основах позволит решить 
следующие задачи: 

 повысить аргументированность 
позиций председателя представитель-
ного органа и депутатов в процессе об-
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суждения и принятия решений в рамках 
своей компетенции, что позволит зна-
чительно снизить уровень политиче-
ской и меркантильной демагогии на за-
седаниях как комиссий и комитетов, так 
и самого представительного органа; 

 создать условия для повышения 
уровня взаимопонимания с главой му-
ниципального образования, местной 
администрацией. Не секрет, что часто в 
отношениях глав администраций и 
представительных органов местного 
самоуправления существуют конфликт-
ные ситуации, а то и реальные кон-
фликты. Как определить, кто в этих 
конфликтах защищает интересы граж-
дан, а кто корпоративные или меркан-
тильные собственные интересы? Тех-
нология мониторинга качества дея-
тельности представительного органа 
местного самоуправления не только по-
зволит объективно разобраться и кон-
структивно разрешить возникший кон-
фликт, но и самое главное, устранить 
условия их возникновения в дальней-
шем; 

 объективировать результаты 
деятельности представительного орга-
на местного самоуправления, что при 
положительных значениях будет спо-
собствовать повышению его социально-
го авторитета, а для депутатов, эти ре-
зультаты будут являться вескими аргу-
ментами в последующей предвыборной 
деятельности. 

Качественные показатели коллек-
тивной  деятельности депутата должны 
быть соотнесены с интенсивностью его 
работы в рамках своих полномочий. К 
показателям интенсивности можно от-
нести уровень его присутствия на засе-
даниях, количество проведенных прие-
мов граждан, количество рассмотрен-
ных и реализованных обращений граж-
дан, уровень участия в публичных слу-
шаниях, количество инициированных 
депутатом  собраний и конференций 
граждан, количество созданных или 
развиваемых при участии депутата тер-

риториальных общественных само-
управлений.   

Таким образом, для реализации 
смысла преобразований системы мест-
ного самоуправления, необходимо зна-
чительно повысить авторитет и значи-
мость представительных органов мест-
ного самоуправления, устранив имею-
щиеся в настоящее время управленче-
ские парадоксы в организации их дея-
тельности. 
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ABSTRACT: The aim of this research is to develop methodological foundations for de-
signing socio-economic indicators of quality of activity of the local self-government repre-
sentative body in the context of implementing transformations of the formation procedure 
and activity of local self-government bodies. 

The new competitive system for electing heads of local self-government is considered 
to create conditions for their meaningful interaction with the highest official of the region in 
the process of addressing both urgent and strategic municipal tasks, including in cooperation 
with the municipal representative bodies. However, under such system the representative 
body of local self-government having significant authority does not bear any responsibility for 
efficiency and quality of their implementation, which leads to the formation of the narrowly 
corporate and even self-interested targets in the deputies’ behavior. In a representative body, 
there is a threat of creating groups whose interests are often parallel to the interests of the 
population. 

In pursuing this goal, the authors used the method of managerial analysis of efficiency 
and quality of the local self-government representative bodies and the system-activity meth-
odology for designing socio-economic quality indicators of its work. 

Results and scientific novelty: feasibility and efficiency of the model is assessed, where the 
head of the municipality is elected by the deputies upon the recommendation of the competi-
tion committee and also exercises authority of managing local administration;  management 
paradoxes are revealed that can depreciate the political significance and efficiency of the on-
going transformations of local government bodies; methodological foundations are formulat-
ed to develop the socio-economic quality indicators of the local self-government representa-
tive bodies in the process of overcoming major managerial antinomy; a conceptual approach 
for assessing the quality of activity of a deputy of the local self-government representative 
body is formulated. 
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управления кадрами, в целях обеспечения благоприятного имиджа, постоянного поис-
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Управление персоналом признается 
одной из наиболее важных сфер жизни 
организации, в его основе лежат прин-
ципы, методы и формы воздействия на 
интересы, поведение и деятельность 
работников в целях максимального ис-
пользования их навыков [3–9].  

Информационной базой исследова-
ния результативных показателей сис-
темы управления персоналом на пред-
приятии ООО «ММК-Информсервис» яв-
ляется статистическая отчетность по 
труду, отчет о движении рабочей силы, 
рабочих мест, отчет о количестве ра-
ботников в аппарате управления и оп-
лате их труда, данные табельного учета 
и отдела кадров. 

Численность работников ООО 
«ММК-Информсервис» за 2015–2017 гг. 
отражена в таблице 1. 

Согласно данных таблицы, в «ММК-
Информсервис» присутствуют все кате-
гории персонала, при этом численность 
персонала за 2015–2017 гг. увеличилась 

на 73 человека, наибольший рост отме-
чен по категории ИТР и служащие (34 
человека). Структура персонала за 
2015–2017 гг. представлена в таблице 2. 

В структуре кадров за 2015–2017 гг. 
произошло движение по показателю 
«удельный вес рабочих» (снижение на 
9,13 %), «удельный вес руководителей» 
(повышение на 2,05 %), «удельный вес 
ИТР и служащих» (повышение на 7,08 %). 

Анализ возрастной структуры тру-
довых ресурсов в «ММК-Информсервис» 
представлен в таблице 3. 

Анализ данных таблицы 3 показы-
вает, что на предприятии в 2017 г. пре-
обладают такие возрастные группы как 
от 20 до 30 лет – 112 чел., от 30 до 40 лет 
– 129 чел. и от 40 до 50 лет – 121 чел., 
т.е., на предприятии работают сотруд-
ники всех возрастных групп.  

Состав сотрудников в ООО «ММК-
Информсервис» по трудовому стажу 
представлен в таблице 4. 

 
Таблица 1  

Численность работников ООО «ММК-Информсервис» за 2015–2017 гг. 
 

Показатель Абсолютное значение 
показателя по годам, чел. 

Абсолютное отклоне-
ние показателя, чел. 

Темпы роста, 
% 

2015  2016  2017  2015/2017 2015/2017 

Среднесписочная численность  
работников,  в том числе: 

365 415 438 73 120,00 

– руководители 10 18 21 11 210,00 

– рабочие 340 360 368 28 108,24 

– ИТР и служащие 15 37 49 34 326,67 

 
Таблица 2  

Структура персонала в ООО «ММК-Информсервис» за 2015–2017 гг. 
 

Показатель Структура показателя по годам, % Отклонение показателя, % 

2015  2016  2017  2015 / 2017 

Среднесписочная численность работни-
ков, чел. в том числе: 100 100 100 0 

– руководители 2,74 4,34 4,79 2,05 

– рабочие 93,15 86,75 84,02 –9,13 

– ИТР и служащие 4,11 8,92 11,19 7,08 
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Таблица 3  
Состав трудовых ресурсов ООО «ММК-Информсервис» по возрасту, 2015–2017 гг. 
 

Показатель  
возраста 

Численность работающих на конец года, чел. Удельный вес, % 
2015  2016  2017  2015  2016  2017  

до 20 23 25 28 6,30 6,02 6,39 
от 20 до 30 94 109 112 25,75 26,27 25,57 
от 30 до 40 113 125 129 30,96 30,12 29,45 
от 40 до 50 87 109 121 23,84 26,27 27,63 
от 50 до 60 48 47 48 13,15 11,33 10,96 

Итого 365 415 438 100 100 100 

 

Таблица 4  
Состав сотрудников в ООО «ММК-Информсервис» по трудовому стажу, 2015–2017 гг. 
 

Показатель стажа Численность работающих на конец года, чел. Удельный вес, % 
2015  2016  2017  2015  2016  2017  

до 5 48 66 69 13,15 15,90 15,75 
от 5 до 10 146 153 164 40,00 36,87 37,44 
от 10 до 15 171 196 205 46,85 47,23 46,80 
Итого 365 415 438 100 100 100 

 
Анализ таблицы 4 показал, что 

удельный вес наиболее молодых со-
трудников, стаж которых составляет 
менее пят лет, составляет на 2017 г. 
15,75 %. Доля сотрудников, стаж работы 
которых от 5 до 10 лет, составляет на 
2017 г. 37,44 %. На долю наиболее 
опытных сотрудников, имеющих стаж 
работы от 10 до 15 лет, на 2017 г. при-
ходится 46,80 %. Наибольшую долю в 
составе персонала составляют работни-
ки со стажем работы от 10 до 15 лет. 

Состав персонала по образователь-
ному уровню в ООО «ММК-
Информсервис» представлен таблице 5. 

Из таблицы 5 видно, что за период 
2015–2017 гг. наблюдается снижение 
удельного веса показателя высшего об-
разования с 25,75 % до 25,57 %. Наи-
больший удельный вес приходится на 
сотрудников, имеющих среднее образо-

вание, который составляет 30,96 % в 
2015 году, по сравнению с 2017 годом 
он снизился на 1,51 пункта. 

В таблице 6 представлены показате-
ли интенсивности движения персонала 
в ООО «ММК-Информсервис» за 2015–
2017 гг. 

Система управления персоналом 
ООО «ММК-Информсервис» представля-
ет собой систему взглядов, требований, 
принципов, которая определяет основ-
ные направления, формы и методы ра-
боты с персоналом и разрабатывается 
кадровой службой с целью своевремен-
ного обеспечения ООО «ММК-
Информсервис» персоналом заданного 
качества и в необходимом количестве, 
способствования наиболее полной реа-
лизации трудовых прав и обязанностей, 
рационального использования трудово-
го потенциала. 

Таблица 5  
Состав персонала по образовательному уровню в ООО «ММК-Информсервис», 

2015–2017 гг. 
Показатель образования Численность работающих на конец года, чел. Удельный вес, % 

2015  2016  2017  2015  2016  2017  
Среднее 71 72 76 19,45 17,35 17,35 
Среднее специальное 113 125 129 30,96 30,12 29,45 
Высшее 94 109 112 25,75 26,27 25,57 
Неоконченное высшее 87 109 121 23,84 26,27 27,63 
Итого 365 415 438 100 100 100 
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Таблица 6  

Показатели интенсивности движения персонала в ООО «ММК-Информсервис»  
за 2015–2017 гг. 

 
Показатель 

 

 
2015  

 
2016  

 
2017  

Среднесписочная численность рабочих, чел. 365 415 438 
Принято на работу – всего 74 89 72 
Выбыло – всего 122 134 138 
В том числе:    
– переводом в другую организацию 7 8 5 
– на пенсию 25 26 29 
– временных и сезонных 19 24 25 
– по другим уважительным причинам 15 19 20 
– по собственному желанию 47 45 48 
– за виновные действия 9 12 11 
Коэффициент оборота рабочей силы:    
– по приему (2 стр. / 1 стр.) 0,203 0,214 0,164 
– по выбытию (2 стр. / 9 + 10 стр.) 1,321 1,561 1,220 
Коэффициент текучести (увол. по собств. + за виновные действия  
/ сред. спис. числ) 

0,153 0,137 0,135 

Коэффициент постоянства (численность раб. > 1 года / сред. спис. числ) 0,868 0,892 0,849 
Коэффициент восполнения (3 стр. / 2 стр.) 1,649 1,506 1,917 
Коэффициент общего оборота (принятые+выбывшие / сред. спис. числ.) 0,537 0,537 0,479 

 
Одной из первоочередных задач 

системы управления кадрами является 
формирование такой организационной 
культуры, которая объединяла бы ра-
ботников и обеспечивала их готовность 
поддерживать действия руководства 
для достижения целей ООО «ММК-
Информсервис».  

Система управления кадрами ООО 
«ММК-Информсервис» и ее важнейшие 
направления официально закреплены 
документами, такими, как приказы по 
основной деятельности, положения, ин-
струкции. 

С целью более детального анализа 
управления персоналом на предпри-
ятии, авторами было проведено иссле-
дование системы управления кадрами, в 
целях обеспечения благоприятного 
имиджа, постоянного поиска возможно-
стей совершенствования деятельности, 
в том числе используя различные спо-
собы мотивации персонала [1; 2; 10–12].  

Главная цель системы управления 
персоналом – обеспечение эффективно-
сти ООО «ММК-Информсервис», под-
держание гибкости и динамизма ее раз-

вития. Реализация главной цели осуще-
ствляется путем обеспечения опти-
мального баланса процессов обновле-
ния и сохранения численного и качест-
венного состава кадров, его развития в 
соответствии с корпоративными зада-
чами, требованиями действующего за-
конодательства и состоянием рынка 
труда. 

Цель исследования состояла в опре-
делении уровня удовлетворённости 
персонала трудовой деятельностью и её 
отдельными социальными аспектами: 
взаимоотношения в коллективе, отно-
шение предприятия к отдыху и быту 
персонала, возможность повышения 
квалификации.  

Объектом исследования выступал 
персонал ООО «ММК-Информсервис». В 
исследовании участвовали 26 сотруд-
ников ООО «ММК-Информсервис», из 
них: 15 мужчин и 11 женщин всех воз-
растных категорий.  

Данная анкета представляет собой 
обобщенные результаты исследования 
(таблица 7). 
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Таблица 7  
Основные вопросы для определения приоритетных направлений  

развития системы мотивации труда работников ООО «ММК-Информсервис» 
 

Вопрос Количество 
опрошенных, % 

Удовлетворены ли Вы содержанием Вашего труда? 

– удовлетворены 

– удовлетворены, но не всегда 

– не удовлетворены 

 
30 
50 
20 

Какой из мотивов социально–психологического характера для Вас наиболее важен? 

– реализация своих индивидуальных особенностей, профессиональных навыков 

– повышение уровня квалификации 

– значимость работы, которую приходится выполнять 

 
40 
30 
30 

Какой фактор, оказывающий влияние на уровень мотивации к труду, имеет для Вас 

наибольшее значение? 

– взаимоотношения в коллективе 

– санитарно-гигиенические условия 

– отношение и состояние технического оснащения и снабжения 

 
 

50 
30 
20 

Удовлетворенность в социальных потребностях работников 15 

 
 
В данном исследовании изучались 

факторы, оказывающие влияние на 
уровень мотивации к труду. Степень 
удовлетворенности трудовой деятель-
ностью можно представить в виде ри-
сунка 1.  

Проведен анализ данных по функ-
циональным блокам ООО «ММК-
Информсервис», дана оценка удовле-
творённости работников различными 
аспектами социально-производствен-
ной ситуации (таблица 8–12). 

 
Рис. 1. Степень удовлетворенности  

трудовой деятельностью работников ООО 
«ММК-Информсервис» 

 
 

 
Таблица 8  

Проектный блок трудовой деятельности ООО «ММК-Информсервис» 
 

Вопрос Количество 

опрошенных, % 

Полностью удовлетворены 

реализацией своих индивидуальных особенностей и профессиональных навыков 40% 

повышением уровня профессионализма и квалификации 30% 

выполняемая работа 30% 

Удовлетворены, но не всегда 

взаимоотношения в коллективе 50% 

отношения предприятия к социальным потребностям работников и санитарно-

гигиеническими условиями труда 

30% 

состояние технического оснащения и снабжения 20% 
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Таблица 9  
Блок безопасности трудовой деятельности ООО «ММК-Информсервис» 

 

Вопрос Количество 
опрошенных, % 

Полностью удовлетворены 
санитарно-гигиеническими условиями труда 50% 
отношением предприятия к социальным потребностям 10% 
реализацией своих индивидуальных особенностей, профессиональных навыков 40% 

Удовлетворены, но не всегда 
взаимоотношения в коллективе 40% 
повышение уровня профессионализма, квалификации 30% 
состояние технического оснащения  30% 

 
Таблица 10  

Блок по управлению персоналом трудовой деятельности ООО «ММК-Информсервис» 
 

Вопрос Количество 
опрошенных, % 

Полностью удовлетворены 
реализацией своих индивидуальных особенностей, профессиональных навыков 40% 
повышение уровня профессионализма, квалификации 30% 

Частично удовлетворены 
взаимоотношения в коллективе 50% 
состояние технического оснащения и снабжения 30% 

Не удовлетворены 
санитарно-гигиенические условия 55% 
отношение предприятия к социальным потребностям работников 10% 
состоянием технического оснащения 30% 

 
Таблица 11  

Финансовый блок по управлению персоналом трудовой деятельности  
ООО «ММК-Информсервис» 

 

Вопрос Количество 
опрошенных, % 

Полностью удовлетворены 
реализацией своих индивидуальных особенностей, профессиональных навыков 100% 

Частично удовлетворены 
взаимоотношения в коллективе 100% 

Не удовлетворены 
санитарно-гигиенические условия 50% 
состоянием технического оснащения 50% 

 
Таблица 12  

Имущественный блок по управлению персоналом трудовой деятельности  
ООО «ММК-Информсервис» 

 

Вопрос Количество 
опрошенных, % 

Полностью удовлетворены 
повышение уровня профессионализма, квалификации 100% 
реализация своих индивидуальных особенностей и профессиональных навыков 50% 

Частично удовлетворены 
санитарно-гигиенические условия труда 100% 
отношение предприятия к социальным потребностям работников 30% 

Не удовлетворены 
состоянием технического оснащения 30% 
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Рис. 2. Степень удовлетворенности блока 

по управлению персоналом работниками в 
ООО «ММК-Информсервис» 

 
Рис. 3. Степень удовлетворенности имуще-
ственного блока трудовой деятельностью 
работниками в ООО «ММК-Информсервис» 

Рассматривая результаты исследо-
вания по блокам, можно сделать вывод, 
о том, что наиболее высокий уровень 
удовлетворённости трудовой деятель-
ностью в имущественном блоке, блоке 
безопасности и в блоке по управлению 
персоналом. Все блоки выделили пол-
ностью удовлетворяющий аспект – реа-
лизации своих индивидуальных осо-
бенностей, профессиональных навыков. 
Кроме того, во всех блоках прослежива-
ется общая неудовлетворённость тех-
ническим оснащением и снабжением. 

По данным опроса работников раз-
ного возраста можно сделать следую-
щие выводы: 

1) В возрасте от 18 до 30 лет сотруд-
ники в целом удовлетворены своей тру-
довой деятельностью 50 %, удовлетво-
рены, но не всегда 30 % и неудовлетво-
ренны 20 %. 

2) Персонал в возрасте от 30 до 40 
лет удовлетворены трудовой деятель-
ностью 30 %, удовлетворены, но не все-
гда 50 % и неудовлетворенны (20 %) 
персонала. 

3) Персонал в возрасте от 40 до 50 
лет удовлетворены трудовой деятель-
ностью 40 %, удовлетворены, но не все-
гда 50 % и неудовлетворенны 10 % пер-
сонала. 

4) Работники в возрасте от 50 лет и 
старше в целом тоже удовлетворены 
трудовой деятельностью всего 30 %, 

удовлетворены, но не всегда 60 % и 
полностью удовлетворены 10 %  трудо-
вой деятельностью. 

Неудовлетворённость трудовой 
деятельностью, прослеживается по сле-
дующим вопросам: состояние техниче-
ского оснащения – 30%, взаимоотноше-
ния в коллективе – 30%. 

Подводя итог можно сказать, что в 
целом персонал ООО «ММК-
Информсервис» удовлетворён своей 
трудовой деятельностью, хотя вопросы 
повышения мотивации и сотрудничест-
ва предприятия с персоналом остаются 
актуальными и на сегодняшний день. 

Проблемы управления персоналом 
ООО «ММК-Информсервис» представле-
ны в таблице 13. Перечисленные недос-
татки системы управления персоналом 
ООО «ММК-Информсервис» влияют на 
эффективность деятельности. 

Таким образом, система управления 
персоналом выстраивается в соответст-
вии со стратегией ООО «ММК-
Информсервис» и направлена на орга-
низацию эффективного управления 
персоналом для реализации задач, 
стоящих перед подразделениями. В су-
ществующей кадровой политике иссле-
дуемого ООО «ММК-Информсервис» су-
ществуют и недостатки, наиболее зна-
чимыми из которых являются неудов-
летворенность трудовой деятельно-
стью. 
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Таблица 13  
Существующие проблемы управления персоналом ООО «ММК-Информсервис» 
 

№ п/п По предприятию № п/п В кадровой политике 

1 Недостаточное профессиональное 
мастерство молодых специалистов 

1 Отсутствие системы наставничества 
2 Не разработана программа по обучению, тре-

нингам, самообучению 
2 Отсутствие системы профессиональ-

ного развития 
1 Нет конкретного специалиста, ведущего дан-

ного направление (разбросанность по двум 
отделам) 

3 Неудовлетворенность работников 
трудовой деятельностью  

1 Низкая мотивация 

2 Ограниченные финансовые ресурсы 

3 Социальный пакет не соответствует запросам 

4 Неэффективное делегирование пол-
номочий 

1 Несовершенная организационная структура 

2 Отсутствие управленческих навыков 

5 Оценка персонала 1 Носит формальный характер 

6 Не используются современные техно-
логии в управлении персоналом 

1 Управление персоналом расходиться с кадро-
вой стратегией на предприятии 
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ABSTRACT: The research aim is to analyze the human resource management system to ensure 

the favorable image, continuous search of opportunities to improve the performance, also using vari-
ous methods of staff motivation. 

The informational basis for exploring efficient indicators of the personnel management system at 
MMK-Informservice LLC is statistics on labor resources, workforce turnover, workplaces, a report on 
the number of management staff and their remuneration, time keeping and HR department data. The 
human resource management system of MMK-Informservice LLC is a system of perceptions, require-
ments and principles, which identifies the main trends, forms and methods of interaction with the staff 
and is developed by the human resources department to ensure the timely provision of MMK-
Informservice LLC with the workforce of the given quality and quantity, contributing to the full realiza-
tion of labor rights and obligations and rational use of labor potential. 

The research is based on such methods as comparison, questioning, enterprise economic results 
analysis. 

The practical significance of the research is the development of changes in the human resource 
management system of MMK-Informservice LLC, which can be used by managers in the further enter-
prise activity. 

Scientific novelty: within the framework of the current human resources management system, to 
develop the optimal balance of updating processes and manpower numbers and quality, the develop-
ment in accordance with corporate goals, the requirements of current legislation and the state of the 
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АННОТАЦИЯ: Предмет исследования – правовые нормы о социальной поддержке и приме-
нение цифровых технологий в их реализации. Цель работы: выявление и изучение роли циф-
ровых технологий в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан, постановка 
проблем в данной сфере и пути их решения.  

В ходе исследования выявлено, что в действующем законодательстве вопросы определе-
ния права и порядка предоставления различных мер социальной поддержки регламентирова-
ны достаточно подробно. Вместе с тем, в законодательстве нет системности и единства, по-
скольку вопросы оказания социальной поддержки регулируются широким спектром феде-
ральных и региональных законов, а также подзаконными нормативно-правовыми актами, что 
усложняет возможности для совершенствования законодательства.  

В связи с этим, требуется издать единый федеральный закон, который бы включал в себя 
все категории граждан, имеющих право на социальную поддержку, и подробно регламентиро-
вал бы меры социальной поддержки, предназначенные для каждой из них. 

Метод или методология проведения работы: диалектический метод познания правовой 
действительности. 

Результаты работы: проанализированы нормативно-правовые акты  в сфере социальной 
поддержки отдельных категорий граждан, рассмотрены основные понятия в данной сфере, 
выявлены недостатки на законодательном уровне в понятийном аппарате в данной сфере, 
предложены изменения. Область применения результатов: сфера социальной поддержки от-
дельных категорий граждан в РФ. 

Проведенное исследование позволило сделать вывод о необходимости принятия нового 
Федерального закона «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Российской 
Федерации» как единого, в котором будут содержаться все вопросы применения Единой госу-
дарственной информационной системы социального обеспечения на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях. 

В настоящее время данная тема актуальна в науке права социального обеспечения. С 1 ян-
варя 2018 г. в Российской Федерации начала работать Единая государственная информацион-
ная система социального обеспечения. По указанным вопросам нет целостного исследования. 

 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: социальная поддержка, меры социальной поддержки, цифровые техно-

логии, Единая государственная информационная система социального обеспечения, социаль-
ная защита, государственная социальная помощь. 
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В настоящее время цифровые тех-
нологии активно применяются во всех 
сферах общества. Как отметил В. В. Пу-
тин на заседании Совета по стратегиче-
скому развитию и приоритетным про-
ектам в июле 2017 года, «цифровая эко-
номика – это не отдельная отрасль, по 
сути – это уклад жизни, новая основа 
для развития системы государственно-
го управления, экономики, бизнеса, со-
циальной сферы, всего общества» [7]. Не 
обошло это и систему социального 
обеспечения и право социального обес-
печения. На расширенном заседании 
Правления Пенсионного фонда РФ Ми-
нистр труда и социальной защиты РФ 
Топилин М. А. затронул тему цифрови-
зации социальной сферы и отметил, что 
«электронные сервисы – это будущее» 
[8, c. 7].  

Хотелось бы отметить, что данная 
тема актуальна. Во-первых, с 1 января 
2018 года в России действует Единая 
государственная информационная сис-
тема социального обеспечения (далее – 
ЕГССО). Во-вторых, в Указе Президента 
РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О нацио-
нальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года» [6] отмечена одна 
из национальных целей, это «обеспече-
ние ускоренного внедрения цифровых 
технологий в экономике и социальной 
сфере». В-третьих, цифровые техноло-
гии активно внедряются в странах СНГ. 
Так, 26-27 сентября 2018 г. в Республике 
Армения прошла международная кон-
ференция на тему «Электронные услуги 
и электронные сервисы в сфере соци-
ального обеспечения (страхования)» [3, 
c. 51-55]. В данной статье хотелось бы 
сделать акцент на применении ЕГССО в 
сфере социальной поддержки. 

Нормативной основой этой системы 
являются:  

Федеральный закон от 17 июля 
1999 г. № 178-ФЗ «О государственной 

социальной помощи» (далее – Закон 
№ 178-ФЗ) [2],  

Федеральный закон от 12 января 
1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» (далее – 
Закон № 5-ФЗ) [1],  

Постановление Правительства РФ от 
14 февраля 2017 г. № 181 «О Единой го-
сударственной информационной систе-
ме социального обеспечения» [16],  

Приказ Минтруда России от 30 июня 
2017 г. № 542н «Об утверждении По-
рядка формирования классификатора 
мер социальной защиты (поддержки), 
его актуализации и использования уча-
стниками информационного взаимо-
действия при размещении информации 
в Единой государственной информаци-
онной системе социального обеспече-
ния» [17],  

Приказ Минкомсвязи России от 21 
марта 2017 г. № 126 «Об утверждении 
порядка предоставления инфраструк-
туры, обеспечивающей функциониро-
вание единой государственной инфор-
мационной системы социального обес-
печения» [18] и другие акты. 

Согласно статье 24.1. Закона № 5-ФЗ, 
информация о представлении мер соци-
альной поддержки в соответствии с 
данным Федеральным законом разме-
щается в ЕГССО. Размещение и получе-
ние указанной в ЕГССО информации 
осуществляется в соответствии с зако-
ном № 178-ФЗ. В составе этого Феде-
рального закона вопросам ЕГССО по-
священа гл. 2.1. «Единая государствен-
ная информационная система социаль-
ного обеспечения» (ст. 6.9–6.11). В этой 
главе определены назначение ЕГССО и 
общие требования к ней, полномочия 
оператора информационной системы и 
оператора инфраструктуры, обеспечи-
вающих функционирование этой систе-
мы и др. В ст. 6.9. указывается, что ЕГ-
ССО является федеральной государст-
венной информационной системой, соз-
даваемой в целях обеспечения граждан, 
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органов государственной власти, орга-
нов местного самоуправления, а также 
организаций, предоставляющих меры 
социальной защиты (поддержки) за 
счет средств федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской Феде-
рации и местных бюджетов. В информа-
ционной системе могут обрабатываться 
сведения, содержащиеся в федеральном, 
региональных и муниципальных реги-
страх. Среди задач информационной 
системы закреплено предоставление ее 
пользователям информации об основа-
ниях, условиях, способах, формах и фак-
тах предоставления мер социальной 
поддержки, осуществляемых в соответ-
ствии с федеральным законодательст-
вом, законами и иными нормативно-
правовыми актами субъектов РФ, муни-
ципальными нормативными правовыми 
актами. 

Сначала хотелось бы остановиться 
на терминологии, которая применяется 
в данной сфере.  

Федеральный закон от 29 декабря 
2015 г. № 388-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части учета и 
совершенствования предоставления 
мер социальной поддержки исходя из 
обязанности соблюдения принципа ад-
ресности и применения критериев нуж-
даемости» [5] ввел главу 2.1. в Закон 
№ 178-ФЗ. В этой главе появился тер-
мин мера социальной защиты (под-
держки). Считаем, что законодатель 
ввел данный термин неточно. В дейст-
вительности, социальная защита вклю-
чает целый ряд блоков видов обеспече-
ния. Это пенсионное обеспечение, обес-
печение пособиями, социальная под-
держка, государственная социальная 
помощь, социальное обслуживание и 
другие. Такого взгляда придерживаются 
следующие ученые: Тучкова Э. Г., Благо-
дир А. Л., Миронова Т. К. и другие [9, 
c. 21–24]. 

Хочется отметить, что в Республике 
Белоруссия применяются цифровые 
технологии в сфере социальной защиты 

населения: Портал социальной защиты, 
который охватил три уровня взаимо-
действия: республиканский, областной, 
районный [3, c. 39–50]. 

Далее следует остановиться на со-
отношении понятий «социальная под-
держка» и «государственная социальная 
помощь». Понятие «социальная под-
держка» появилось с вступлением в си-
лу Федерального закона от 22 августа 
2004 года № 122-ФЗ «О внесении изме-
нений в законодательные акты Россий-
ской Федерации и признании утратив-
шими силу некоторых законодательных 
актов Российской Федерации в связи с 
принятием федеральных законов «О 
внесении изменений и дополнений в 
Федеральный закон «Об общих принци-
пах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации» и «Об 
общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Феде-
рации» [5], которым внесены изменения 
в нормативные правовые акты, преду-
сматривавшие право отдельных катего-
рий граждан на льготы. Слово «льготы» 
заменено на словосочетания «социаль-
ная поддержка» и «меры социальной 
поддержки». Передача существенной 
части полномочий по финансированию 
социальной поддержки ветеранов субъ-
ектам Российской Федерации вызвала 
вопросы о равенстве в объеме социаль-
ной поддержки одинаковых категорий 
ветеранов, проживающих в различных 
по своей финансовой обеспеченности 
регионах, а также о соответствии спосо-
бов реализации мер социальной под-
держки целям социальной политики и 
принципам социального государства, 
закрепленным Конституцией РФ. 

Григорьев И. В. дает следующее оп-
ределение понятия «социальная под-
держка» – это самостоятельный вид со-
циального обеспечения, состоящий в 
периодическом предоставлении от-
дельным категориям граждан денеж-
ных выплат и натуральных выдач с це-
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лью частичной компенсации дополни-
тельных затрат граждан, а также под-
держания здоровья граждан [10, c. 160]. 
При этом не учитывается несколько 
иных признаков социальной поддержки 
(классификация граждан по отдельным 
группам, целевое назначение мер соци-
альной поддержки, предоставление ус-
луг и др.). 

В учебнике «Право социального 
обеспечения» под редакцией М. В. Фи-
липповой дано следующее определение 
понятия мер социальной поддержки — 
это объединенная общей целевой на-
правленностью группа видов соци-
ального обеспечения, выражающихся в 
дополнительных денежных выплатах 
(отличающихся от пенсий и пособий по 
основаниям предоставления и прин-
ципам определения размеров), в осво-
бождении от несения некоторых расхо-
дов и в дополнительных социальных 
услугах, т.е. являющихся дополнитель-
ными денежными или натуральными 
предоставлениями наряду с основным 
видом социального обеспечения [11, 
c. 336–337]. Здесь не указаны основания 
предоставления мер социальной под-
держки. 

Хабибулин Р. Р. считает, что соци-
альная поддержка представляет вид со-
циального обеспечения в структуре 
правового института «Государственная 
социальная помощь и социальная под-
держка» Особенной части отрасли права 
социального обеспечения, регулирую-
щего отношения по предоставлению 
отдельным категориям граждан денеж-
ных выплат, натуральных и нематери-
альных благ за счет средств федераль-
ного бюджета и бюджетов субъектов РФ 
[12, c. 7]. C данным определением нель-
зя согласиться, так как государственная 
социальная помощь и социальная под-
держка – это совершенно два разных 
блока видов социального обеспечения и 
два самостоятельных правовых инсти-
тута права социального обеспечения. У 
этих институтов разные функции и це-
ли применения. 

Наймушин С. В. полагает, что соци-
альная поддержка – такой вид социаль-
ного обеспечения, который носит до-
полнительный характер по отношению 
к пенсиям или заработной плате (доп-
латы к пенсиям, дополнительное по-
жизненное ежемесячное обеспечение, 
обеспечение за счет средств организа-
ций, бюджетов субъектов РФ, местных 
бюджетов и др.) [13, c. 133]. В данном 
случае имеет место смешение двух раз-
личных блоков видов социального 
обеспечения: социальной поддержки и 
дополнительного социального обеспе-
чения. 

В Комментарии к Федеральному за-
кону «О ветеранах» Петрова М. И. указа-
но, что социальная поддержка ветера-
нов предоставляется в качестве отдель-
ных направлений, предопределяющих 
последующее построение Закона № 5-
ФЗ в части, касающейся оказания вете-
ранам социальной помощи, с учетом 
внесенных в него изменений. Кроме то-
го, по мнению данного автора, содержа-
ние статьи 13 Закона № 5-ФЗ значи-
тельным образом сказалось на качестве 
социальной помощи ветеранам; полу-
чила окончательное закрепление наме-
ченная ранее тенденция подмены зако-
нодательных понятий. Вместо традици-
онной социальной защиты ветеранов, 
подразумевающей полное государст-
венное обеспечение данной категории 
граждан при их минимизированном 
участии, государство принимает на себя 
обязательство по предоставлению им 
социальной поддержки, навязывая им, 
таким образом, принудительное рас-
пределение расходов по созданию усло-
вий, обеспечивающих экономическое и 
моральное благополучие ветеранов, 
сводя долю государственного участия к 
формализованной, строго иерархичной 
системе мер [14, c. 102–103]. 

Неточности терминологии в сфере 
социальной поддержки есть и в Законе 
№ 178-ФЗ. В данный Закон включены 
нормы, на наш взгляд, не относящиеся к 
государственной социальной помощи, а 
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по сути являющиеся мерами социаль-
ной поддержки отдельных категорий 
граждан, поименованных в этом Законе. 
Набор социальных услуг, перечислен-
ный в статье 6.2. данного Закона, вклю-
чен в Закон необоснованно, потому что 
это не государственная социальная по-
мощь, а меры социальной поддержки, 
которые следовало включить в Закон 
№ 5-ФЗ, в Федеральный закон от 24 но-
ября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской Феде-
рации» [20] или в новый Федеральный 
закон «О социальной поддержке от-
дельных категорий граждан Российской 
Федерации», который необходимо при-
нять. По сути законодатель произвел 
смешение предметов правового регули-
рования, отнеся меры социальной под-
держки к государственной социальной 
помощи. 

Также в Законе № 5-ФЗ в статье 13 
указано, что социальная поддержка ве-
теранов предусматривает осуществле-
ние системы мер, включающей:  

1) пенсионное обеспечение, выплату 
пособий в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации;  

2) получение ежемесячной денеж-
ной выплаты;  

3) предоставление жилых помеще-
ний;  

4) компенсацию расходов на оплату 
жилых помещений и коммунальных ус-
луг;  

5) оказание медицинской помощи и 
протезно-ортопедической помощи.  

Все указанные меры не относятся к 
социальной поддержке, за исключением 
ежемесячной денежной выплаты и ком-
пенсации расходов на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг. В 
целом все указанные меры можно отне-
сти к социальной защите. Такие неточ-
ности имеются и в статьях 15–21 этого 
же Закона. 

Федеральный закон от 7 ноября 
2000 г. № 136-ФЗ «О социальной защите 
граждан, занятых на работах с химиче-
ским оружием» [21] предусмотрел главу 

«Меры социальной поддержки граждан, 
занятых на работах с химическим ору-
жием, а также граждан, получивших 
профессиональные заболевания в ре-
зультате проведения указанных работ». 
К этим мерам социальной поддержки 
отнесено следующее: оплата труда, со-
кращенная продолжительность рабоче-
го времени и ежегодный оплачиваемый 
отпуск граждан, медицинское обеспече-
ние, обеспечение лекарственными пре-
паратами для медицинского примене-
ния, санаторно-курортное лечение гра-
ждан, предоставление служебных жи-
лых помещений, меры социальной под-
держки граждан, получивших профес-
сиональные заболевания. В этом Законе 
также есть неточности применения 
термина «социальная поддержка». По 
сути все перечисленные меры надо от-
нести к социальной защите. 

В статье 18 Федерального закона от 
3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О федераль-
ной службе безопасности» [19] содер-
жатся нормы о социальной поддержке 
сотрудников органов федеральной 
службы безопасности. Данная статья к 
ним относит: выслугу лет при исполне-
нии служебных обязанностей в сель-
ской местности, проезд на попутном 
транспорте, проезд в поездах, на реч-
ных, морских и воздушных судах, уста-
новка телефонов по месту жительства.  

В Федеральном законе от 17 января 
1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» [22] есть статья 45 
«Меры правовой защиты и социальной 
поддержки прокуроров». Данная статья 
содержит детально прописанные нормы 
о государственной защите государст-
венных служащих органов и организа-
ций прокуратуры, однако в ней нет ни-
чего о социальной поддержке. 

И в других федеральных законов 
есть похожие проблемы при использо-
вании термина «социальная поддерж-
ка». 

Кроме федерального уровня на 
уровне субъектов РФ существуют такие 
же неточности в применении термина 
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«социальная поддержка». Так, 29 октяб-
ря 2007 г. в Свердловской области при-
нят Закон № 126-ОЗ «Об оказании госу-
дарственной социальной помощи, мате-
риальной помощи и предоставлении со-
циальных гарантий отдельным катего-
риям граждан в Свердловской области» 
[23]. Этот Закон регулирует отношения, 
связанные с оказанием государственной 
социальной помощи малоимущим семь-
ям, малоимущим одиноко проживаю-
щим гражданам, реабилитированным 
лицам и лицам, признанным постра-
давшими от политических репрессий, и 
иным категориям граждан, материаль-
ной помощи гражданам, находящимся в 
трудной жизненной ситуации, и предос-
тавлением социальных гарантий от-
дельным категориям граждан в Сверд-
ловской области. Как видно, здесь не 
учитывается, что реабилитированные 
лица и лица, пострадавшие от полити-
ческих репрессий, имеют право не на 
государственную социальную помощь, а 
на социальную поддержку. 

В Свердловской области также при-
нят Закон от 26 марта 2019 года № 26-
ОЗ «О внесении изменений в отдельные 
законы Свердловской области в целях 
обеспечения возможности предостав-
ления мер социальной поддержки с ис-
пользованием Единой социальной кар-
ты» [25]. В целом это Закон нужный. Но 
в этом Законе есть противоречия, свя-
занные с понятием «социальная под-
держка». Так, ежемесячное пособие на 
ребенка по Закону «О ежемесячном по-
собии на ребенка» [32] является не ме-
рой социальной поддержки, а государ-
ственным пособием гражданам, имею-
щим детей. Социальное пособие мало-
обеспеченным гражданам или семьям 
представляет собой меру государствен-
ной социальной помощи. Что касается 
выплат ветеранам труда Свердловской 
области, почетным гражданам Сверд-
ловской области и др., то они являются 
дополнительным социальным обеспече-
нием. Поэтому желательно все эти вы-
платы именовать «социальными вы-

платами». Также необходимо было бы в 
этом Законе закрепить понятие «Единая 
социальная карта». Хотелось бы пред-
ложить следующее понятие: «Единая 
социальная карта» – это документ, 
представляющий гражданам, прожи-
вающим на территории Свердловской 
области, различные меры социальной 
защиты. 

Закон Краснодарского края от 
31.05.2005 № 880-КЗ «Об обеспечении 
дополнительных гарантий по социаль-
ной поддержке детей-сирот и детей, ос-
тавшихся без попечения родителей, в 
Краснодарском крае» [26] включает в 
социальную поддержку меры по обеспе-
чению дополнительных гарантий права 
на образование, меры по обеспечению 
дополнительных гарантий права на 
труд и на социальную защиту от безра-
ботицы, меры по обеспечению дополни-
тельных гарантий прав на имущество и 
жилое помещение, дополнительные ме-
ры поддержки лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, по их социальной адаптации и 
реабилитации, меры по обеспечению 
дополнительных гарантий на отдых и 
оздоровление, меры по обеспечению 
дополнительных гарантий по защите 
имущественных прав. Все эти меры от-
носятся к социальной защите. Поэтому 
такой Закон необходимо было назвать 
«Об обеспечении дополнительных га-
рантий по социальной защите детей-
сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, в Краснодарском крае». 

В статье 3 Закона г. Москвы от 23 
ноября 2005 г.  № 60 «О социальной 
поддержке семей с детьми в городе Мо-
скве» [27] к мерам социальной под-
держки семей с детьми относятся:  

1) единовременные, ежемесячные и 
ежегодные денежные выплаты;  

2) оказание натуральной помощи;  
3) предоставление льгот;  
4) организация социального обслу-

живания.  
Здесь видно, что в данном Законе к 

мерам социальной поддержки отнесены 
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многие виды социального обеспечения. 
В связи с этим необходимо в данной 
статье оставить только единовремен-
ные денежные выплаты; оказание нату-
ральной помощи, предоставление мер 
социальной поддержки. Или в целом За-
кон и эту статью переименовать в «со-
циальную защиту семей с детьми». 

Согласно ст. 1.7 Областного закона 
Ленинградской области от 17 ноября 
2017 г.  № 72-оз «Социальный кодекс 
Ленинградской области» [29] социаль-
ная поддержка в Ленинградской обла-
сти предоставляется с учетом критерии-
ев нуждаемости. К критериям нуждае-
мости относят: среднедушевой денеж-
ный доход члена семьи (средний де-
нежный доход одиноко проживающего 
гражданина) (далее – СДД) не превы-
шающий величины среднего дохода, 
сложившегося в Ленинградской области 
(далее – СД), СДД не превышает 70 % 
величины СД, СДД не превышает 40 % 
величины СД. Это грубая ошибка. В дан-
ном законе сложилась путаница поня-
тия социальной поддержки и государ-
ственной социальной помощи. 

Похожие проблемы есть и законах 
других субъектов РФ. 

Классификация социальной под-
держки может быть проведена по сле-
дующим основаниям: 

1. по уровню: федеральная, регио-
нальная, муниципальная, корпоратив-
ная. 

Хотелось бы отметить, что к феде-
ральному уровню относится все, что за-
креплено в федеральных законах. На ре-
гиональном уровне возможны разные 
случаи. Это:  

1) полномочия, предусмотренные в 
федеральных законах,  

2) полномочия, передача РФ субъек-
ту РФ;  

3) полномочия только субъектов РФ. 
Что касается муниципального уров-

ня, то в соответствии с частью 5 статьи 
20 Федерального закона от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» [15] органы 
местного самоуправления вправе уста-
навливать за счет средств бюджета му-
ниципального образования (за исклю-
чением финансовых средств, переда-
ваемых местному бюджету на осущест-
вление целевых расходов) дополни-
тельные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных ка-
тегорий граждан вне зависимости от 
наличия в федеральных законах поло-
жений, устанавливающих это право. 

Так, например, в муниципальном 
образовании Серов была утверждена 
постановлением Администрации Серов-
ского городского округа от 21 декабря 
2016 г. № 2133 муниципальная про-
грамма «Дополнительные меры соци-
альной поддержки отдельных катего-
рий граждан Серовского городского ок-
руга на 2017–2024 годы» [28]. Кроме 
указанных здесь лиц муниципальное 
образование предусмотрело следующих 
лиц: 

дети с ограниченными возможно-
стями здоровья и неорганизованные 
дети; 

работники бюджетной сферы и их 
дети; 

почечные больные, а также лица, со-
провождающие почечных больных, яв-
ляющихся инвалидами I группы, полу-
чивших материальную помощь на опла-
ту проезда на гемодиализ в г. Красно-
турьинск; 

неработающие пенсионеры, вы-
шедшие на пенсию из муниципальных 
учреждений, а также вышедшие на пен-
сию до 01.01.2012 из учреждений, фи-
нансирование которых осуществляется 
из бюджета Свердловской области, и со-
стоящие на учете в городской (район-
ной) организации отраслевых профсою-
зов работников государственных учре-
ждений и общественного обслуживания 
РФ, а также пенсионеры вышеуказан-
ных учреждений, прекративших свою 
деятельность, получившие материаль-
ную помощь ко Дню пожилого человека; 

семейные пары, награжденные зна-
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ками отличия Свердловской области 
«Материнская доблесть» и «Совет да 
любовь»; 

активисты общественных организа-
ций; 

ветераны РКК, ветераны боевых 
действий, руководители ветеранских 
организаций, матери, вдовы погибших 
военнослужащих, участники ликвида-
ции последствий радиационных аварий 
и катастроф; 

доноры, РОККовские сестры, санд-
ружинницы, Почетные доноры; 

работники социальной сферы. 
Корпоративная социальная под-

держка осуществляется на определен-
ном предприятии, организации. И мо-
жет быть предусмотрена в Уставе орга-
низации и коллективном договоре, а 
также в локальных актах. 

2. по формам: денежная и неденеж-
ная.  

Денежная форма социальной под-
держки выражается в предоставлении 
гражданам ежемесячных денежных вы-
плат, социальных выплат, субсидий на 
оплату жилья и коммунальных услуг. 
Меры социальной поддержки в неде-
нежной форме предоставляются в виде 
бесплатного оказания услуг, бесплатно-
го обеспечения товарами, предоставле-
ния преимуществ при вступлении в са-
доводческие, огороднические и дачные 
некоммерческие объединения граждан. 

3. по субъектам: реабилитирован-
ные лица и лица, пострадавшие от по-
литических репрессий, Герои СССР, Рос-
сийской Федерации и кавалеры ордена 
Славы, Герои Социалистического труда, 
ветераны, доноры, инвалиды, участни-
ки ВОВ, семьи, дети и др.  

Хотелось бы отметить, что государ-
ственная социальная помощь бывает 
только на федеральном и региональном 
уровне. 

Далее хотелось бы остановиться на 
классификаторе мер социальной защи-
ты, который утвержден Минтрудом РФ 
[31]. В рубрикаторе разделов социаль-
ной поддержки (защиты) населения, 

существуют неточности. Он не разгра-
ничивает два понятия, такие как «соци-
альная помощь» и «социальная под-
держка». 

Так, например, 03.00.00 Социальная 
помощь (поддержка), 03.01.00 Социаль-
ная помощь (поддержка) в связи с до-
норством крови и ее компонентов, 
03.05.00 Социальная помощь (поддерж-
ка) в связи с заслугами по защите Оте-
чества, безупречной службе, продолжи-
тельным добросовестным трудом (ве-
теранов) и другие. Эти виды социаль-
ной защиты относятся к социальной 
поддержке, поэтому их необходимо на-
звать социальная поддержка. Следую-
щая сфера – это 03.08.00 Социальная 
поддержка в связи с низким уровнем 
дохода (малообеспеченностью) – это 
государственная социальная помощь. 
Поэтому ее необходимо назвать «Госу-
дарственная социальная помощь в свя-
зи с низким уровнем дохода (малообес-
печенностью)». 

Подобные проблемы существуют и в 
актах органов местной администрации. 
Так, в Распоряжении Администрации 
Советско-Гаванского муниципального 
района от 10 октября 2017 г. № 289-р 
«Об утверждении локального класси-
фикатора мер социальной защиты 
(поддержки) Администрации Советско-
Гаванского муниципального района Ха-
баровского края» [30] к мерам локаль-
ного классификатора мер социальной 
защиты (поддержки) отнесены допол-
нительное ежемесячное материальное 
обеспечение (дополнительное матери-
альное обеспечение) (ДЕМО) граждан 
Российской Федерации за выдающиеся 
достижения и особые заслуги перед 
Российской Федерацией, пенсия по го-
сударственному пенсионному обеспече-
нию за выслугу лет. Указанные меры 
социальной защиты (поддержки) необ-
ходимо отнести к социальной защите. 

Постановлением Администрации 
г. Алушты Республики Крым от 12 фев-
раля 2016 г. № 190 [33] утвержден По-
рядок предоставления мер социальной 

consultantplus://offline/ref=6E3C63EC95F6C53D1A131B8304EB75CA9A39E34A1CA4D687905E98C840AAB3DF0DB095438A1BA8F6EE58365AC8A7B3E27BC92725719467BAE4E6FBFDM0UFE
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поддержки отдельным категориям гра-
ждан муниципального образования «го-
родской округ Алушта Республики 
Крым». В этом Порядке содержатся 
нормы о предоставлении за счет мест-
ного бюджета материальной помощи 
некоторым категориям граждан. Такая 
мера социальной поддержки не преду-
смотрена федеральным законодатель-
ством. 

Порядок назначения и выплаты до-
полнительных мер социальной под-
держки и выплаты дополнительных мер 
социальной поддержки и социальной 
помощи отдельным категориям граж-
дан, утвержденный Постановлением 
Администрации города Ханты-
Мансийска от 7 марта 2014 г. № 155 
[34], включает положения, которые не 
учитывают правовую природу и целе-
вое назначение мер социальной под-
держки и государственной социальной 
помощи. 

При изучении этих двух понятий 
видно, что меры социальной защиты –  
это широкое понятие и в него уже вхо-
дит социальное обеспечение, а в него – 
меры социальной поддержки. В связи с 
этим следует определить в федераль-
ном законодательстве, законодательст-
ве субъектов РФ и в актах муниципаль-
ных образованиях понятия «социальная 
защита», «социальная поддержка» и 
«государственная социальная помощь». 

Учитывая сказанное выше, предла-
гается понимать социальную поддержку 
как относительно самостоятельную 
систему, являющуюся одним из блоков 
видов социального обеспечения и вхо-
дящую в предмет отрасли права соци-
ального обеспечения, которая состоит 
из предоставления отдельным катего-
риям граждан денежных выплат, нату-
ральных выдач и услуг за счет средств 
федерального бюджета, бюджетов субъ-
ектов РФ и местных бюджетов. 

Упорядочение этих понятий даст 
возможность более эффективно исполь-
зовать цифровые технологии в сфере 
социальной поддержки, а также единой 

терминологии в нормативных правовых 
актах о социальной поддержке. Пока нет 
упорядочения на научном уровне, нет 
упорядочения и в законодательстве о 
социальной поддержке. В связи с этим 
возникают нарушения при реализации 
прав граждан на социальную защиту и 
социальную поддержку. 

Основаниями возникновения права 
на социальную поддержку являются 
принадлежность к социальной группе, 
нуждающейся в особой социальной за-
щите, трудовая или служебная деятель-
ность отдельных категорий граждан, 
наличие заслуг перед обществом и госу-
дарством, а также претерпевание граж-
данами ограничений по вине государст-
ва. 

Функциями социальной поддержки  
являются: 

компенсационная – направлена на 
возмещение утраченного заработка 
(дохода) в прошлом, утраченного здо-
ровья и другое. Эта функция реализует-
ся в отношении реабилитированных 
лиц и лиц, пострадавших от политиче-
ских репрессий; 

поощрительная: связана с поощре-
нием граждан в связи с их особым ста-
тусом. Сюда включаются Герои СССР, 
Российской Федерации и кавалеры Ор-
дена Славы, Герои Социалистического 
Труда, ветераны, доноры, участники 
ВОВ; 

демографическая – направлена на 
поддержание семьи и детей. Это дети и 
семьи; 

реабилитационная – восстановление 
физических и иных способностей лиц. 
Это инвалиды. 

Для сравнения: основная цель госу-
дарственной социальной помощи –
поддержание уровня жизни малоиму-
щих семей, а также малоимущих одино-
ко проживающих граждан, среднедуше-
вой доход которых ниже величины 
прожиточного минимума. 

В действующем законодательстве 
вопросы определения права и порядка 
предоставления различных мер соци-
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альной поддержки регламентированы 
достаточно подробно. Вместе с тем, в 
законодательстве нет системности и 
единства, поскольку вопросы оказания 
социальной поддержки регулируются 
широким спектром федеральных и ре-
гиональных законов, а также подзакон-
ными нормативно-правовыми актами, 
что усложняет возможности для совер-
шенствования законодательства.  

В связи с этим, требуется издать 
единый федеральный закон, который 
бы включал в себя все категории граж-
дан, имеющих право на социальную 
поддержку, и подробно регламентиро-
вал бы меры социальной поддержки, 
предназначенные для каждой из них. 
Также необходимо разработать единый 
акт, в котором будут содержаться все 
вопросы применения ЕГССО на феде-
ральном, региональном и муниципаль-
ном уровне. 
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ABSTRACT: The research subject is the legal regulations on social support and the use of digital 
technologies in their implementation. The aim of the research is to identify and study the role of digital 
technologies in the field of social support of eligible beneficiaries, formulation of problems in this area 
and possible solutions. 

The research revealed that in the current legislation the issues of determining the law and the 
procedure for providing various measures of social support are regulated in sufficient detail. However, 
this legislation is not systematic and unified, as the social support issues are regulated by a wide range 
of federal and regional laws, as well as by-laws and regulations, which makes the process of legislation 
improving quite cumbersome. 

In this regard, it is critical to publish a unified federal law that would address all categories of eli-
gible citizens and provide detailed regulation of social support measures for each of them. 

Method or methodology: the dialectical method of understanding legal reality. 
Results: regulatory acts in the field of social support for eligible beneficiaries are analyzed, basic 

concepts in the field are considered, legislative inconsistencies in the conceptual framework in this 
field are identified and certain changes are proposed. Scope of results:  social support to eligible bene-
ficiaries of the Russian Federation. 

The research led to the important conclusion of the adoption of the new Federal Law “On Social 
support of eligible beneficiaries of the Russian Federation” as a single one, which would address all the 
issues of applying the Unified State Social Security Information System at federal, regional and munici-
pal levels. 

Nowadays, this topic is relevant in the science of social security law. On January 1, 2018, the Uni-
fied State Social Security Information System began to operate in the Russian Federation. There is no 
holistic study on the issues under consideration. 
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обуславливающих его юридическую природу и системообразующий характер в структуре иных 
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В организации местного самоуправ-
ления конкретного муниципального 
образования его устав играет ключевую 
роль и занимает исходное положение в 
системе иных муниципальных правовых 
актов. Именно устав, будучи учреди-
тельным актом самоуправляющейся 
единицы, являет собой краеугольный 
камень в фундаменте всего муници-
пального нормотворчества, его своеоб-
разную «несущую ось». Ведущая роль 
устава в системе нормативных право-
вых актов муниципального образова-
ния, регламентирующих местное само-
управление, обусловлена его специфи-
ческой юридической природой. Послед-
нюю, на наш взгляд, задают особые ин-
тегративные (эмерджентные) свойства 
устава. Введение данной терминологии 
(интегративные или эмерджентные 
свойства, т.е. свойства, присущие систе-
ме в целом, а не сумме ее компонентов) 
обусловлено тем, что по предмету сво-
его регулирования устав муниципаль-
ного образования является актом сис-
темообразующего (всеобъемлющего) 
характера: он призван закрепить и уре-
гулировать отношения не в какой-либо 
одной (конкретной) сфере обществен-
ной жизни, а во всех основных областях 
жизнедеятельности местного сообще-
ства и его членов. На данную особен-
ность устава обращают свое внимание 
многие исследователи. Так, проф. 
И. В. Выдрин (один из разработчиков 
Устава г. Екатеринбурга), подчеркивая 
всеобъемлющий характер устава, спра-
ведливо замечает, что последний опре-
деляет основные параметры жизнедея-
тельности местного самоуправления на 
территории конкретного муниципаль-
ного образования, его функциональные, 
территориальные, организационно-
правовые и финансово-экономические 
основы [1, c. 113]. Как отмечает 
А. А. Торшенко, уставы в значительной 
степени призваны детализировать и 
конкретизировать всё, что касается ор-
ганизационно-правового статуса муни-
ципального образования, а потому 

можно сделать вывод о комплексном их 
характере [2, c. 20]. Действительно, ни 
один законодательный акт (как феде-
рального, так и регионального уровня) 
не может объективно учесть все осо-
бенности, традиции и обычаи (истори-
ческие, культурные, социально-эконо-
мические, национальные) организации 
местного самоуправления в отдельных 
самоуправляющихся территориях (му-
ниципалитетах) при всём многообразии 
их видов. Данную задачу (детализацию 
правового регулирования) и призван 
решать в конечном итоге именно устав 
муниципального образования, выпол-
няя роль своеобразной «местной (ма-
лой) конституции». Прав в связи с этим 
Н. С. Бондарь, говоря о том, что устав – 
это не просто свод нормативных поло-
жений для органов местного само-
управления и муниципальных служа-
щих, которым они должны руководство-
ваться в своей деятельности. Главное 
должно заключаться в том, что это дол-
жен быть своего рода основной закон 
муниципалитета и всех его жителей… 
Одним словом, устав муниципального 
образования должен иметь в качестве 
главного адресата всё местное сообще-
ство и каждого жителя в отдельности [3, 
c. 43]. 

Резюмируя сказанное, можно, на 
наш взгляд, говорить о наличии у уста-
ва муниципалитета особых интегра-
тивных (или эмерджентных) свойств, 
обуславливающих его юридическую 
природу и системообразующий харак-
тер в структуре иных муниципальных 
правовых актов. В свою очередь под 
интегративными свойствами устава мы 
будем понимать совокупность тех спе-
цифических признаков, которые каче-
ственно отличают его от всех других 
актов муниципального нормотворчест-
ва, принимаемых (издаваемых) в кон-
кретном муниципальном образовании. 
Устав как особый кодифицированный 
акт призван, по справедливому замеча-
нию Н. С. Бондаря, закрепить организа-
цию, устройство той или иной соци-
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альной системы, установить правовые 
основы ее функционирования, т.е. за-
крепить ее статус [4, c. 101]. Очевидно, 
что речь здесь идёт именно о системе 
местного самоуправления в рамках 
конкретной самоуправляющейся тер-
риториальной единицы. Последнее ут-
верждение лишний раз подчеркивает 
интегративный характер особых 
свойств устава среди иных муници-
пальных правовых актов. Назвать эти 
свойства логично через призму базовой 
дефиниции искомого объекта. Однако в 
действующем федеральном законода-
тельстве отсутствует официальное 
(нормативное) определение устава му-
ниципального образования. В общем 
смысле, – устав в переводе с английско-
го (statute) – статут, установленный за-
коном или иным нормативным право-
вым актом, свод правил, регламенти-
рующих деятельность различных орга-
низаций и граждан, их права и обязан-
ности в определенной сфере государст-
венного управления или хозяйствен-
ной деятельности [5, c. 465]. Впервые 
же сам термин «положение (устав)» о 
местном самоуправлении был введен в 
правовой оборот в 1991 г. в связи с 
принятием Закона РСФСР от 6 июля 
1991 г. № 1550-I «О местном самоуп-
равлении в РСФСР» [6]. Однако речь в 
нем шла об уставе не муниципального 
образования в целом, а лишь об уставе 
(положении) о местном самоуправле-
нии. Заметим, что законодательство 
РСФСР вообще не содержало понятия 
«муниципальное образование». Такими 
уставами предусматривались лишь не-
обходимость конкретизации функций, 
порядка работы, системы и структуры 
местных органов власти и управления, 
разграничение полномочий между ни-
ми, а также организация территори-
ального общественного самоуправле-
ния населения (ст. 5 Закона 1991 г.). 
Другими словами, статус данного пра-
вового акта так и остался до конца не 
определенным. Более того, устав не 
вошел в разряд императивных призна-

ков любой территориальной единицы, 
в пределах которой осуществлялось 
местное самоуправление: обязанность 
его принятия возлагалась исключи-
тельно на районные и городские Сове-
ты. За поселковыми и сельскими Сове-
тами закреплялось лишь право прини-
мать его (диспозитивная норма). Сле-
дует согласиться с мнением И. В. Заха-
рова о том, что сам термин «положе-
ние», используемый в качестве сино-
нима устава, не мог отразить высшую 
юридическую силу данного документа 
по отношению к иным актам местного 
самоуправления на подведомственной 
территории [7, c. 6]. Если в современ-
ных условиях устав регламентирует 
правовой статус именно муниципаль-
ного образования, организацию и осу-
ществление местного самоуправления 
на его территории, то в рассматривае-
мый период (времена РСФСР) он опре-
делял лишь отдельные элементы сис-
темы местного самоуправления (мест-
ные органы власти и управления и ор-
ганизацию территориального общест-
венного самоуправления населения в 
конкретном поселении). Столь узкий 
предмет уставного регулирования был 
объективно обусловлен: в тот период 
времени местное самоуправление яв-
лялось не самостоятельным уровнем 
публичной власти в нашей стране, а 
представляло собой одно из звеньев 
государственной власти и полностью 
зависело от нее. Тем не менее прав 
И. В. Выдрин, заметивший, что, хотя в 
тот период практика применения уста-
вов оставалась ограниченной, она яв-
лялась предвестником современных 
законодательных положений об уста-
вах муниципальных образований [8, 
c. 67]. Принятие Федерального закона 
от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» [9] ознаменова-
ло начало этого пути. Во-первых, дан-
ный закон ввёл в правовой оборот со-
временное наименование документа – 
устав муниципального образования. 
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Во-вторых, существенно и содержа-
тельно расширил предмет собственно 
уставного регулирования: из докумен-
та, просто определяющего и закреп-
ляющего организацию управления на 
местном уровне, устав превратился 
именно в учредительный акт муници-
пального образования, закрепляющий 
все основные элементы системы мест-
ного самоуправления в конкретной са-
моуправляющейся единице, адресован-
ный местному сообществу в целом, его 
«основной закон». В-третьих, импера-
тивно закрепил положение об обяза-
тельности наличия устава для каждого 
муниципального образования незави-
симо от его вида. К сожалению, Закон 
1995 г. по-прежнему не содержал нор-
мативного определения данного право-
вого акта. 

При этом имелись отдельные при-
меры урегулирования данного вопроса 
на уровне субъектов Федерации. Так, в 
законе Республики Мордовия от 14 ию-
ня 2000 г. № 24 «О правовых актах орга-
нов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления» 
содержалось следующее определение: 
«устав муниципального образования – 
нормативный правовой акт, устанавли-
вающий основные положения об орга-
низации местного самоуправления в со-
ответствующем муниципальном обра-
зовании, формы и порядок осуществле-
ния взаимодействия органов местного 
самоуправления и населения, структуру, 
порядок формирования, компетенцию и 
порядок деятельности органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления 
и другие положения в соответствии с 
федеральными законами и законами 
Республики Мордовия» [10]. На наш 
взгляд, единственное, что следует доба-
вить в данное определение – это указа-
ние на закрепление уставом форм непо-
средственного осуществления и участия 
населения в осуществлении местного 
самоуправления. Заслуживает своего 
внимания также принятый в 1995 г. За-
кон Свердловской области «О местном 

самоуправлении в Свердловской облас-
ти» (утративший силу с 1 января 
2006 г.), содержавший в своей первона-
чальной редакции (1995–1997 гг.) дос-
таточно нетрадиционное для нашей 
правовой доктрины понятие – «положе-
ние (устав) местного сообщества» [11].  
При этом под «местным сообществом» 
данный закон понимал граждан РФ, по-
стоянно проживающих в городском или 
сельском поселении и на иных террито-
риях, объединенных общими интереса-
ми в решении вопросов местного значе-
ния (ст. 3). В свою очередь статус мест-
ного сообщества присваивался этим за-
коном городам, посёлкам, сельсоветам и 
другим территориям. На наш взгляд, в 
областном законе (в его первой редак-
ции) произошло смешение понятий 
«местное сообщество» (имеющее соци-
альную природу) и «муниципальное об-
разование» (имеющее публично-
правовую природу). Очевидно это объ-
яснялось тем, что на момент принятия 
данного закона (апрель 1995 г.) понятие 
«муниципальное образование» еще не 
было введено в федеральное законода-
тельство о местном самоуправлении, 
хотя сам данный термин уже имелся в 
действовавшей на тот момент Части 
первой Гражданского Кодекса РФ. Та-
ким образом, понятие «устав местного 
сообщества» (в его нормативном выра-
жении) просуществовало недолго 
(1995–1997 гг.) и, очевидно, останется 
лишь в «архивном фонде» понятийно-
категориального аппарата науки муни-
ципального права. 

На сегодняшний день отсутствие в 
Федеральном законе от 6 октября 
2003 г. № 131 «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в 
РФ» (далее – Закон 2003 г.) [12] норма-
тивного понятия «устав муниципально-
го образования» компенсируется непо-
средственно самими действующими ус-
тавами многих муниципалитетов, а 
также теоретическими разработками 
учёных-правоведов. Данные дефиниции 
отличаются не столько своими качест-



О.А. Бабошин                                                                    МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2019. № 2 (27) 

 

77 

 

венными характеристиками (что объ-
ективно), сколько объемом самого по-
нятия (включенностью в него основных 
признаков устава). Приведем лишь не-
сколько примеров. Так, в Уставе город-
ского округа Лесосибирск (Краснояр-
ский край) содержится, на наш взгляд, 
весьма ёмкое и точное определение: 
«устав – нормативный правовой акт, ре-
гулирующий организацию и осуществ-
ление местного самоуправления на тер-
ритории муниципального образования 
в интересах населения с учетом истори-
ческих и иных местных традиций» [13]. 
В Уставе г. Челябинска – более развер-
нутый вариант: «устав является основ-
ным муниципальным нормативным 
правовым актом города, принятым… в 
качестве правовой основы местного са-
моуправления на территории города 
Челябинск, имеет высшую юридиче-
скую силу по отношению к другим му-
ниципальным правовым актам города» 
[14]. Из теоретических разработок назо-
вем две. Так, по мнению А. В. Сикайло, 
«устав – это учредительный акт ло-
кального регулирования, действующий 
на строго ограниченной территории, в 
котором определяются предметы веде-
ния местного самоуправления; терри-
ториальное устройство, статус органов 
местного самоуправления, их полномо-
чия и ответственность, правовая, эко-
номическая и финансовая основы их 
деятельности; формы прямого волеизъ-
явления населения муниципального об-
разования; другие вопросы организа-
ции местного самоуправления» [15, c. 9]. 
На наш взгляд, здесь не хватает конкре-
тики: не совсем понятен термин «строго 
ограниченная территория». По утвер-
ждению И. В. Захарова, «уставом являет-
ся муниципальный правовой акт выс-
шей юридической силы в системе ос-
тальных муниципальных правовых ак-
тов, принятый представительным орга-
ном муниципального образования либо 
населением муниципального образова-
ния, имеющий прямое действие и при-
меняющийся на всей территории кон-

кретного муниципального образова-
ния» [16, c. 130]. По нашему мнению, в 
данном понятии отсутствует указание 
на нормативный характер устава. Кроме 
того, считаем нецелесообразным в оп-
ределении указывать на способы при-
нятия устава, так как они уже изначаль-
но закреплены в самом федеральном 
законе. 

Суммируя все вышесказанное, пред-
лагаем дополнить ст. 2 Закона 2003 г. 
следующим нормативным определени-
ем: устав муниципального образования 
– основной муниципальный норматив-
ный правовой учредительный акт, ре-
гулирующий в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации, феде-
ральными законами и законами субъек-
та Российской Федерации организацию 
и осуществление местного самоуправ-
ления на территории муниципального 
образования и обладающий высшей 
юридической силой в системе иных му-
ниципальных правовых актов. Сформу-
лировав вариант нормативного опреде-
ления, назовем интегративные свойства 
устава муниципального образования: 

1. Императивность: обязательность 
наличия устава в каждом муниципаль-
ном образовании, независимо от его ви-
да. К сожалению Закон 2003 г. напря-
мую не говорит об обязательности ус-
тава, но включает его в систему муни-
ципальных правовых актов (ст.  43), что 
подтверждает его значимость и необхо-
димость. 

2. Высшая юридическая сила: устав 
обладает высшей юридической силой 
по отношению ко всем другим муници-
пальным правовым актам, принимае-
мым в конкретном муниципальном об-
разовании. В случае противоречия ука-
занных актов уставу – действует по-
следний (ч. 2 ст. 43). Однако Закон 
2003 г. приравнивает по юридической 
силе устав муниципального образова-
ния и решения, принятые населением 
на местном референдуме. В этой связи 
закономерно возникает вопрос: какой 
из указанных актов следует применять 
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в случае коллизии?  Прямого ответа на 
этот вопрос Закон 2003 г. не содержит. В 
юридической литературе по этому по-
воду высказаны различные точки зре-
ния. Одни авторы (в частности А. А. Сер-
геев) считают, что такие решения по 
своей юридической силе могут превос-
ходить нормы устава [17, c. 102]. Другие 
(например, И. В. Выдрин) считают, что 
Закон 2003 г. исходит скорее из равно-
значности уставов муниципальных об-
разований и актов, принятых на мест-
ных референдумах, признавая, что те и 
другие являются актами высшей юри-
дической силы в системе муниципаль-
ных правовых актов [18, c. 112]. На наш 
взгляд, в случае коллизии данных актов, 
приоритет должен быть отдан решени-
ям, принятым непосредственно населе-
нием на местном референдуме. Обосно-
вание следующее: Закон 2003 г. не пре-
дусматривает возможность внесения 
представительным органом муници-
пального образования изменений в 
нормативный правовой акт, принятый 
на местном референдуме, даже если на 
это право представительного органа 
указано в самом правовом акте, приня-
том на местном референдуме. При этом 
местный представительный орган все-
гда имеет право и возможность внести 
изменения в устав муниципального об-
разования. 

3. Прямое действие устава: его нор-
мы действуют непосредственно, неза-
висимо от их конкретизации (детализа-
ции) в иных муниципальных правовых 
актах конкретного муниципального об-
разования. 

4. Особый субъект и порядок при-
нятия: устав принимается представи-
тельным органом муниципального об-
разования большинством в две трети 
голосов от установленной численности 
его депутатов, а в поселениях, в которых 
полномочия представительного органа 
осуществляются сходом граждан – насе-
лением непосредственно на сходе граж-
дан (ч. 3,5 ст. 44). Прежде (по Закону 
1995 г.) устав принимался либо населе-

нием (местный референдум), либо 
представительным органом местного 
самоуправления. Как показала практика 
(1995–1998 гг.), представительными 
органами власти на местах было приня-
то более 66 % уставов муниципальных 
образований, сходами граждан – более 
8 %, а местными референдумами – око-
ло 2 % [19, c. 235]. Но как справедливо 
отмечают И. В. Выдрин и А. Н. Кокотов, 
независимо от того, кем были приняты 
уставы, они обладали равной юридиче-
ской силой [20, c. 30]. Очевидно, что За-
кон 2003 г. воспринял и взял на воору-
жение данную практику. 

5. Акт учредительного характера: 
устав закрепляет систему организации 
местного самоуправления в конкретном 
муниципальном образовании, т.е. 
структуру органов местного самоуправ-
ления и формы (способы) его осуществ-
ления населением.  

6. Комплексный нормативный пра-
вовой акт: устав регулирует отношения 
во всех основных областях жизнедея-
тельности местного сообщества. 

7. Устав подлежит обязательной го-
сударственной регистрации в органах 
юстиции, целью которой является:  

а) проверка его содержания на соот-
ветствие Конституции РФ, федерально-
му и региональному законодательству;  

б) контроль за соблюдением поряд-
ка его принятия;  

в) проверка его содержания на 
предмет возможного наличия корруп-
циогенных факторов.  

Кроме собственно интегративных 
свойств, устав также обладает и свойст-
вами иных (обычных) муниципальных 
правовых актов, а именно:  

а) локально-территориальным ха-
рактером: применяется только на тер-
ритории конкретного (своего) муници-
пального образования;  

б) подзаконным характером: устав 
не должен противоречить Конституции 
РФ, а также федеральному и региональ-
ному законодательству. 
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LEGAL NATURE OF THE CHARTER OF A MUNICIPAL ENTITY 
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ABSTRACT: The aim of the research is a comprehensive analysis of legal nature of the charter of a 
municipal entity. 

Grounds are provided, that the municipality charter, being the constituent act of a self-governing 
unit, is the cornerstone of the foundation of all the municipal rulemaking, a particular “bearing axis”. 
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The leading role of the charter in the system of normative legal acts of a municipality, regulating local 
self-government, is due to its specific legal nature. The author reveals special integrative (or emer-
gent) features of the municipality charter providing for its legal nature and system-forming character 
in the structure of other municipal legal acts. 

For the research, the author used general scientific methods: system-structural, formal-logical, 
comparative-legal analysis, generalization. 

In the course of the research, the author identified and considered the specific features of the mu-
nicipality charter as the main municipal legal act. 

Based on the research findings, it is proposed to supplement Art. 2 of the Federal Law “On general 
principles of organization of local self-government in the Russian Federation”  of October 6, 2003 
№131-FL with the following regulatory definition: the charter of a municipal unit is the main munici-
pal regulatory legal constituent act, which, in accordance with the Constitution of the Russian Federa-
tion, federal laws and the laws of a territorial entity of the Russian Federation, regulates organization 
and exercising of local self-government in the municipal territory and which has the highest legal force 
in the system of other municipal legal acts. 

Scientific novelty. A version of the normative definition of the “charter of a municipal entity” is 
given; the concept of “integrative features of the charter of a municipal entity” is introduced and their 
analysis is carried out. 
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АННОТАЦИЯ: Цель. Исследование института перераспределения полномочий в системе 

публичной власти в Российской Федерации; выявление проблем его функционирования и 
предложение вариантов развития. 

Отмечается, что федеральный законодатель использует термин «перераспределение», не 
раскрывая его содержание и тождество или отличие от иных, ранее закрепленных в Конститу-
ции РФ и федеральном законодательстве, например, «наделение», «передача», «разграниче-
ние», «временное осуществление отдельных полномочий», «передача осуществления части 
полномочий». 

Обосновывается, что для определения юридического содержания термина «перераспреде-
ление» необходимо определить характер полномочий органов местного самоуправления, ко-
торые могут стать предметом для перераспределения. 

Дается авторская интерпретация идеальной модели разграничения властных полномочий, 
которая в безусловном порядке должна содержать регулирование вопроса о финансовой осно-
ве осуществления любого властного полномочия, в противном случае осуществление полно-
мочий может быть поставлено под угрозу невыполнения, что неминуемо приведет к наруше-
нию конституционного принципа равноправия и равенства всех перед законом и судом 

Использованы методы аналитической юриспруденции: анализ, синтез, сравнительно-
правовой. 

Выявлены все элементы законодательной конструкции института перераспределения 
полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации. Определены проблемы функционирования института пере-
распределения полномочий. Детально представлен механизм перераспределения полномочий. 
Выявлены условия для передачи полномочий одного уровня публичной власти на другой уро-
вень. Дан анализ природы полномочий органов местного самоуправления и переданных пол-
номочий. 

Научная новизна. Исследована природа института перераспределения полномочий; сфор-
мулированы конституционные основы для перераспределения и условия конституционности 
перераспределения полномочий. 

 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: полномочия органов местного самоуправления, государственные пол-

номочия, публичная власть, перераспределение полномочий. 
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В соответствии с частью 1.2 статьи 
17 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» 
(далее федеральный закон № 131-ФЗ) 
законами субъекта Российской Федера-
ции может осуществляться перераспре-
деление полномочий между органами 
местного самоуправления и органами 
государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации [1, ч. 1.2 ст. 17]. В 
правоприменительной, в том числе в 
судебной практике, возник весьма обос-
нованный вопрос о том, становятся ли 
полномочия органов местного само-
управления, перераспределенные орга-
нам государственной власти субъекта 
РФ, государственными полномочиями? 
И применяются ли при последующей 
обратной передаче таких полномочий 
органам местного самоуправления нор-
мы части 2 статьи 132 Конституции 
Российской Федерации о передаче необ-
ходимых материальных и финансовых 
средств, и нормы главы 4 федерального 
закона № 131-ФЗ? Попробуем разо-
браться и выявить природу достаточно 
непростого для российского муници-
пального права института. 

Механизм перераспределения пол-
номочий между органами местного са-
моуправления и органами государст-
венной власти субъекта Российской Фе-
дерации. В соответствии с частью 1.2 
статьи 17 федерального закона № 131-
ФЗ законами субъекта РФ может осуще-
ствляться перераспределение полномо-
чий между органами местного само-
управления и органами государствен-
ной власти субъекта РФ. В этом нестан-
дартном институте можно увидеть чер-
ты реализации принципа субсидиарно-
сти в деятельности всей публичной вла-
сти государства [2, с. 76-78]. Перерас-
пределение полномочий допускается на 
срок не менее срока полномочий зако-
нодательного (представительного) ор-
гана государственной власти субъекта 
РФ. Такие законы вступают в силу с на-
чала очередного финансового года. Не 

допускается отнесение к полномочиям 
органов государственной власти субъ-
екта РФ полномочий органов местного 
самоуправления в сферах управления 
муниципальной собственностью, фор-
мирования, утверждения и исполнения 
местного бюджета, осуществления ох-
раны общественного порядка, установ-
ления структуры органов местного са-
моуправления, изменения границ тер-
ритории муниципального образования, 
а также полномочий, предусмотренных 
пунктами 1, 2, 7, 8 части 1 статьи 17 и 
частью 10 статьи 35 федерального за-
кона № 131-ФЗ. 

Анализ норм части 1.2 статьи 17 фе-
дерального закона № 131-ФЗ позволяет 
определить следующие условия для пе-
редачи полномочий. 

1. Перераспределение возможно 
только тех полномочий, которые закре-
плены за органами местного само-
управления федеральным законом или 
законом субъекта Российской Федера-
ции. 

2. В рамках части 1.2 статьи 17 фе-
дерального закона № 131-ФЗ перерас-
пределение возможно только в форме 
временного изъятия полномочий орга-
нов местного самоуправления в пользу 
органов государственной власти субъ-
екта РФ. 

3. Перераспределение полномочий 
может быть осуществлено только в 
форме закона субъекта РФ. 

4. Перераспределение полномочий 
носит временный характер (это следует 
из природы перераспределения как ог-
раничительного по отношению к мест-
ному самоуправлению института; сле-
дуя практике Конституционного Суда 
Российской Федерации, любое ограни-
чение становится умалением, если но-
сит неограниченный по времени харак-
тер [3, п. 6 м.ч.]. Также на временный ха-
рактер указывает сама норма части 1.2. 
статьи 17, определяя минимальный 
срок, что подразумевает необходимость 
закрепления в законе субъекта РФ спе-
циальной номы о сроке перераспреде-
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ления). Срок, на который перераспреде-
ляются полномочия, должен быть ука-
зан в законе субъекта РФ о перераспре-
делении конкретных полномочий. 

5. Перераспределение полномочий 
возможно только на срок не менее срока 
полномочий законодательного (пред-
ставительного) органа государственной 
власти субъекта РФ, принявшего закон 
о перераспределении полномочий. 

6. Закон субъекта РФ о перераспре-
делении полномочий должен вступать в 
силу с начала очередного финансового 
года. 

7. Имеются абсолютные (исключи-
тельные) полномочия органов местного 
самоуправления, которые недопустимо 
перераспределять [1, ч. 1.2 ст. 17]. 

При соблюдении всех указанных ус-
ловий, закон субъекта РФ о перераспре-
делении полномочий будет считаться 
соответствующим части 1.2. статьи 17 
федерального закона № 131-ФЗ. 

Становятся ли полномочия органов 
местного самоуправления, перераспре-
деленные от органов местного само-
управления в пользу органов государст-
венной власти субъекта РФ, государст-
венными полномочиями? Федеральный 
законодатель использует термин «пе-
рераспределение» не раскрывая его со-
держание и тождество или отличие от 
иных, ранее закрепленных в Конститу-
ции РФ и федеральном законодательст-
ве, например, «наделение», «передача», 
«разграничение», «временное осущест-
вление отдельных полномочий», «пере-
дача осуществления части полномо-
чий». 

Для определения юридического со-
держания термина «перераспределе-
ние» необходимо определить характер 
полномочий органов местного само-
управления, которые могут стать пред-
метом для перераспределения. 

Возможность перераспределения 
полномочий закреплена в федеральном 
законе в статье, которая называется 
«полномочия органов местного само-
управления по решению вопросов мест-

ного значения» [1, ст. 17]. Из наимено-
вания этой статьи и ее содержания сле-
дует, что предметом регулирования 
данной статьи являются только полно-
мочия органов местного самоуправле-
ния по решению вопросов местного 
значения. 

Как уже ранее было отмечено, пере-
распределение полномочий органов ме-
стного самоуправления должно носить 
срочный характер, то есть изыматься в 
пользу органов государственной власти 
субъекта РФ на определенный в законе 
субъекта РФ срок, какой бы продолжи-
тельный он не был. 

По своей правовой природе полно-
мочия органов являются правами и обя-
занностями соответствующих органов в 
конкретной сфере общественных отно-
шений, урегулированных нормами пра-
ва. Вопросы местного значения как 
юридическая категория и термин, ис-
пользуемый в Конституции РФ и феде-
ральном законодательстве, характери-
зует конкретную сферу общественных 
отношений, в рамках которой за орга-
нами местного самоуправления закреп-
ляются конкретные полномочия. 

Публичная власть в Российской Фе-
дерации осуществляется в силу Консти-
туции РФ в двух формах: во-первых, го-
сударственная власть, которая разгра-
ничивается на государственную власть 
Российской Федерации и государствен-
ную власть субъектов Российской Феде-
рации, и, во-вторых, муниципальная 
власть или местное самоуправление 
[4, ч. 2 ст. 3, ч. 1 ст. 11, ч. 2 ст. 11, ст. 12, 
ст. 130]. 

Государственная власть по Консти-
туции РФ разграничивается на: ведение 
Российской Федерации; совместное ве-
дение Российской Федерации и субъек-
тов Российской Федерации; ведение 
субъектов Российской Федерации. 

Для раскрытия содержания муници-
пальной власти (местного самоуправ-
ления) Конституция РФ закрепила тер-
мин вопросы местного значения» [4, ч. 1 
ст. 130]. 
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Полномочия органов государствен-
ной власти и полномочия органов мест-
ного самоуправления являются катего-
риями, производными от категории 
«предметы ведения» (для государст-
венной власти) и «вопросы местного 
значения» (для местного самоуправле-
ния). 

«Наделение», «передача», «разгра-
ничение» полномочий, «временное осу-
ществление отдельных полномочий», 
«передача осуществления части полно-
мочий», «перераспределение» полномо-
чий органов государственной власти 
или органов местного самоуправления 
от одного уровня публичной власти к 
другому не влечет изменения их право-
вой природы и соответствия их тому 
или иному предмету ведения или во-
просу местного значения (если при этом 
не меняется принадлежность тому или 
иному уровню публичной власти самого 
предмета ведения (что не допускается 
Конституцией РФ, статьи 71–73). 

Таким образом, перераспределение 
полномочий органов местного само-
управления по решению вопросов мест-
ного значения в пользу органов госу-
дарственной власти не прекращает их 
статус «полномочий по решению вопро-
сов местного значения». Они по-
прежнему остаются полномочиями, 
осуществление которых направлено на 
решение вопросов местного значения. 
«Государственными» они с точки зре-
ния уровня публичной власти не стано-
вятся. «Государственными» становятся 
лишь органы, которые их после пере-
распределения должны осуществлять. В 
такой ситуации уместно использовать 
категорию «передача осуществления 
полномочий». 

Применяются ли при последующей 
обратной передаче полномочий орга-
нам местного самоуправления нормы 
части 2 статьи 132 Конституции Рос-
сийской Федерации и главы 4 феде-
рального закона № 131-ФЗ? Возникает 
закономерный вопрос об обратном ме-
ханизме (обратном первично осуществ-

ленному механизму перераспределе-
ния), в рамках перераспределения пол-
номочий, когда полномочия возвраща-
ются от органов государственной вла-
сти субъекта РФ органам местного са-
моуправления. Каков механизм переда-
чи полномочий от органов государст-
венной власти субъекта РФ органам ме-
стного самоуправления? 

Анализ нормы части 2 статьи 132 
Конституции РФ, а также ее соотноше-
ние с частью 1 этой же статьи позволяет 
сделать следующие выводы. 

Часть 1 статьи 132 Конституции РФ 
указывает на основное предназначение 
органов местного самоуправления – 
решение вопросов местного значения. 
Часть 2 статьи 132 Конституции, струк-
турно и предметно отделенная от пер-
вой части, указывает на иные полномо-
чия органов местного самоуправления, 
которые могут быть в принципе преду-
смотрены, кроме уже названных в части 
первой статьи (решение вопросов мест-
ного значения). К этим иным полномо-
чиям Конституция отнесла – отдельные 
государственные полномочия. 

Таким образом, на полномочия, пе-
реданные органам государственной 
власти субъекта РФ в рамках процедуры 
перераспределения [1, ч. 1.2 ст. 17], не 
может распространяться правовой ре-
жим части 2 статьи 132 Конституции 
РФ, поскольку и после перераспределе-
ния их в адрес органов государственной 
власти субъекта РФ они не утрачивают 
статус полномочий по решению вопро-
сов местного значения, и на них должна 
распространяться часть 1 статьи 132 
Конституции РФ. 

Этот вывод подтверждается и нор-
мами главы 4 федерального закона 
№ 131-ФЗ, где в части 1 статьи 19 за-
креплено, что полномочия органов ме-
стного самоуправления, установленные 
федеральными законами и законами 
субъектов РФ, по вопросам, не отнесен-
ным в соответствии с данным феде-
ральным законом к вопросам местного 
значения, являются отдельными госу-
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дарственными полномочиями, переда-
ваемыми для осуществления органам 
местного самоуправления. 

Учитывая вышеизложенное, необ-
ходимо констатировать, что на меха-
низм обратной передачи полномочий от 
органов государственной власти субъ-
екта РФ органам местного самоуправ-
ления не распространяются нормы час-
ти 2 статьи 132 Конституции РФ и гла-
вы 4 федерального закона № 131-ФЗ. 

При этом необходимо отметить, что 
перераспределение может (и должно) 
иметь две стадии: 

первая стадия – передача полномо-
чий органов местного самоуправления 
по решению вопросов местного значе-
ния органам государственной власти 
субъекта РФ; 

вторая стадия – обратная передача, 
указанных полномочий, от органов го-
сударственной власти субъекта РФ ор-
ганам местного самоуправления. 

Альтернативой второй стадии мо-
жет быть, имеющее место быть на прак-
тике, изъятие какого-либо вопроса из 
числа вопросов местного значения и за-
крепления его в качестве полномочия 
по предмету совместного ведения Рос-
сийской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации. Неконституционность 
такого варианта очевидна, но пока дан-
ный вариант не был предметом провер-
ки его на предмет соответствия Консти-
туции РФ Конституционным Судом РФ. 

Если же к обратному возврату пол-
номочий органам местного самоуправ-
ления не применяется часть 2 статьи 
132 Конституции РФ и глава 4 феде-
рального закона № 131-ФЗ, то возника-
ет вопрос о том, какие нормативные 
требования можно сформулировать ис-
ходя из положений части 1.2 статьи 17 
федерального закона № 131-ФЗ? Анализ 
данной нормы позволяет выделить сле-
дующие условия ее реализации при об-
ратном возврате полномочий органам 
местного самоуправления. 

1. Возврат возможен в следующих 
основных формах: 

1.1. прекращение действия закона 
субъекта РФ, которым первично было 
осуществлено перераспределение пол-
номочий органов местного самоуправ-
ления по решению вопросов местного 
значения (в результате отмены его дей-
ствия; признание судом недействую-
щим; признание судом несоответст-
вующим акту большей юридической си-
лу); 

1.2. истечение срока, на который за-
коном субъекта РФ были перераспреде-
лены полномочия (срок, указанный в 
законе субъекта РФ); 

1.3. принятие специального закона 
субъекта РФ о перераспределении в 
форме возврата полномочий органам 
местного самоуправления. 

2. Последствия возврата полномо-
чий органам местного самоуправления 
должны быть урегулированы либо в 
первичном законе субъекта РФ о пере-
распределении полномочий, либо в за-
коне о возврате полномочий, или в спе-
циальном законе. В противном случае 
возможно возникновение ситуации не-
стабильности правового регулирования 
или ненадлежащего осуществления 
полномочий органами местного само-
управления. 

Анализ целого ряда статей Консти-
туции РФ позволил Конституционному 
Суду РФ сформулировать принцип под-
держания доверия граждан к закону и 
действиям государства, который, дол-
жен обязывать органы государственной 
власти сохранять разумную стабиль-
ность правового регулирования, недо-
пустимость внесения произвольных из-
менений в действующую систему пра-
вовых норм, надлежащее гарантировать 
правовое положение субъектов длящих-
ся правоотношений, предоставлять им 
адекватные временные и иные возмож-
ности для адаптации к изменившимся 
нормативным условиям приобретения 
и реализации соответствующих прав и 
свобод [5, п. 4.1 м.ч.]. 

Из указанной правовой позиции 
Конституционного Суда РФ вытекает 
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требование, обращенное к законодате-
лю субъекта РФ, определить в законе о 
возврате полномочий органам местного 
самоуправления как минимум следую-
щее: 

 передаваемые полномочия; 
 органы местного самоуправления 

соответствующих муниципальных об-
разований, которым передаются (воз-
вращаются) полномочия; 

 срок возврата (определение даты 
начала осуществления полномочий ор-
ганами местного самоуправления: не 
ранее начала очередного финансового 
года) [6, ч. 8 ст. 31], 

 переходный период: для подго-
товки органов местного самоуправле-
ния к осуществлению полномочий; оп-
ределения финансовой основы для осу-
ществления полномочий; формирова-
ния органов (структурных подразделе-
ний, должностных лиц) для осуществ-
ления полномочий (или нормативного 
закрепления за уже имеющимися орга-
нами); передачи необходимых докумен-
тов и материалов от органов государст-
венной власти органам местного само-
управления (по длящимся отношениям) 
и др.; 

 порядок и сроки предоставления 
соответствующей документации и ма-
териалов от органов государственной 
власти органам местного самоуправле-
ния по результатам осуществления ор-
ганами государственной власти полно-
мочий органом местного самоуправле-
ния. 

Обязаны ли при таком толковании 
органы государственной власти субъек-
та РФ при возврате полномочий орга-
нам местного самоуправления разре-
шить вопрос о финансировании осуще-
ствления возвращаемых полномочий? 
Часть 1.2 статьи 17 федерального зако-
на № 131-ФЗ не содержит требования к 
законодателю субъекта РФ решать во-
прос о финансировании осуществления 
полномочий органов местного само-
управления ни при первичном перерас-
пределении полномочий в пользу орга-

нов государственной власти субъекта 
РФ, ни при обратном возврате таких 
полномочий органам местного само-
управления. 

Идеальная модель разграничения 
властных полномочий в безусловном 
порядке должна содержать регулирова-
ние вопроса о финансовой основе осу-
ществления любого властного полно-
мочия, в противном случае осуществле-
ние полномочий может быть поставле-
но под угрозу невыполнения, что неми-
нуемо приведет к нарушению консти-
туционного принципа равноправия и 
равенства всех перед законом и судом 
[4, ч. 2 ст.  6, ч. 1 ст. 19]. 

С учетом разной бюджетной обеспе-
ченности муниципальных образований 
и лежащей на органах государственной 
власти субъектов РФ обязанности обес-
печивать сбалансированность бюджета 
и выравнивание бюджетной обеспечен-
ности [6, ст. 31, абз. 2 ч. 1 ст. 135, ч. 1, п. 1 
ст. 136] органы государственной власти 
субъекта РФ обязаны при недостаточ-
ной бюджетной обеспеченности соот-
ветствующих муниципальных образо-
ваний (с учетом затрат на осуществле-
ние возвращаемых полномочий органам 
местного самоуправления) урегулиро-
вать вопрос о финансовой основе осу-
ществления возвращаемых органам ме-
стного самоуправления полномочий. 

Насколько конституционен инсти-
тут перераспределения полномочий в 
целом? Автором не ставился специально 
вопрос о соответствии как такового ин-
ститута перераспределения полномо-
чий органов местного самоуправления 
по решению вопросов местного значе-
ния в пользу органов государственной 
власти Конституции РФ, при этом необ-
ходимо отметить следующее. 

В соответствии с правовой позицией 
Конституционного Суда РФ следует, что 
«из прямого предписания статьи 130 
(часть 1) Конституции РФ, устанавли-
вающей, что местное самоуправление 
обеспечивает самостоятельное решение 
населением вопросов местного значе-
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ния, следует, что вопросы местного зна-
чения могут и должны решать именно 
органы местного самоуправления или 
население непосредственно, а не орга-
ны государственной власти; на органы 
же государственной власти возлагается 
обязанность создавать необходимые 
правовые, организационные, матери-
ально-финансовые и другие условия 
для становления и развития местного 
самоуправления и оказывать содейст-
вие населению в осуществлении права 
на местное самоуправление; недопус-
тимость же ограничения прав местного 
самоуправления и принадлежащих ему 
полномочий по вопросам местного зна-
чения составляет одну из основ консти-
туционного статуса местного само-
управления; в то же время она связана с 
регулированием прав и свобод человека 
и гражданина, относящимся к ведению 
Российской Федерации, поскольку лю-
бое такое ограничение непосредственно 
влияет на нормативно-правовое содер-
жание и полноту права граждан на осу-
ществление местного самоуправления» 
[7, п. 3 м.ч.]. 

Часть 1.2 статьи 17 федерального 
закона № 131-ФЗ имеет довольно серь-
езные перспективы быть оспоренной и 
рассмотренной Конституционным Су-
дом РФ на предмет соответствия Кон-
ституции РФ и заложенным в ней прин-
ципам местного самоуправления. Вве-
дение института перераспределения 
полномочий вряд ли можно назвать од-
ной из форм развития Конституции [8, 
с. 29]. 

 
ЛИТЕРАТУРА 

1. Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации: Федеральный Закон от 6 
октября 2003 г. № 131-ФЗ // Российская 
газета. 2003. 8 окт. 

2. Выдрин И. В., Эмих В. В. Принцип 
субсидиарности в организации местно-
го самоуправления в России и Польше 
// Научный ежегодник Института фило-
софии и права Уральского отделения 

Российской академии наук, 2017. Т. 17. 
Вып. 2. С. 71–99. 

3. По делу о проверке конституци-
онности положения части второй ста-
тьи 31 Закона СССР от 24 июня 1981 го-
да «О правовом положении иностран-
ных граждан в СССР» в связи с жалобой 
Яхья Дашти Гафура: Постановление 
Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 17 февраля 1998 г. № 6-П // 
Собрание законодательства Российской 
Федерации. 1998. № 9, ст. 1142. 

4. Конституция Российской Федера-
ции: от 12 декабря 1993 г. // Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции. 2014. № 31, ст. 4398. 

5. По делу о проверке конституци-
онности части 3 статьи 71 Федерально-
го закона «Об охоте и о сохранении 
охотничьих ресурсов и о внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» в связи с 
запросом Верховного Суда Российской 
Федерации: Постановление Конститу-
ционного Суда Российской Федерации 
от 25 июня 2015 г. № 17-П // Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции. 2015. № 27, ст. 4101. 

6. Бюджетный кодекс Российской 
Федерации: Федеральный закон Россий-
ской Федерации от 31 июля 
1998 г. № 145-ФЗ // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 1998. 
№ 31, ст. 3823. 

7. По делу о проверке конституци-
онности отдельных положений Устава 
(Основного Закона) Курской области в 
редакции Закона Курской области от 22 
марта 1999 года «О внесении изменений 
и дополнений в Устав (Основной Закон) 
Курской области»: Постановление Кон-
ституционного Суда Российской Феде-
рации от 30 ноября 2000 г. № 15-П // 
Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2000. № 50, ст. 4943. 

8. Саликов М.С. Изменение Консти-
туции: формы, соотношение и пределы 
// Вестник Саратовской государствен-
ной юридической академии. 2018. № 5 
(124). С. 23-35. 



М.В. Гончаров                                                                    МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2019. № 2 (27) 

 

89 

 

____________________________________________________________________ 
 

REAUTHORIZATION  
BETWEEN LOCAL AND NATIONAL GOVERNMENT BODIES  

OF THE RUSSIAN FEDERATION SUBJECT  
 

M. V. Goncharov 
Ural State Law University,  

Ekaterinburg, Russia 
 

ABSTRACT: Purpose. To study the reauthorization institution in the public authority system of the 
Russian Federation; to identify problems of its functioning and to propose development options. 

The author considers that the federal legislator using the term “reauthorization” does not reveal 
its content and identity or difference from other ones previously enshrined in the Constitution of the 
Russian Federation and federal legislation, for example, “vesting”, “transfer”, “demarcation”, “tempo-
rary exercise of certain powers”, "transfer of part of the exercised authority." 

Reasons that in order to determine the legal content of the term “reauthorization” it is necessary 
to identify the nature of the local government bodies power, which may become the subject of redis-
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The author’s interpretation is given of the ideal reauthorization model, which should uncondi-
tionally contain regulation of the issue of financial basis for the exercising any official power, other-
wise the exercising of powers could be jeopardized, which would inevitably lead to violation of the 
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reauthorization institution functioning are identified. The mechanism of powers redistribution is pre-
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АННОТАЦИЯ: В статье анализируются институты публичных слушаний и общественных 

обсуждений. Рассматривается вопрос о том, что публичные слушания являются одним из мос-
тов между гражданским обществом и органами местного самоуправления. Доказывается важ-
ная роль этого института и анализируется цель публичных слушаний. Приводятся мнения экс-
пертов и практиков, а также авторская критическая позиция по некоторым из них. Рассматри-
вается вопрос об эффективности указанных форм участия населения в осуществлении местно-
го самоуправления.   

В исследовании отмечается нецелесообразность вынесения на публичные слушания такого 
серьезного документа, как проект местного бюджета, ввиду того, что местный бюджет пред-
ставляет собой не сами денежные средства, как полагают многие,  а лишь совокупность дохо-
дов и расходов, оформленную в виде муниципального правового акта. Подготовка проекта 
бюджета – серьезный процесс, требующий участия профессионалов, недаром ее осуществляет 
финансовый орган местной администрации. Проект бюджета  составляется на основании про-
гноза социально-экономического развития территории, основных направлений бюджетной и 
налоговой политики, прогнозного плана развития местной экономики, установленных объе-
мов финансовой помощи из бюджетов вышестоящего уровня и других документов. В проекте 
бюджета содержатся основные показатели: объем доходной и расходной частей, дефицит и  
способы его покрытия, долг и источники его финансирования. 

Также автором анализируется замысел законодателя и правовая база публичных слуша-
ний. В результате автором предлагаются рекомендации по совершенствованию правового ре-
гулирования указанных институтов. 

 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: местное самоуправление, органы местного самоуправления, публич-

ные слушания, общественные обсуждения, проекты муниципальных правовых актов, преобра-
зование муниципальных образований. 
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Институт публичных слушаний был 
введен Федеральным законом от 06 ок-
тября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» 
(далее по тексту – ФЗ № 131). Институт 
создавался с целью – обеспечить диалог 
между местным сообществом и муни-
ципальной властью. Образуется ли та-
кой диалог? Наверное, однозначный от-

вет дать сложно: все зависит от желания 
обеих сторон – населения и органов ме-
стного самоуправления. 

Как отмечает И. В. Выдрин, цель 
публичных слушаний – «привлечь вни-
мание жителей муниципального обра-
зования к проблемам, спорный характер 
или острота которых не вызывает ни-
каких сомнений» [1, с. 243]. 
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По мнению Е. С. Шугриной, публич-
ные слушания являются аналогом пар-
ламентских слушаний [2, с. 172]. В дан-
ном случае хотелось бы несколько воз-
разить Е. С. Шугриной, поскольку пар-
ламентские слушания проводятся в Го-
сударственной Думе Федерального Соб-
рания Российской Федерации без уча-
стия населения. Публичные же слуша-
ния в обязательном порядке проводятся 
с участием жителей соответствующего 
муниципального образования. 

Как отмечал Конституционный Суд 
Российской Федерации в Определении 
от 15 июля 2010 года № 931-О-О «По 
жалобе гражданки Андроновой Ольги 
Олеговны на нарушение ее конституци-
онных прав положениями статей 39 и 40 
Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации, статьи 13 Закона 
Санкт-Петербурга «О градостроитель-
ной деятельности в Санкт-Петербурге», 
статей 7 и 8 Закона Санкт-Петербурга 
«О порядке организации и проведения 
публичных слушаний и информирова-
ния населения при осуществлении гра-
достроительной деятельности в Санкт-
Петербурге», будучи публично-
правовым институтом, призванным 
обеспечить открытое, независимое и 
свободное обсуждение общественно 
значимых проблем (вопросов), имею-
щих существенное значение для граж-
дан, проживающих на территории соот-
ветствующего публичного образования, 
публичные слушания, по смыслу статьи 
3 Конституции Российской Федерации и 
федерального законодательства, кото-
рым регулируется их проведение, не яв-
ляются формой осуществления власти 
населением. Тем не менее они предос-
тавляют каждому, кого может затро-
нуть предполагаемое решение, право-
мочие на принятие которого принадле-
жит компетентным органам и должно-
стным лицам, возможность участвовать 
в его обсуждении независимо от нали-
чия специальных знаний либо принад-
лежности к определенным организаци-
ям и объединениям. Конечная цель та-

кого обсуждения – выработка рекомен-
даций по общественно значимым во-
просам либо получение общественной 
оценки правового акта. Соответственно, 
процесс принятия управленческих ре-
шений становится более открытым для 
граждан, и эта открытость обеспечива-
ется принудительной силой закона, 
обязывающего органы власти прово-
дить публичные слушания по опреде-
ленным вопросам» [3]. 

До конца декабря 2017 года указан-
ный институт носил однозначное на-
звание «публичные слушания». И хотя 
законодатель зачастую имеет обыкно-
вение не предлагать дефиниций раз-
личных понятий (включая и определе-
ние понятия «публичные слушания»), 
но в данной ситуации ФЗ № 131 в статье 
28 разъяснил, что публичные слушания 
проводятся для обсуждения проектов 
муниципальных правовых актов по во-
просам местного значения. Таким обра-
зом, можно сделать вывод о том, что 
публичные слушания представляют со-
бой некое обсуждение. 

В первую очередь законодатель вы-
деляет, что на публичных слушаниях 
обсуждаются проекты муниципальных 
правовых актов. Однако и в этом вопро-
се законодатель оказывается непосле-
довательным. Часть 3 статьи 28 ФЗ 
№ 131 уточняет, что именно должно 
выноситься на обсуждение публичных 
слушаний: проект устава муниципаль-
ного образования, проекты муници-
пальных правовых актов о внесении 
изменений и дополнений в устав муни-
ципального образования, проект мест-
ного бюджета и отчет о его исполнении, 
проект стратегии социально-эконо-
мического развития муниципального 
образования. Указанные документы, 
действительно, оформляются в виде 
муниципальных правовых актов, а на 
публичные слушания выносятся их про-
екты. Однако далее законодатель уста-
навливает, что в обязательном порядке 
на публичные слушания выносятся во-

consultantplus://offline/ref=4BFDDCDA3AE72CCA57DE6A4B9301F4B9079A60B015498D4EDAC8E8636B97BA868AEBDDC9B8530B1E8E2B358B397A5137879B14AB2822HFb0G
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просы о преобразовании муниципаль-
ных образований. 

В соответствии со статьей 13 ФЗ 
№ 131 преобразованием муниципаль-
ных образований является объединение 
муниципальных образований, разделе-
ние муниципальных образований, наде-
ление городского поселения статусом 
сельского поселения, наделение сель-
ского поселения статусом городского 
поселения, наделение городского посе-
ления статусом городского округа либо 
лишение такого статуса, наделение го-
родского округа статусом городского 
округа с внутригородским делением 
либо лишение его такого статуса, при-
соединение поселения к городскому ок-
ругу с внутригородским делением и вы-
деление внутригородского района из 
городского округа с внутригородским 
делением. 

Не вдаваясь в вопросы территори-
ального процесса, хочется отметить, что 
вопросы по любой из вышеперечислен-
ных форм преобразования выносятся на 
публичные слушания. Но выносятся 
именно вопросы, а не проекты муници-
пальных правовых актов. Следует отме-
тить, что вопросы преобразования сами 
по себе оформляются в правовые акты 
только на стадии выдвижения инициа-
тивы о преобразовании либо на стадии 
принятия соответствующего закона 
субъекта Российской Федерации о пре-
образовании. На сами же публичные 
слушания выносится не правовой акт, а 
именно вопрос. 

Подобная ситуация была предметом 
рассмотрения в судебном процессе в го-
роде Екатеринбурге. 19 ноября 2014 го-
да Постановлением Главы Екатерин-
бурга – Председателя Екатеринбургской 
городской Думы были назначены пуб-
личные слушания по вопросу преобра-
зования города Екатеринбурга путем 
создания нескольких муниципальных 
образований на основе существующих 
районов города [4]. Публичные слуша-
ния были проведены 19 декабря 2014 
года. 

5 декабря 2014 года Главе Екате-
ринбурга – Председателю Екатерин-
бургской городской Думы поступил 
протест прокурора города Екатеринбур-
га на указанное Постановление. В про-
тесте было указано, что в нарушение 
части 2 статьи 28 ФЗ № 131, пункта 4 
статьи 19 Устава муниципального обра-
зования «город Екатеринбург», статей 
10 и 12 Положения «О порядке органи-
зации и проведения публичных слуша-
ний в муниципальном образовании «го-
род Екатеринбург», утвержденного Ре-
шением Екатеринбургской городской 
Думы от 28.03.2006 № 21/22, не опуб-
ликован проект муниципального право-
вого акта, выносимого на публичные 
слушания, что нарушает права граждан 
и создает препятствия для подготовки к 
проведению публичных слушаний и оп-
ределения своей позиции по поставлен-
ным вопросам. 

Между тем, статья 28 ФЗ № 131 
предполагает обязательное вынесение 
на обсуждение на публичных слушаниях 
двух типов тем: проектов муниципаль-
ных нормативных правовых актов (ус-
тав, внесение изменений в устав, бюд-
жет) и вопросов, не предполагающих 
наличия проектов правовых актов, 
включая вопросы преобразования му-
ниципальных образований. ФЗ № 131 
нечетко разграничил указанные вопро-
сы, предоставив возможность для неод-
нозначной трактовки предмета обсуж-
дения на публичных слушаниях. 

Таким образом, если на публичные 
слушания выносится проект муници-
пального нормативного правового акта, 
то его опубликование является обяза-
тельным, если же выносится вопрос (то 
есть проекта муниципального правово-
го акта не имеется), то опубликование 
не требуется. 

Именно такую позицию занял Ле-
нинский районный суд города Екате-
ринбурга, рассмотрев заявление проку-
рора города Екатеринбурга 29 декабря 
2014 года [5]. 
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Вызывает сомнение, например, и 
вынесение на публичные слушания та-
кого серьезного документа, как проект 
местного бюджета. Дело в том, что 
бюджет представляет собой не сами де-
нежные средства, как полагают многие. 
Бюджет – это всего лишь совокупность 
доходов и расходов, оформленная в ви-
де муниципального правового акта. 
Подготовка проекта бюджета – серьез-
ный процесс, требующий участия про-
фессионалов, недаром ее осуществляет 
финансовый орган местной админист-
рации. Проект бюджета  составляется на 
основании прогноза социально-
экономического развития территории, 
основных направлений бюджетной и 
налоговой политики, прогнозного плана 
развития местной экономики, установ-
ленных объемов финансовой помощи из 
бюджетов вышестоящего уровня и дру-
гих документов. В проекте бюджета со-
держатся основные показатели: объем 
доходной и расходной частей, дефицит 
и  способы его покрытия, долг и источ-
ники его  финансирования. 

Тем самым, вряд ли человек, не об-
ладающий специальным финансовым и 
экономическим образованием и соот-
ветствующими навыками,  разберется в 
тонкостях содержания бюджета и бюд-
жетного процесса. В таком случае жи-
тель будет делать выводы и принимать 
решение об одобрении или неодобре-
нии проекта местного бюджета лишь на 
основании эмоциональных выступле-
ний депутатов, общественников, пре-
следующих свои политические интере-
сы. 

29 декабря 2017 года были приняты 
некоторые изменения в ФЗ № 131 [6]. В 
частности, статья 28 ФЗ № 131 допол-
нилась термином «общественные обсу-
ждения». Уже по обыкновению, законо-
датель вновь не посчитал необходимым 
дать дефиницию понятия «обществен-
ные обсуждения». Более того, часть 5 
статьи 28 ФЗ № 131 получила следую-
щее содержание: «По проектам гене-
ральных планов, проектам правил зем-

лепользования и застройки, проектам 
планировки территории, проектам ме-
жевания территории, проектам правил 
благоустройства территорий, проектам, 
предусматривающим внесение измене-
ний в один из указанных утвержденных 
документов, проектам решений о пре-
доставлении разрешения на условно 
разрешенный вид использования зе-
мельного участка или объекта капи-
тального строительства, проектам ре-
шений о предоставлении разрешения на 
отклонение от предельных параметров 
разрешенного строительства, реконст-
рукции объектов капитального строи-
тельства, вопросам изменения одного 
вида разрешенного использования зе-
мельных участков и объектов капи-
тального строительства на другой вид 
такого использования при отсутствии 
утвержденных правил землепользова-
ния и застройки проводятся общест-
венные обсуждения или публичные 
слушания, порядок организации и про-
ведения которых определяется уставом 
муниципального образования и (или) 
нормативным правовым актом пред-
ставительного органа муниципального 
образования с учетом положений зако-
нодательства о градостроительной дея-
тельности». 

Тем самым законодатель привнес 
больше вопросов, чем ответов. ФЗ 
№ 131 не показывает, в чем же разница 
между институтами «публичные слуша-
ния» и «общественные обсуждения». Из 
формулировки, представленной зако-
нодателем, можно сделать вывод лишь 
о том, что по «градостроительным» во-
просам могут проводиться как публич-
ные слушания, так и общественные об-
суждения. Но о разнице указанных кате-
горий законодатель умалчивает. Разви-
вая логику законодателя, можно сде-
лать вывод, что, поскольку по вопросам 
именно градостроительства могут про-
водиться не только публичные слуша-
ния, но и общественные обсуждения, то 
институт общественных обсуждений – в 
большей степени категория законода-

consultantplus://offline/ref=A5831CBE4A206B2D80F93B78A2C309175330891CF515B1A3B886F90651D8C9700BD998223FF9ADC481912CB05F8A9659C45A4DA3ECDAI2s0E
consultantplus://offline/ref=A5831CBE4A206B2D80F93B78A2C309175330891CF515B1A3B886F90651D8C9700BD998223FF9ADC481912CB05F8A9659C45A4DA3ECDAI2s0E
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тельства о градостроительной деятель-
ности. 

В соответствии со статьей 5.1. Гра-
достроительного кодекса Российской 
Федерации в целях соблюдения права 
человека на благоприятные условия 
жизнедеятельности, прав и законных 
интересов правообладателей земель-
ных участков и объектов капитального 
строительства. Градостроительный ко-
декс Российской Федерации также не 
проводит четких разграничений между 
институтами публичных слушаний и 
общественных обсуждений. 

Единственным существенным отли-
чием публичных слушаний от общест-
венных обсуждений является то, что 
одним из обязательных этапов проце-
дуры проведения общественных обсуж-
дений является размещение проекта, 
подлежащего рассмотрению на общест-
венных обсуждениях, и информацион-
ных материалов к нему на официальном 
сайте уполномоченного органа местно-
го самоуправления в информационно-
телекоммуникационной сети «Интер-
нет» или в государственной или муни-
ципальной информационной системе, 
обеспечивающей проведение общест-
венных обсуждений с использованием 
информационно-
телекоммуникационной сети «Интер-
нет», либо на региональном портале го-
сударственных и муниципальных услуг. 

Кроме того, оповещение о начале 
общественных обсуждений должно со-
держать информацию об официальном 
сайте, на котором будут размещены 
проект, подлежащий рассмотрению на 
общественных обсуждениях, и инфор-
мационные материалы к нему, или ин-
формационных системах, в которых бу-
дут размещены такой проект и инфор-
мационные материалы к нему, с исполь-
зованием которых будут проводиться 
общественные обсуждения. Оповещение 
о начале публичных слушаний также 
должно содержать информацию об 
официальном сайте, на котором будут 
размещены проект, подлежащий рас-

смотрению на публичных слушаниях, и 
информационные материалы к нему, 
информацию о дате, времени и месте 
проведения собрания или собраний уча-
стников публичных слушаний. 

Порядок организации и проведения 
общественных обсуждений или публич-
ных слушаний по проектам; организа-
тор общественных обсуждений или 
публичных слушаний; срок проведения 
общественных обсуждений или публич-
ных слушаний; официальный сайт или 
информационные системы; требования 
к информационным стендам, на кото-
рых размещаются оповещения о начале 
общественных обсуждений или публич-
ных слушаний; форма оповещения о на-
чале общественных обсуждений или 
публичных слушаний, порядок подго-
товки и форма протокола обществен-
ных обсуждений или публичных слуша-
ний, порядок подготовки и форма за-
ключения о результатах общественных 
обсуждений или публичных слушаний; 
порядок проведения экспозиции проек-
та, подлежащего рассмотрению на об-
щественных обсуждениях или публич-
ных слушаниях, а также порядок кон-
сультирования посетителей экспозиции 
проекта, подлежащего рассмотрению на 
общественных обсуждениях или пуб-
личных слушаниях определяются уста-
вом муниципального образования или 
нормативным правовым актом пред-
ставительного органа муниципального 
образования. 

Так, 29 января 2019 года Екатерин-
бургская городская Дума приняла Ре-
шение № 20/9 «Об утверждении Поло-
жения «О порядке организации и про-
ведения общественных обсуждений по 
проекту Правил благоустройства тер-
ритории муниципального образования 
«город Екатеринбург» и проектам, пре-
дусматривающим внесение изменений в 
Правила благоустройства территории 
муниципального образования «город 
Екатеринбург» [7]. 

Примечательно, что статья 7 ука-
занного Положения предусматривает, 
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что в течение всего периода размеще-
ния проекта, подлежащего рассмотре-
нию на общественных обсуждениях, и 
информационных материалов к нему 
проводится экспозиция такого проекта. 
Экспозиция проводится в здании Адми-
нистрации города Екатеринбурга. Экс-
позиция проводится в рабочие дни в ча-
сы, указанные в оповещении о начале 
общественных обсуждений. В ходе ра-
боты экспозиции должны быть органи-
зованы консультирование посетителей 
экспозиции, распространение информа-
ционных материалов о проекте, подле-
жащем рассмотрению на общественных 
обсуждениях. Консультирование посе-
тителей экспозиции осуществляется в 
устной форме представителями органи-
затора общественных обсуждений и 
(или) разработчика проекта. 

Что же касается вопроса эффектив-
ности таких институтов, как публичные 
слушания и общественные обсуждения, 
хотелось бы отметить следующее. 

Обе формы участия населения в 
осуществлении местного самоуправле-
ния предполагают именно обсуждение 
тех или иных проектов правовых актов, 
вопросов. Естественно, что законода-
тель не предполагает обязательный ха-
рактер решений, принятых по результа-
там публичных слушаний или общест-
венных обсуждений. Между тем, зако-
нодатель устанавливает строгие требо-
вания к процедуре проведения как пуб-
личных слушаний, так и общественных 
обсуждений. По сути, само по себе несо-
блюдение, например, требования о за-
благовременном оповещении жителей о 
публичных слушаниях может послу-
жить основанием для отказа в государ-
ственной регистрации устава муници-
пального образования или акта о внесе-
нии изменений и дополнений в устав 
муниципального образования. Однако, 
если большая часть участников публич-
ных слушаний проголосовала против 
таких изменений, а изменения, тем не 
менее, внесены, то никаких оснований 
для отказа в регистрации названных 

муниципальных правовых актов у реги-
стрирующего органа не будет. 

Более того, как правило, в публич-
ных слушаниях, как и в общественных 
обсуждениях принимает участие до-
вольно небольшое количество жителей 
муниципального образования. Далеко 
не все жители заинтересованы в уча-
стии в данных мероприятиях. Напри-
мер, в публичных слушаниях по преоб-
разованию города Екатеринбурга, со-
стоявшихся 19 декабря 2014 года, при-
няли участие 1987 жителей города Ека-
теринбурга. С одной стороны, для пуб-
личных слушаний такая явка является 
довольно серьезной. Но если учитывать, 
что на тот момент в Екатеринбурге 
официально было зарегистрировано 
1 077 696 избирателей, то, вряд ли, 
можно говорить о высокой эффектив-
ности самих публичных слушаний. 

Таким образом, в заключение можно 
сделать вывод о том, что институты 
публичных слушаний и общественных 
обсуждений учреждены законодателем 
в большей степени для того, что при-
дать резонанс тому или иному событию, 
выстроить конструктивный диалог ме-
жду властью и населением, приблизить 
органы местного самоуправления к ме-
стному сообществу. Думается, что зако-
нодателю следовало бы упростить фор-
мальный подход к организации проце-
дуры публичных слушаний и общест-
венных обсуждений, что позволило бы 
более конструктивно обсуждать вопро-
сы, выносимые на указанные мероприя-
тия. 
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АННОТАЦИЯ: В статье исследуется вопрос разграничения полномочий между органами го-

сударственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 
в сфере обращения с безнадзорными животными, в связи с последними изменениями в феде-
ральном законодательстве. Отмечается, что сложившееся в социуме отношение к животным, 
разнообразие механизмов их защиты, степень взаимодействия населения и органов власти яв-
ляются показателями как социальной зрелости, так и правового уровня развития общества. 

В исследовании установлено, что в настоящее время все без исключения регионы Россий-
ской Федерации сталкиваются с серьезными проблемами, связанными с регулированием чис-
ленности животных без владельцев (далее – безнадзорных животных) и обеспечением кон-
троля над ними. Рост численности безнадзорных животных создает реальную угрозу санитар-
ному благополучию, здоровью и жизни людей, поэтому принятие данного законодательного 
акта явилось значимым событием и создало правовые предпосылки решения обозначенной 
проблемы. 

На основе анализа автор приходит к выводу, что существующее правовое регулирование  
однозначно и четко не разграничивает полномочия между уровнями власти, не отвечает кон-
цепции, заложенной в новейшем федеральном законодательстве, и требует принятия ряда 
правовых актов для надлежащего закрепления компетенции органов публичной власти в дан-
ной сфере. В частности, обосновывается, что уже существующее региональное законодательст-
во, а в последующем и муниципальные акты должны быть пересмотрены именно на основе 
норм Закона об ответственном обращении с животными, с учетом именно его целей, общих 
принципов и особенностей. 

 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: бездомные животные, обращение с животными, животный мир, мест-
ное самоуправление, полномочия органов местного самоуправления, субъекты РФ. 

 
ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ:  
Константин Валерьевич Хвастунов, кандидат юридических наук, Уставный Суд Свердлов-

ской области  
620075, Россия, г. Екатеринбург, ул. Пушкина, 19,  hkv80@yandex.ru  
 

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Хвастунов К. В. Некоторые проблемы разграничения полномочий по 
обращению с животными без владельцев между органами государственной власти и местного 
самоуправления // Муниципалитет: экономика и управление. 2019. № 2 (27). С. 99—104. 

 
Обращение с животными в цивили-

зованном обществе основывается на 
принципах гуманности и ответственно-
сти человека за судьбу животных. фор-
мировании у населения нравственного 
к ним отношения. Сложившееся в со-
циуме отношение к животным, разно-
образие механизмов их защиты, степень 

взаимодействия населения и органов 
власти являются показателями разви-
тия и зрелости общества. 

Так, с 1 января 2019 года вступил в 
силу Федеральный закон от 27 декабря 
2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении 
изменений в отдельные законодатель- ©
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ные акты Российской Федерации» [2] 
(далее – Закон об ответственном обра-
щении с животными), который помимо 
прочего регулирует отношения по об-
ращению с животными без владельцев. 
В настоящее время все без исключения 
регионы Российской Федерации стал-
киваются с серьезными проблемами, 
связанными с регулированием числен-
ности животных без владельцев (далее 
– безнадзорных животных) и обеспече-
нием контроля над ними. Рост числен-
ности безнадзорных животных создает 
реальную угрозу санитарному благопо-
лучию, здоровью и жизни людей, по-
этому принятие данного законодатель-
ного акта явилось значимым событием 
и создало правовые предпосылки реше-
ния обозначенной проблемы. 

В этой связи пунктом 1 ст. 7 Закон 
об ответственном обращении с живот-
ными к полномочиям органов государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации в области обращения с жи-
вотными отнесены: 

 установление порядка организа-
ции деятельности приютов для живот-
ных и норм содержания животных в них 
в соответствии с утвержденными Прави-
тельством Российской Федерации мето-
дическими указаниями по организации 
деятельности приютов для животных и 
нормами содержания животных в них; 

 установление порядка осуществ-
ления деятельности по обращению с 
животными без владельцев (включает в 
себя деятельность по отлову животных 
без владельцев) в соответствии с утвер-
жденными Правительством Российской 
Федерации методическими указаниями 
по осуществлению деятельности по об-
ращению с животными без владельцев; 

 установление порядка организа-
ции и осуществления органами испол-
нительной власти субъектов Россий-
ской Федерации государственного над-
зора в данной области и иные полномо-
чия, предусмотренные законодательст-
вом в области обращения с животными. 

Решение вопросов осуществления 
полномочий в области организации ме-
роприятий по обращению с животными 
без владельцев отнесено к полномочи-
ям органов государственной власти 
субъекта РФ, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта РФ (пп. 82 
п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 6 
октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации» 
[3] (далее – Закон об организации орга-
нов государственной власти субъектов 
РФ)). 

Вместе с тем, согласно п. 3 ст. 7 За-
кона об ответственном обращении с 
животными органы государственной 
власти субъектов Российской Федера-
ции вправе наделять отдельными пол-
номочиями в области обращения с жи-
вотными органы местного самоуправ-
ления в соответствии с законодательст-
вом Российской Федерации и законода-
тельством субъектов Российской Феде-
рации. 

В свою очередь, органы местного 
самоуправления городского, сельского 
поселения, а также городского округа, 
городского округа с внутригородским 
делением имеют право на осуществле-
ние мероприятий по осуществлению 
деятельности по обращению с живот-
ными без владельцев, обитающими на 
соответствующей территории (п. 14 ч. 1 
ст. 14.1, п. 15 ч. 1 ст. 16.1 Федерального 
закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации ме-
стного самоуправления в Российской 
Федерации» [4] (далее – Закон о мест-
ном самоуправлении)). То есть меро-
приятия по отлову безнадзорных жи-
вотных не являются законодательно 
установленной обязанностью органов 
местного самоуправления, но они могут 
быть отнесены к полномочиям органов 
местного самоуправления субъектом РФ 
(ст. ст. 19, 20 Закона о местном само-
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управлении), путем издания закона о 
наделении органов местного само-
управления на территории Свердлов-
ской области государственными полно-
мочиями в сфере обращения с безнад-
зорными животными. При этом, если 
соответствующие мероприятия будут 
организованы органами местного само-
управления по своей инициативе, в 
рамках осуществления прав, предостав-
ленных Законом о местном самоуправ-
лении, финансирование этих мероприя-
тий должно осуществляться из местно-
го бюджета (Определение Верховного 
Суда РФ от 6 апреля 2016 года № 302-
ЭС16-2058 по делу № А19-2292/2015). 

С учетом указанных правовых норм 
считаем, что субъектам Российской Фе-
дерации целесообразно рассматривае-
мые полномочия передавать именно ор-
ганам местного самоуправления в уста-
новленном порядке. 

Следует также отметить, что феде-
ральным законодательством не преду-
смотрены ограничения для каких-либо 
субъектов в сфере деятельности по от-
лову безнадзорных животных, то есть её 
вправе осуществлять как созданные ор-
ганами государственной власти субъек-
тов РФ государственные унитарные 
предприятия, государственные учреж-
дения и другие организации (п. 3 ст. 
26.11 Закона об организации органов 
государственной власти субъектов РФ), 
так и субъекты предпринимательства 
на основании заключаемых с соответст-
вующими органами власти контрактов, 
то же касается и муниципального уров-
ня осуществления данной деятельности 
[1]. 

В соответствии с п. 7 ст. 18 Закона об 
ответственном обращении с животны-
ми порядок осуществления деятельно-
сти по обращению с животными без 
владельцев устанавливается уполномо-
ченным органом государственной вла-
сти субъекта РФ в соответствии с нор-
мативными актами утвержденными 
Правительством РФ, до их утверждения 
разрабатывать и принимать какие-либо 

нормативные акты в данной сфере ор-
ганы государственной власти субъекта 
Российской Федерации не вправе, в свя-
зи с чем законодательно закрепленные 
механизмы пока не могут быть реали-
зованы, а государственные полномочия 
всё ещё не могут быть переданы муни-
ципальным образованиям. Кроме того, 
органы местного самоуправления не 
вправе регулировать связанные с обра-
щением безнадзорных животных во-
просы санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения и ветеринарии, 
поскольку таковые относятся к компе-
тенции Российской Федерации и субъ-
ектов Российской Федерации.  

Таким образом, дальнейшая реали-
зация норм Закона об ответственном 
обращении с животными упирается в 
отсутствие подзаконных актов Прави-
тельства Российской Федерации и при-
нятых в соответствии с ними законода-
тельных актов субъектов Российской 
Федерации. 

В данный момент в целях реализа-
ции п. 8 ч. 1 ст. 5 Закона об ответствен-
ном обращении с животными Прави-
тельством Российской Федерации под-
готовлен проект методических указа-
ний по осуществлению деятельности по 
обращению с животными без владель-
цев, в соответствии с которыми регули-
рование численности животных без 
владельцев предполагается осуществ-
лять посредством применения метода 
отлова, вакцинации, стерилизации (ка-
страции) и возврата не проявляющих 
немотивированной агрессивности вак-
цинированных и стерилизованных жи-
вотных без владельцев в прежние места 
их обитания. При этом, данные меро-
приятия  смогут осуществлять индиви-
дуальные предприниматели и юридиче-
ские лица, заключившие соответствую-
щий контракт с уполномоченными ор-
ганами исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации или органами 
местного самоуправления. 

В связи с описанной ситуацией воз-
никает вопрос о том, вправе ли муници-
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пальные образования в инициативном 
порядке самостоятельно осуществлять 
мероприятия по отлову, вакцинации, 
стерилизации (кастрации) и возврату 
безнадзорных животных в прежние 
места их обитания, в том случае, когда 
субъектом Российской Федерации дли-
тельное время (или вообще) не прини-
маются нормативные правовые акты о 
передаче таких государственных пол-
номочий органам местного самоуправ-
ления (с соответствующим финансовым 
обеспечением) и при этом самостоя-
тельно не реализуются  данные полно-
мочия.  

На наш взгляд, таким правом органы 
местного самоуправления не обладают. 
Такой вывод следует из правовой пози-
ции Конституционного Суда Российской 
Федерации, выраженной в Постановле-
нии Конституционного Суда РФ от 13 
октября 2015 года № 26-П «По делу о 
проверке конституционности пункта 24 
части 1 статьи 16 Федерального закона 
“Об общих принципах организации ме-
стного самоуправления в Российской 
Федерации” в связи с жалобой админи-
страции муниципального образования 
“Североуральский городской округ”» [5]. 
В постановлении указано  что, по смыс-
лу части 2 статьи 16.1, частей 2 и 4 ста-
тьи 18 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации», а 
также статей 13–15, 65 и 86 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, органы 
местного самоуправления городского 
округа не вправе в случаях, не преду-
смотренных федеральными законами, 
участвовать в осуществлении государ-
ственных полномочий (не переданных 
им в соответствии со статьей 19 на-
званного Федерального закона), а также 
решать вопросы, отнесенные к компе-
тенции органов государственной вла-
сти, за счет доходов местных бюджетов. 

Однако анализ ситуации показыва-
ет, что в субъектах Российской Федера-
ции рассматриваемые полномочия пе-
реданы муниципальным образованиям 

еще до принятия Закона об ответствен-
ном обращении с животными на основе 
ранее принятого и до сих пор дейст-
вующего  законодательства в области 
ветеринарии и санитарно-эпидемиоло-
гического законодательства. Так отлов 
и содержание безнадзорных животных 
в специальных питомниках, их иммуни-
зация против бешенства рассматрива-
ются как санитарно-эпидемиологичес-
кие мероприятия, организация и прове-
дение которых должны осуществляться 
при реализации региональных про-
грамм санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения (пункты 9.2 и 
9.5 Санитарно-эпидемиологических пра-
вил СП 3.1.7.2627-10, утвержденных По-
становлением Главного государствен-
ного санитарного врача Российской Фе-
дерации от 6 мая 2010 года № 54). На-
пример, в Свердловской области приня-
ты и действуют Закон Свердловской об-
ласти от 03 декабря 2014 года № 110-ОЗ 
«О наделении органов местного само-
управления муниципальных образова-
ний, расположенных на территории 
Свердловской области, государствен-
ным полномочием Свердловской облас-
ти по организации проведения меро-
приятий по отлову и содержанию без-
надзорных собак» [6],   Постановление 
Правительства Свердловской области 
от 14 сентября 2017 года № 684-ПП «Об 
утверждении Порядка организации и 
проведения мероприятий по отлову и 
содержанию безнадзорных собак на 
территории Свердловской области» [7]. 
То есть мероприятия по обращению с 
безнадзорными животными осуществ-
ляются как санитарно-эпидемиологи-
ческие, более того, в некоторых случаях 
право на отлов и содержание безнад-
зорных животных реализуется и регу-
лируется муниципальными образова-
ниями как правомочие по решению та-
кого вопроса местного значения, как ор-
ганизация благоустройства территории. 

Однако Закон об ответственном об-
ращении с животными, рассматривае-
мые полномочия вынес в отдельную, 
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специальную сферу регулирования, при 
этом хоть и не радикально, но всё же 
иначе её регламентировал в целях за-
щиты животных, а также укрепления 
нравственности, соблюдения принци-
пов гуманности, обеспечения безопас-
ности и иных прав и законных интере-
сов граждан при обращении с живот-
ными, а не в целях обеспечения сани-
тарно-эпидемиологического благополу-
чия. Таким образом, уже существующие 
региональные акты, принятые на осно-
ве ветеринарных и санитарно-эпиде-
миологических норм во многом не соот-
ветствуют концепции и содержанию За-
кона об ответственном обращении с 
животными. В связи с чем, считаем, что 
уже существующее региональное зако-
нодательство, а в последующем и муни-

ципальные акты должны быть пере-
смотрены именно на основе норм Зако-
на об ответственном обращении с жи-
вотными, с учетом именно его целей, 
общих принципов и особенностей. 
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ABSTRACT: The article examines the issue of jurisdiction division between government bodies 

of the RF subjects and local authorities in the field of handling stray animals, in connection with the 
latest changes in federal law. It is considered, that the attitude towards animals developed in the social 
media, the variety of mechanisms for their protection, the interaction level between population and 
authorities are indicators of development and maturity of both the social and legal level of social de-
velopment. 

According to the research findings, nowadays, all the RF regions, without exception, face seri-
ous problems with regulating the number of animals without owners (hereinafter, stray animals) and 
ensuring control over them. The increase in stray animals number poses a real threat to the sanitary 
well-being, people’s health and lives, therefore the adoption of such a legislative act was a milestone 
and created legal prerequisites for addressing this problem. 

Based on the analysis, the author concludes that the current legal regulation does not clearly dis-
tinguish between the jurisdictions of different authority levels, does not meet the concept of the latest 
federal legislation and requires the adoption of a number of legal acts to properly consolidate the 
competence of public authorities in this field. It is particularly considered that the already existing re-
gional legislation and the following municipal acts, should be revised, being precisely based on the 
regulations of the Law on responsible handling of animals, considering precisely its goals, general 
principles and features. 

 
KEYWORDS: homeless animals, animal handling, wildlife, local government, jurisdiction of local 

authorities, the RF subjects. 
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АННОТАЦИЯ: В статье обсуждается влияние уровня финансовой грамотности населения 
отдельных муниципальных образований г. Санкт-Петербурга и его иррациональных потреби-
тельских мотивов на рациональность выбора товара. Предполагается, что знание базовых эко-
номических категорий и понимание законов работы рынка определяют грамотное использо-
вание субъектом имеющихся денежных средств. Подчеркивается, что уровень финансовой 
грамотности населения является достаточно низким. Определяется представление о рацио-
нальном и иррациональном потребительском поведении. Также рассматриваются современ-
ные теоретические концепции рационального экономического поведения, их специфика. От-
мечено, что выбор товара и решение о его приобретении определяются не только экономиче-
скими факторами, но и неэкономическими – предпочтениями покупателя, его привычками, 
влиянием моды и прочими. Исходя из этого, мы сделали предположение о влиянии уровня фи-
нансовой грамотности и субъективных причин на рациональность выбора товара. 

Выдвигается гипотеза о влиянии финансовой неграмотности, в том числе неспособности 
рационально оценивать доходы и издержки, а также иррациональных экономических дейст-
вий субъекта на его экономическую безопасность. Далее описаны цель, методы и методика эм-
пирического исследования данных факторов и их изменений под влиянием финансовой гра-
мотности потребителя. Выборка исследования включала 100 человек, проживающих в 
г. Петергоф, муниципальных образованиях «Сосновая Поляна», «Адмиралтейский округ» 
г. Санкт-Петербурга, 45 % – мужчины. Оценивается влияние переменных: а) показатель финан-
совой грамотности; б) показатель иррационального потребления. Результаты показывают, что 
уровень финансовой грамотности потребителя оказывает влияние на рациональность выбора 
товара, а также на стратегии сбережения и накопления. Полученные результаты актуализиру-
ют необходимость повышения финансовой грамотности населения муниципалитетов в части 
потребительского поведения, в том числе в условиях развивающейся цифровой (интернет) 
экономики российских регионов. 
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Введение. Развитие цифровых тех-

нологий опережает финансовую гра-
мотность населения российских регио-
нов. Существенный прогресс достигнут 
в функциональности интернет-торгов-
ли, распространении платежных систем. 
Вместе с тем, экономическое поведение 
населения не соответствует темпам 
технологического развития. Под финан-
совой грамотностью в статье понимает-
ся знание экономических законов, базо-
вых экономических категорий и их зна-
чений.  

Цель статьи: описание двух факто-
ров риска экономической безопасности 
населения – некомпетентность в совре-
менных экономических технологиях и 
иррациональное экономическое пове-
дение, проявляющееся в нерациональ-
ном потреблении. Статья организована 
в соответствии с целью. В теоретиче-
ской части статьи обсуждаются пред-
ставления о финансовой грамотности и 
концепции рационального потребле-
ния, анализируются основные подходы 
к их определению, представления и 
концепции. Эмпирическая часть статьи 
описывает результаты исследования 
экономического поведения населения 
отдельных муниципальных образова-
ний г. Санкт-Петербурга и содержит 
статистическое описание основных ир-
рациональных моделей потребитель-
ского поведения.  

В заключении подводятся итоги и 
формулируются направления профи-
лактики факторов риска, обоснованных 
теоретически и подкрепленных эмпи-
рически.  

Постановка проблемы. Понимание 
основных экономических законов и 
знание принципов организации рыноч-
ной экономики, а также умение приме-
нять эти знания на практике в значи-
тельной степени помогают человеку 
грамотно использовать имеющиеся де-
нежные средства. Поэтому в условиях 

трансформации региональной эконо-
мики, появления новых и сложных для 
понимания неподготовленного челове-
ка финансовых инструментов трудно 
переоценить значение финансовой гра-
мотности.  

Уровень финансовой грамотности 
населения можно оценить по показате-
лям деятельности финансовых органи-
заций. Так, по данным управления по 
связям с общественностью Северо-
Западного главного управления Банка 
России в Северо-Западном федеральном 
округе в 2018 году было выявлено че-
тыре организации, имеющие признаки 
финансовых пирамид и 120 так назы-
ваемых «черных кредиторов», которые 
позиционировали себя как «микрокре-
дитные» и «микрофинансовые» компа-
нии. О деятельности 158 организаций 
как недобросовестных участников фи-
нансового рынка проинформированы 
правоохранительные органы.  

Указанные факты свидетельствуют 
о том, что уровень финансовой грамот-
ности населения российских регионов 
является довольно низким. Об этом го-
ворит и цикл исследований уровня фи-
нансовой грамотности, проведенный 
Министерством финансов Российской 
Федерации в 2015 году. Он показал сле-
дующие результаты.  

Только 32 % россиян осознают важ-
ность финансовой стабильности. Имен-
но такой процент населения имеет на-
выки финансового планирования и 
формирования финансовых резервов на 
случай чрезвычайных и кризисных 
жизненных ситуаций. Это означает, что 
остальные могут понести серьезные ма-
териальные потери в случае возникно-
вения неблагоприятных обстоятельств. 

63 % населения российских регио-
нов ответственно подходит к выбору 
кредитных продуктов и сравнивает 
имеющиеся на рынке альтернативные 
предложения. Соответственно, 37 % на-
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селения ориентируется на рекламу, со-
веты близких людей и имеющийся лич-
ный опыт. 

Понимание личной ответственности 
за понесённые потери на финансовых 
рынках есть у 44 % опрошенных. Лишь 
31 % населения считает неприемлемым 
поведением отказ от погашения взятого 
в банке кредита, даже если для этого 
есть веские основания. Более 2/3 росси-
ян в большей или меньшей степени до-
пускают возможность не возвращать 
взятый в банке кредит при определен-
ных обстоятельствах 1 .  

Наконец, результаты оценки финан-
совой грамотности показали, что 85 % 
респондентов продемонстрировали не-
достаточный уровень экономических 
знаний. Только 15 % опрошенных спра-
вились с базовым тестом по финансовой 
арифметике, который состоял из четы-
рех вопросов, тестирующих знания о 
простом и сложном проценте, реальной 
процентной ставке и относитель-
ных / абсолютных значениях. Показан-
ные результаты вряд ли можно оценить 
положительно, особенно учитывая тот 
факт, что вопросы не были сложными и 
ответить на них верно могли школьни-
ки старших классов. 

Таким образом, фактор финансовой 
грамотности может оказывать значи-
тельное влияние на уровень экономиче-
ской безопасности. Поскольку техноло-
гии интернет-коммерции упрощают и 
облегчают приобретение товаров и ус-
луг, неспособность потребителя верно 
оценить экономические последствия 
собственных действий может влиять на 
его благосостояние.  

Вторая составляющая проблемы 
экономической безопасности – ирра-
циональное экономическое поведение. 
Иррациональная модель поведения по-
требителя разрабатывалась в зарубеж-
ной экономической науке Т. Б. Вебле-
ном, В. Парето, Д. Канеманом, А. Тверски 
и другими исследователями. В ее основе 
лежит убеждение о том, что поведение 
потребителя не всегда является рацио-

нально обоснованным. Поэтому выбор 
товара и решение о его приобретении 
определяется не только экономически-
ми факторами, но и неэкономическими 
– предпочтениями покупателя, его при-
вычками, влиянием моды и прочим. Ир-
рациональность поведения потребите-
ля противоречит идеям рациональной 
экономики, согласно которым потреби-
тель стремится к максимизации удо-
вольствия (полезности) от приобретае-
мых товаров и принимает решение, ру-
ководствуясь этим требованием. 

Первые исследования, выполненные 
в этом направлении, выявили противо-
речия между академическими пред-
ставлениями и реальным поведением 
человека. Результаты исследований 
процесса выбора и покупки товара ука-
зывают на влияние индивидуальных 
особенностей и жизненного опыта, со-
циально-культурной среды. К примеру, 
в работах Э. Таубера изучались причины 
выбора товара [3]. На основе интер-
вьюирования потребителей им были 
определены личные и социальные мо-
тивы покупки. Ведущую роль в них иг-
рали получение удовольствия от самого 
процесса покупки, уникальность про-
дукта, доверие к продавцу и другие. В 
исследованиях  М. Холбрука и Э. Хирш-
мана показано, что потребитель прини-
мает во внимание при выборе товара и 
его покупке эстетическое наслаждение, 
собственные мечты, чувственное удо-
вольствие [4].  

Влияние удовольствия, получаемого 
от приобретения товаров, может высту-
пать сильным источником побуждения 
к покупке. В работах Т. Оджина и Р. Фа-
бера этот феномен называется «ком-
пульсивное» или «аддиктивное» по-
требление. Неконтролируемое желание 
приобрести что-либо обусловлено ощу-
щениями, переживаемыми от процесса 
покупки [5].  

В отдельных случаях иррациональ-
ные мотивы приводят к использованию 
заемных средств для приобретения то-
варов и услуг. Изучение поведения по-
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требителей показало, что решение о 
кредите определяется ими не только 
исходя из рациональной обоснованно-
сти покупки товара, но и субъективно 
оцениваемой важности вложения или 
покупки. Другими словами, получение 
дополнительного дохода от товара, 
приобретаемого за кредитные средства, 
увеличивает стремление к получению 
кредита. Более того, люди склонны за-
имствовать средства для осуществле-
ния дополнительных вложений, рассчи-
тывая, что полученная прибыль окупит 
издержки [6]. Учитывая эту особенность 
поведения, ученые-экономисты обосно-
вали целесообразность краткосрочного 
кредита. Он предусматривал меньший 
объем средств для заимствования и по-
вышенную процентную ставку, однако 
был доступнее для получения. Этот вид 
заимствований получил широкое рас-
пространение в виде «кредитной кар-
ты» [7].  

В то же время кредитные средства 
могут привлекаться нерационально. 
Признаками нерационального заимст-
вования, по мнению О. Barr-Grill, высту-
пают:  

а) несоответствие заимствования 
цели: денежные средства вкладываются 
в продукты, не приносящие прибыли;  

б) недооценка рисков, влияющих на 
возврат кредита, нерациональный «оп-
тимизм», приводящий к росту просро-
ченной задолженности [8].  

Наконец, денежные средства могут 
привлекаться для совершения ирра-
циональных покупок, если потребитель 
не рассчитывает на экономические вы-
годы от приобретения. Таким образом, 
нерациональное заимствование пред-
полагает неспособность потребителя 
определить выгоды и издержки, а ирра-
циональное – нежелание это делать.  

Конечно, влияние иррациональных 
факторов в потребительском поведении 
скажется и на действиях субъекта в дру-
гих областях экономических отноше-
ний. Вследствие формирования культу-
ры потребления в обществе, доступно-

сти различных видов заимствования 
денежных средств, нерациональное по-
ведение потребителя может негативно 
сказаться на его экономической безо-
пасности.  

Эмпирическое исследование. Выпол-
ненное нами обобщение теоретических 
представлений показывает, что ключе-
вым фактором, влияющим на экономи-
ческую безопасность населения, высту-
пает финансовая неграмотность, в том 
числе, неспособность к рациональной 
оценке доходов и издержек [9]. Кроме 
того, на иррациональные экономиче-
ские действия, в том числе решение о 
заимствовании денежных средств [10], 
влияют эмоции, установки и ожидания 
субъекта, связанные с приобретением 
товаров [11]. С помощью эмпирического 
исследования нами проводится оценка 
представленности данных факторов и 
их изменения под влиянием финансо-
вой грамотности потребителя.  

Целью исследования является изу-
чение потребительского поведения в 
зависимости от уровня финансовой 
грамотности, иррациональных мотивов 
потребления.  

Потребительское поведение изуча-
ется на примере приобретения товаров 
с высокой стоимостью в силу предпоч-
тения определенных торговых марок 
(брендов). Стоимость таких товаров 
выше аналогичных, кроме того, она 
превышает среднемесячный доход по-
требителя.  

Финансовая грамотность потреби-
теля изучается посредством экономиче-
ских задач. Задачи отражают типичное 
поведение потребителя. Условие задачи 
предполагает использование кредит-
ных средств, а ее правильное решение 
означает экономически целесообразное, 
т.е. менее затратное распоряжение ими. 
Задачи имеют одинаковую сложность и 
не требуют использования средств рас-
чета.   

Методом исследования выступает 
анонимный нестандартизированный 
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самоотчет. Самоотчет структурирован 
на четыре группы:  

а) о стратегиях заимствования и на-
копления (три вопроса);  

б) об используемых цифровых тех-
нологиях (три вопроса);  

в) о финансовой грамотности (три 
задачи);  

г) об иррациональном потребитель-
ском поведении (три вопроса). 

Методом статистической обработки 
выступал однофакторный дисперсион-
ный анализ (one-way ANOVA). 

Выборка исследования: 100 человек, 
проживающих в г. Петергоф, муници-
пальных образованиях «Сосновая Поля-
на», «Адмиралтейский округ» г. Санкт-
Петербурга, пол: 45 % – мужской; воз-
раст: 27,6, ст. отклон.: 12,7. Социальный 
статус: 40 % – учащиеся (студенты), 
60 % – работающие в различных сферах 
экономики. Способ формирования вы-
борки – целенаправленный, стихийный.  

Результаты исследования. Представ-
ление результатов осуществляется пу-
тем демонстрации влияния финансовой 
грамотности на рациональные и ирра-
циональные составляющие потреби-
тельского поведения. 

А. Характеристики показателей.  
1. Показатель финансовой грамот-

ности оценивался на основе правильно-
го решения трех задач и вычислялся в 
диапазоне от 0 баллов (нет правильных 
решений) до 3 баллов (три задачи ре-
шены правильно). Среднее значение 
показателя составило 1,57 балла, стан-
дартное отклонение (SD) – 0,57. Макси-
мальный балл получили 32 % выборки 
исследования, средний – 40 %, низкий – 
28 % выборки.  

2. Показатель иррационального по-
требления оценивался расчетом сред-
него значения ответов о необоснован-
ных затратах на приобретение дорого-
стоящих вещей с неочевидными потре-
бительскими свойствами. Использова-
лись три утверждения. Минимальное 
значение принималось за 0, максималь-
ное – за 5 баллов. Среднее значение по-

казателя составило 2,17 балла, стан-
дартное отклонение = 0,94 балла. Мак-
симальное значение 5 баллов, получило 
8 % опрошенных, минимальное – 0 бал-
лов – 6 %. Средние значения – от 2,5 до 
3,5 баллов получило 56 % опрошенных. 

B. Общие результаты. 
1. Показатель финансовой грамот-

ности не влияет на стратегии заимство-
вания в потребительском поведении. 
Некоторые тенденции, впрочем, суще-
ствуют. Потребители со средним уров-
нем финансовой грамотности чаще при-
влекают заемные средства, а потреби-
тели с низким и высоким уровнем гра-
мотности предпочитает снижать расхо-
ды, но не прибегать к заимствованию. 

2. Показатель финансовой грамот-
ности влияет на стратегию накопления 
(Fкрит=2,34, p<0,05). Потребители с вы-
соким уровнем финансовой грамотности 
чаще используют несколько стратегий 
накопления (иностранную валюту, на-
копительные счета, ценные бумаги). По-
требители с низким уровнем грамотно-
сти чаще применяют одну стратегию на-
копления (наличные деньги).  

3. Показатель финансовой грамот-
ности сопряжен со стоимостью покупки 
Fкрит=2,11, p<0,05). Средний уровень 
финансовой грамотности сопровожда-
ется приобретением товаров с большей, 
чем ежемесячный доход потребителя, 
стоимостью.  

4. Показатель финансовой грамот-
ности связан с нерациональным по-
треблением: с повышением финансовой 
грамотности увеличивается доля ра-
ционального обоснования покупок. Так, 
потребители с высокой финансовой 
грамотностью объясняют приобретение 
дорогих вещей их качеством, а также 
привычкой. Лица со средним уровнем 
финансовой грамотности помимо каче-
ства и привычки, объясняют приобре-
тение самоудовлетворением и оценкой 
окружающих.  

5. Показатель финансовой грамот-
ности влияет на проявление психологи-
ческих эффектов иррационального по-
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ведения (Fкрит=2,27, p<0,05). Потреби-
тели со средним и высоким уровнем 
финансовой грамотности повышают 
свое настроение и самооценку, приоб-
ретая дорогие брендовые вещи. 

Обсуждение результатов. Исследо-
вание направлено на определение 
влияния финансовой грамотности насе-
ления некоторых муниципальных обра-
зований г. Санкт-Петербурга и ирра-
циональных мотивов выбора на потре-
бительское поведение. Анализ теорети-
ческих представлений зарубежных ис-
следователей о потребительском пове-
дении показал, что роль иррациональ-
ных мотивов в экономических отноше-
ниях недооценена. Потребитель зачас-
тую не обосновывает покупку рацио-
нально, учитывает только субъективно 
ценные свойства товара, не соотносит 
его стоимость с аналогами.  

Сочетающейся с иррациональным 
поведением экономической категорией 
является финансовая грамотность. Уро-
вень финансовой грамотности потреби-
теля определяет стратегии сбережения 
и накопления, формирует структуру де-
нежных трат и их уровень. В академиче-
ских представлениях финансовая гра-
мотность противопоставляется ирра-
циональному потреблению. Предпола-
гается, что высокий уровень финансо-
вой грамотности исключает ошибки в 
экономическом поведении. 

Проведенное нами эмпирическое 
исследование было нацелено на про-
верку отношений между уровнем фи-
нансовой грамотности населения муни-
ципалитетов и иррациональным по-
треблением. Установлено, что уровень 
финансовой грамотности потребителя 
влияет на рациональность выбора то-
вара. Так, потребители с высоким уров-
нем финансовой грамотности более 
осознанно подходят к выбору товара, 
адекватно оценивают его стоимость и 
потребительские характеристики. 
Предпочтение брендовых товаров обос-
новывается ими соотношением цена-
качество. 

Дополнительно установлено, что 
финансовая грамотность влияет на 
стратегии сбережения и накопления. 
Так, выявлено, что финансово грамот-
ный потребитель не склонен к чрезмер-
ному заимствованию. Поэтому при пла-
нировании покупок дорогостоящих то-
варов он выбирает стратегию контроля 
расходов, а не привлечения кредитных 
средств. Наконец, высокий уровень фи-
нансовой грамотности предполагает 
использование разнообразных инстру-
ментов накопления. 

Полученные эмпирические резуль-
таты имеют несколько перспектив. Во-
первых, они подтверждают теоретиче-
ские представления о взаимоотноше-
нии между рациональной и иррацио-
нальной сторонами потребительского 
поведения. В данном исследовании фи-
нансовая грамотность выполняла регу-
лирующую функцию в потребительском 
поведении – она снижала неадекват-
ность экономических действий потре-
бителя, уменьшая объем нерациональ-
ных расходов. На наш взгляд, финансо-
вая грамотность является составляю-
щей экономической компетентности 
потребителя, влияние которой на эко-
номическую безопасность представля-
ется теоретически предсказанным, но 
недостаточно обоснованным эмпириче-
ски.  

Во-вторых, полученные результаты 
расширяют представления об экономи-
ческом поведении населения, показы-
вая, как субъективные компоненты вы-
бора товара влияют на его приобрете-
ние. Обоснована важность изучения мо-
тивов приобретения тех или иных това-
ров, не всегда связанных с непосредст-
венной необходимостью использования 
продуктов, имеющих социально-психо-
логическое значение. Потребление 
брендовых товаров, как показали ре-
зультаты проведенного исследования, 
имеет существенную иррациональную 
мотивацию – изменение настроения по-
требителя, повышение его самооценки 
и ожидание социальной оценки. Все эти 
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факторы могут иметь значение в ходе 
продвижения соответствующих групп 
товаров, выдачи кредитов на их приоб-
ретение.  

В-третьих, результаты исследования 
применимы в сфере потребительского 
кредитования. Можно полагать, что 
снижение риска невозврата кредитных 
средств, уменьшение объемов просро-
ченной задолженности, банкротства 
физических лиц может обеспечиваться 
построением теоретической модели, 
учитывающей закономерности ирра-
ционального потребительского поведе-
ния. Она должна обеспечивать оценку 
влияния когнитивной и эмоциональной 
составляющих на кредитное поведение 
заемщика. Думается, что разработка ин-
струментов оценки и коррекции пове-
дения на основе модели с учетом фак-
торов иррациональности поведения бу-
дет способствовать профилактике нега-
тивных явлений в сфере кредитных от-
ношений и повышению экономической 
безопасности муниципальных образо-
ваний, которые характеризуются по-
вышенной закредитованностью насе-
ления.  

Заключение. Подводя итоги, отме-
тим, что в данной работе финансовая 
грамотность рассматривается в качест-
ве условия повышения экономической 
защищенности населения, в том числе 
снижения рисков, вызванных иррацио-
нальным потреблением. Имеющиеся 
статистические сведения об экономиче-
ском состоянии населения, а также ре-
зультаты эмпирического исследования 
обосновывают нашу позицию фактоло-
гически. Финансовая грамотность влия-
ет на рациональные стратегии накоп-
ления и сбережения, приводит к эконо-
мически целесообразному потребле-
нию, снижает зависимость покупателя 
от иррациональных мотивов.  

Перспектива дальнейших исследо-
ваний инициируется несколькими во-
просами, не находящими ответа в на-
стоящей работе. К их числу относится 
представление о сущности финансовой 

грамотности, а также ее проявлений в 
экономическом поведении, определение 
областей экономических отношений, в 
которых повышение уровня финансо-
вой грамотности будет значимо влиять 
на рациональное экономическое пове-
дение. 
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ABSTRACT: The article discusses the influence of financial awareness level of the population of 
individual municipalities of St. Petersburg city and their irrational motives on the rational choice of 
goods. It is assumed that awareness of basic economic categories and understanding of market laws 
determine the individuals’ competent use of the available funds. It is emphasized that the level of fi-
nancial awareness of the population is quite low. The concept of rational and irrational consumer be-
havior is determined, modern theoretical concepts of rational economic behavior and their specific 
features are also considered. The author specifies that the choice of an item and the decision to pur-
chase it depend not only on economic factors, but also by non-economic ones – the consumer’s prefer-
ences, their habits, fashion and others. Based on this, the assumption is made on the interdependence 
of the financial awareness level, the subjective reasons and the rationality of the choice of goods. 

A hypothesis is provided of the impact of financial illiteracy, including the inability to rationally 
assess income and costs, and the individual’s irrational economic actions on their economic security. 
The following describes the purpose, methods and techniques of empirical research of the given fac-
tors and their transformations influenced by the consumer financial awareness. The sample included 
100 people living in Petergof town, “Sosnovaya Polyana” and “Admiralty District” municipalities in St. 
Petersburg, 45% were men. The impact of such variables as: a) financial awareness level and b) irra-
tional consumption indicator is assessed. The research findings demonstrate that the consumers’ fi-
nancial awareness level affects the rationality of the choice of goods, as well as the strategy of saving 
and accumulation. The results obtained actualize the need to improve the financial awareness of the 
population of municipalities in terms of consumer behavior, including in the context of the developing 
digital (internet) economy of the Russian regions. 
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АННОТАЦИЯ: Настоящая статья посвящена выявлению специфики «советской» системы 
местного самоуправления в России. Целью работы является выявление отличительных черт 
«советской» системы местного самоуправления, проведение сравнительного анализа органи-
зации местного управления в СССР и постсоветской России для установления степени их сход-
ства и отличия. Другими словами, мы постараемся ответить на вопрос о том, в какой степени 
«советская» система МСУ является советской. 

В основу работы положен институциональный подход, т.е. подход к изучению функциони-
рования политической и правовой систем, при котором основное внимание посвящается фор-
мальным институтам. Последние понимаются в классическом смысле, т.е. как организации. В 
качестве метода исследования выбран компаративизм, который позволил выявить отличи-
тельные черты так называемой советской системы МСУ на фоне советской системы местного 
управления. 

В работе использовался метод сравнительного анализа (компаративизм), а также общена-
учные методы: анализ, синтез, индукции и дедукции. 

В результате проведённого исследования автор пришёл к выводу, что существующая в 
России «советская» система местного самоуправления не просто не имеет ничего общего с со-
ветской системой местного управления, но и является по большому счету диаметрально про-
тивоположной не только по нормам, но и по духу, а также по своему содержанию. 

Научная новизна. Проведен сравнительный анализ советской системы местного управле-
ния и «советской» системы местного самоуправления, а также сделан вывод об их различных 
качествах. 

 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: местное самоуправление, локальная политика, политическая региона-

листика, муниципальное управление, глава города. 
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Одной из особенностей местного са-
моуправления (далее – МСУ) в постсо-
ветской России является его постоянное 
реформирование, что позволяет экспер-
там предлагать различные этапы раз-
вития МСУ, его реформ [1, с. 21–27; 26–
38]. Общим если не для всех, то по край-
ней мере для большинства существую-
щих периодизаций является выделение 

2014–2015 гг. в качестве отправной 
точки нового этапа в эволюции рас-
сматриваемого нами политико-право-
вого института [3, с. 36–42]. 27 мая 
2014 г. в федеральном законодательст-
ве появилось два новых правовых ста-
туса для городов – городской округ с 
внутригородским делением и внутри-
городской район [4]. На данный момент ©
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двухуровневая система управления го-
родами существует в Челябинске, Сама-
ре и Махачкале. 3 февраля 2015 г. поя-
вились два новых варианта избрания 
«сильного мэра» (речь идет о главе го-
рода, являющемся главой местной ад-
министрации) в дополнение к уже су-
ществующим прямым выборам: это из-
брание городской думой из числа кан-
дидатов, которые представлены кон-
курсной комиссией, и избрание местной 
думой из числа депутатов этого органа 
[5]. Необходимо отметить, что вышена-
званные поправки заложили основу для 
отказа от «двуглавой системы» органи-
зации муниципальной власти и отмены 
прямых выборов глав муниципальных 
образований там, где они еще сохраня-
лись [6, с. 23–29]. Региональные органы 
власти, получившие по правкам 2014 
года право определения порядка фор-
мирования и функционирования мест-
ных органов власти и их полномочий, 
принялись активно внедрять новые ва-
рианты избрания мэров, особенно пер-
вый [7, с. 21–25]. 

Под «советской» системой МСУ в 
России подразумевают: 

1) наличие у города статуса «город-
ской округ с внутригородским делени-
ем»; 

2) избрание «сильного» мэра город-
ской думой из числа кандидатов, кото-
рые представлены конкурсной комис-
сией. 

Мы поставили перед собой задачу 
провести сравнительный анализ орга-
низации местного управления в СССР и 
постсоветской России с целью понять 
степень их сходства и отличия. Другими 
словами, мы постараемся ответить на 
вопрос о том, в какой степени «совет-
ская» система МСУ является советской. 

 В основу работы положен институ-
циональный подход, т.е. подход к изу-
чению функционирования политиче-
ской и правовой систем, при котором 
основное внимание посвящается фор-
мальным институтам. Последние пони-
маются в классическом смысле, т.е. как 

организации. В качестве метода иссле-
дования выбран компаративизм, кото-
рый позволил выявить отличительные 
черты так называемой советской систе-
мы МСУ на фоне советской системы ме-
стного управления. 

Итак, первой чертой организации 
советского местного управления, на ко-
торой мы остановимся, является то, что 
местные советы народных депутатов 
(МСНД) являлись органами государст-
венной власти. Согласно Основному за-
кону РСФСР (статья 85), эти советы (на-
чиная от Верховного и заканчивая сель-
ским) составляли единую систему орга-
нов государственной власти [8]. Это 
значило, что руководство их деятельно-
стью осуществляли вышестоящие Сове-
ты. Что касается постсоветского перио-
да, то органы местного самоуправления 
(ОМСУ) не включены в систему органов 
государственной власти. Они составля-
ют самостоятельный (с формальной 
точки зрения) уровень публичной (об-
щественной) власти и управления. Ос-
новной закон страны установил гаран-
тии прав местного самоуправления 
(статьи 131–133). Иными словами, мож-
но сделать вывод, что в основу органи-
зации МСУ на современном этапе поло-
жена теория «свободной общины», в то 
время как в советский период домини-
ровала государственная теория МСУ. 

Необходимо отметить, что следст-
вием вышеназванного было то, что в 
советский период местные (городские и 
районные в городах) советы решали во-
просы местного значения, исходя из 
общегосударственных интересов, а 
только потом из интересов граждан, ко-
торые проживают на соответствующей 
территории. В настоящий период под-
черкивается, что ОМСУ решают вопросы 
местного значения исходя из интересов 
горожан. 

Второй чертой можно обозначить 
то, что вышестоящие Советы (напри-
мер, облсоветы), осуществляя руково-
дство деятельностью МСНД, имели пра-
во отменять их акты на основании не-
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соответствия актам законодательства 
[9]. Это являлось следствием того, что 
городские советы рассматривались как 
низовое звено в рамках единой системы 
органов государственной власти.  

В постсоветской России такого пра-
ва у органов государственной власти 
нет, но предусмотрена ответственность 
должностных лиц ОМСУ в случае изда-
ния несоответствующих федеральному 
законодательству правовых актов, т.е. 
речь идет о роспуске представительно-
го органа и об отрешении главы города 
от должности. Надо сказать, что эти во-
просы детально регламентированы и 
расписаны в законодательстве. Так, ос-
нованиями для начала процедуры при-
менения данных видов ответственности 
являются: 

1) принятие депутатами гордумы 
нормативно-правового акта, который не 
соответствует Конституции РФ и феде-
ральным законам (незаконность данно-
го нормативного акта должна быть ус-
тановлена судом); 

2) отсутствие действий по исполне-
нию решения суда по приведению нор-
мативно-правового акта в соответствие 
с федеральным законодательством в 
течение строго отведенного времени 
[10]. 

Решение о роспуске представитель-
ного органа муниципалитета и об отре-
шении от должности мэра находится в 
сфере ответственности главы региона. 

Третья черта состоит в том, что ме-
стные советы определялись как высшие 
органы власти. Если говорить об их ис-
ключительных полномочиях, то ими 
были:  

во-первых, избрание председателя, 
его заместителей и членов горисполко-
ма;  

во-вторых, принятие решений о соз-
дании (в частности, отделов и управле-
ний горисполкома, городского и район-
ного комитетов народного контроля);  

в-третьих, утверждение лиц на 
должность (например, руководителей 
отделов и управлений горисполкома, 

председателя комитета народного кон-
троля) [11]. 

Остальные полномочия (речь идет 
о руководстве всеми отраслями госу-
дарственного, хозяйственного и соци-
ально-культурного строительства и 
подчиненными им государственными 
органами, предприятиями, учрежде-
ниями и организациями), формально 
закрепленные за МСНД, осуществлялись 
формируемыми ими горисполкомами. 

Если мы говорим о местной думе в 
постсоветской России, то она является 
только представительным органом вла-
сти. Все вопросы, входящие в ее исклю-
чительную компетенцию, можно разде-
лить на несколько групп: во-первых, ут-
верждение (например, муниципального 
бюджета или стратегии социально-
экономического развития города); во-
вторых, определение порядка (в частно-
сти, управления и распоряжения муни-
ципальным имуществом или матери-
ально-технического и организационно-
го обеспечения деятельности ОМСУ); 
контроль (должностных лиц ОМСУ), на-
конец, принятие решения (например, о 
введении муниципальных налогов и 
сборов или об удалении главы города). 

Таким образом, обзор компетенции 
позволяет сделать вывод, что политико-
правовой статус городских СНД был 
выше, чем современных городских дум 
за счет наличия у них кадровых полно-
мочий. 

Другой чертой советской системы 
местного управления было то, что ме-
стные администрации (горисполкомы) 
формировались городскими думами. 
Председатель, его заместители и члены 
горисполкома избирались МСНД из чис-
ла депутатов. В полномочия Советов 
входило также образование отделов и 
управлений исполнительного комитета, 
утверждение и освобождение от долж-
ности их руководителей. Иными слова-
ми, можно сказать, что порядок форми-
рования напоминал парламентскую 
систему. 
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В постсоветский период порядок из-
брания несколько иной. Глава города 
избирается городской думой из числа 
кандидатов (как показывает практика, 
трех), которые представлены конкурс-
ной комиссией по результатам публич-
ного конкурса, а не из числа депутатов 
гордумы. 

Конкурс по отбору кандидатур на 
должность «сильного» мэра является 
публичным (открытым), т.е. условия 
конкурса, сведения о дате, времени и 
месте его проведения подлежат опуб-
ликованию в СМИ и на официальном 
сайте. Принять участие в этом конкурсе 
может любое лицо, которое соответст-
вует ряду требований. Последние мож-
но разделить на две группы – «позитив-
ные» и «негативные». К первой отно-
сятся наличия гражданства РФ, высшего 
образования, стажа работы на руково-
дящих должностях в области финансов, 
права, экономики либо стажа муници-
пальной или государственной службы, 
достижение определенного возраста 
(например, в Екатеринбурге, Ижевске и 
Кургане право на участие в конкурсе 
имеют граждане, достигшие 21 года, а в 
Тамбове – 18 лет). Ко второй группе 
можно отнести отсутствие статуса не-
дееспособного гражданина; неснятой и 
непогашенной судимости за соверше-
ние тяжких или особо тяжких преступ-
лений, преступлений экстремистской 
направленности; гражданства ино-
странного государства либо вида на жи-
тельство; содержания в местах лише-
ния свободы по приговору суда. Ника-
ких других требований (имуществен-
ных, религиозных, национальных и т.д.) 
нет. Муниципальный депутат также 
может принять участие в конкурсе, но 
только на равных со всеми другими ли-
цами условиях. 

Порядок формирования конкурсной 
комиссии предполагает назначение 
50 % ее членов гордумой, а другой по-
ловины – главой региона (это касается 
таких муниципальных образований, как 
муниципальный район, городской ок-

руг, внутригородское муниципальное 
образование города федерального зна-
чения). Роль конкурсной комиссии со-
стоит в том, что отсеять большинство 
претендентов и выбрать наиболее дос-
тойных. 

Важно заметить, что глава города 
руководит местной администрацией на 
принципах единоначалия. Это означает, 
что он назначает и освобождает от 
должности своих заместителей и руко-
водителей структурных подразделений 
администрации. Иными словами, фор-
мирование местной администрации 
осуществляется главой города, город-
ская дума к этому вопросу отношения 
не имеет. Единственное, что делает 
гордума, так это утверждение структу-
ры местной администрации по пред-
ставлению мэра. 

Следующая черта – избрание депу-
татов городских советов на прямых вы-
борах. Если говорить о способе форми-
рования представительного органа го-
родского округа с внутригородским де-
лением, то тут есть два варианта:  

1) делегирование думой внутриго-
родского района в общегородскую думу 
своих представителей;  

2) через проведение прямых муни-
ципальных выборов.  

Во всех трех городах (Челябинске, 
Самаре и Махачкале) муниципальные 
думы сформированы по первому вари-
анту. Совпадение есть по способу из-
брания депутатов районных советов 
народных депутатов в городах и дум 
внутригородских районов – прямые вы-
боры. 

В Советском Союзе при избрании 
депутатов городских и районных сове-
тов депутатов народных депутатов 
применялась мажоритарная система аб-
солютного большинства с одномандат-
ными округами [12]. В России на выбо-
рах депутатов представительных орга-
нов внутригородских районов применя-
ется мажоритарная система относи-
тельного большинства с одномандат-
ными округами. Что касается городов, 
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где существует только «конкурсная» 
система избрания «сильного мэра», то 
там могут использоваться разные вари-
анты избирательных систем: 

– пропорциональная система (Тверь, 
Магас); 

– мажоритарная система относи-
тельного большинства с одномандат-
ными округами (Первоуральск, Верхняя 
Салда); 

– мажоритарная система с двухман-
датными округами (Сысерть); 

– мажоритарная система с трехман-
датными округами (Красноуральск); 

– мажоритарная система с четырех-
мандатными округами (Богданович); 

– мажоритарная система с пятиман-
датными округами (Верхняя Пышма); 

– смешанная (мажоритарно-
пропорциональная) система (Екатерин-
бург). 

Шестая черта заключается в том, что 
горисполкомы несли ответственность 
как перед городским СНД, так и выше-
стоящем исполнительным органом 
(облисполкомом), хотя освобождение от 
должности его председателя осуществ-
лялось только депутатами МСНД. Крае-
вые или областные СНД и их исполко-
мы, согласно законодательству, руково-
дящие деятельностью нижестоящих 
аналогичных структур, не имели кадро-
вых полномочий в отношении город-
ских СНД. Они могли направлять их ра-
боту по проведению в жизнь законов и 
других решений вышестоящих органов 
управления, обеспечивать совершенст-
вование форм и методов их деятельно-
сти, заслушивать доклады и сообщения 
об их деятельности, а также отменять 
акты в случае несоответствия этих ак-
тов законодательству [13]. 

В России главу города, избравшему-
ся по «советской» системе, можно от-
странить от власти несколькими спосо-
бами. Первый – механизм отрешения от 
должности, который находится в руках 
главы региона. Основаниями для этого 
могут выступать: 

1) неисправление за отведенный 
промежуток времени нормативно-пра-
вового акта, который признан судом не-
соответствующим Конституции и феде-
ральному законодательству; 

2) совершение действий, следствием 
которых стало нарушение прав и свобод 
человека и гражданина, угроза единству 
и территориальной целостности РФ, на-
циональной безопасности РФ и ее обо-
роноспособности, единству правового и 
экономического пространства страны; 

3) нецелевое использование меж-
бюджетных трансфертов, которые име-
ют целевое назначение. 

Второй способ – механизм удаления 
в отставку, который является прерога-
тивой представительного органа муни-
ципалитета. Инициатива удаления 
должна исходить от депутатов гордумы 
или главы региона. Основаниями для 
удаления являются: 

1) решения и действия, которые 
привели к возникновению просрочен-
ной задолженности города по исполне-
нию своих долговых и (или) бюджетных 
обязательств, превышающие 30 % соб-
ственных доходов; 

2) неисполнение в течение трех и 
более месяцев обязанностей по реше-
нию вопросов местного значения, осу-
ществлению полномочий; 

3) неудовлетворительная оценка 
деятельности мэра со стороны город-
ской думы по результатам его ежегод-
ного отчета; 

4) наличие счета (вклада), ценных 
бумаг в иностранных банках, которые 
расположены за пределами территории 
страны. 

5) допущение главой города массо-
вого нарушения прав человека, которое 
привело к нарушению межнациональ-
ного и межконфессионального согласия 
и способствовало возникновению меж-
национального (межэтнических) и 
межконфессионального конфликта. 

Инициатива должна исходить мини-
мум от одной трети депутатов городской 
думы. Рассмотрение данной инициативы 
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осуществляется с учетом мнения главы 
региона. Решение об удалении принима-
ется двумя третями голосов. 

Третий способ – механизм отзыва 
избирателями. Голосование по отзыву 
мэра осуществляется по инициативе на-
селения. Инициатива проведения голо-
сования по отзыву принадлежит группе 
граждан (горожанам) численностью не 
менее 5 %. Основаниями для отзыва мэ-
ра являются:  

1) конкретные противоправные ре-
шения, подтвержденные судом;  

2) наличие нескольких администра-
тивных правонарушений, за которые 
предусмотрено наказание в виде адми-
нистративного ареста; 

3) нарушение срока издания муни-
ципального правового акта, необходи-
мого для реализации решения, приня-
того путем прямого волеизъявления на-
селения. 

Отзыв главы города осуществляется 
путем голосования на избирательных 
участках. Мэр считается отозванным, 
если за отзыв проголосовало не менее 
половины всех зарегистрированных из-
бирателей. 

Таким образом, по сравнению с со-
ветским периодом, не только количест-
во способов убрать неугодного или не 
устраивающего мэра, но и число осно-
ваний для этого больше.  

Наконец, последняя черта, о которой 
мы скажем, – многочисленность мест-
ных советов. Среднее количество депу-
татов СНД городов регионального под-
чинения – от 75 до 500, а районного 
подчинения – 50–150. Численность 
представительных органов МО зависит 
от численности города и правового ста-
туса города. Как показывает практика, 
количество муниципальных депутатов у 
крупного города не превышает 50. 

Если говорить о сходстве двух сис-
тем, то можно сказать о наличии такого 
механизма народного контроля, как от-
зыв избирателями. 

Депутат городского СНД по реше-
нию большинства избирателей соответ-

ствующего избирательного округа мо-
жет быть в любое время отозван. Осно-
ваниями были утрата доверия избира-
телей или совершение действия, кото-
рое не достойно высокого звания депу-
тата. Инициировать вопрос об отзыве 
депутата МСНД могли КПСС, профсою-
зы, ВЛКСМ, кооперативы и другие об-
щественные организации в лице их ре-
гиональных и местных отделений, а 
также собрания военнослужащих по во-
инским частям. Данная инициатива на-
правлялась в исполнительный комитет 
соответствующего СНД. Принятие ре-
шения о проведении голосования об от-
зыве депутата принималось городским 
Советом, а о самом отзыве – на всена-
родном голосовании. Предусматрива-
лось право беспрепятственно агитиро-
вать за или против отзыва депутата. 
Народный избранник считался ото-
званным, если за такое решение прого-
лосовало большинство избирателей со-
ответствующего избирательного округа 
[14]. 

В настоящий период голосование по 
отзыву депутата проводится по ини-
циативе населения. Конкретные осно-
вания для отзыва устанавливаются му-
ниципальным уставом. Ими могут быть 
только конкретные противоправные 
решения или действия (бездействия) 
депутата, которые подтверждены су-
дом, а также несколько административ-
ных правонарушений в течение года с 
наказанием в виде административного 
ареста. 

Основные положения советской сис-
темы управления и «советской системы 
МСУ представлены в таблице 1. 

Таким образом, подводя итог срав-
нению советской системы местного 
управления с существующей «совет-
ской» системой местного самоуправле-
ния, можно отметить, что они не просто 
имеют между собой мало общего, но и 
являются по большому счету диамет-
рально противоположными не только 
по нормам, но и по духу. 
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Таблица 1  
Сравнение принципов организации (само)местного управления в СССР и РФ 

 
Критерии Местное управление в СССР МСУ в РФ 
Статус низшее звено системы органов 

государственной власти 
органы МСУ не входят в систему 
органов гос. власти 

Интересы, из которых исхо-
дят при принятии решений 

общегосударственные интересы интересы местного населения 

Порядок избрания главы избирался МСНД из числа депу-
татов 

избирается депутатами городской 
думой из числа кандидатов, пред-
ставленных конкурсной комиссией 

Порядок формирования ме-
стной администрации 

руководители управлений и от-
делов избирались МСНД из числа 
депутатов 

руководители управлений и отде-
лов назначаются главой города 

Численность городских дум большая численность малочисленность 
Общегородская избиратель-
ная система на выборах в 
представленный орган 

мажоритарная система с одно-
мандатными округами 

двухступенчатые выборы 
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АННОТАЦИЯ: Цель – выявление специфики формирования и развития маркетинговых 
структур потребительских рынков в постсоветский период.   

В исследовании отмечается, что потребительский рынок подвержен воздействию такого 
фактора, как экономическая ситуация в стране в целом, которая оказывает непосредственное 
влияние на инфляционные ожидания, структуру потребительских предпочтений и реально 
располагаемые доходы населения. На протяжении последних десятилетий потребительский 
рынок в целом и сектор розничной торговли в частности динамично развивается и является 
одним из ключевых секторов городской экономики.  При этом управление развитием потреби-
тельского рынка города должно строиться на особых принципах, методах и с использованием 
определенного инструментария, так как, с одной стороны, он обладает рядом общих для всех 
систем свойств, а с другой стороны, имеет специфические особенности, которые присущи 
только ему. Кроме того, потребительский рынок играет большую роль в экономике города, так 
как он выполняет функцию саморегулирования.  

При выявлении специфики формирования и развития маркетинговых структур потреби-
тельских рынков в постсоветский период автором использованы такие методы исследования, 
как ретроспективный анализ, систематизация, классификация. 

По результатам исследования автором выделены структурные проблемы потребительско-
го рынка, последствия для развития маркетинговых структур потребительских рынков в пост-
советский период от мер по переходу к рыночной системе хозяйствования и проведен ретро-
спективный анализ нормативно-правовых актов, принятых в 1990-е годы. 

Научная новизна заключается в систематизации и расширении классификации методов 
управления потребительским рынком, которые могут найти свое применения в условиях ры-
ночной системы хозяйствования. 
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Диверсификационный процесс раз-
вития потребительского рынка на тер-
ритории Российской Федерации в ос-
новном начинается с 1992 года. Станов-

лению современного потребительского 
рынка предшествовали определенные 
события, происходившие в экономиче-
ской и политической жизни страны.  ©
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Вплоть до 1991 года в стране гос-
подствовали две формы собственности: 
государственная и колхозно-коопера-
тивная, причем доля государственного 
сектора в экономике страны преоблада-
ла и составляла до 85 %.  

Отправной точкой в процессе фор-
мирования и развития потребительско-
го рынка стало принятие 30 июня 
1987 г. Закона СССР «О государственном 
предприятии (объединении)», в соот-
ветствии с которым предприятия пере-
шли на хозрасчет и полное самофинан-
сирование. Если до принятия данного 
нормативно-правового акта все цены 
устанавливались государством, то со 
вступлением в силу этого закона пред-
приятия впервые стали применять на 
свою продукцию договорные цены. В 
целях повышения прибыли предпри-
ятия начали стремиться выпускать 
именно ту продукцию, которая пользо-
валась спросом и реализовывалась по 
договорным ценам. Таким образом, 
впервые заработал рыночный меха-
низм, основывающийся на спросе и 
предложении. На потребительском 
рынке начали расти цены на товары, 
которые пользовались спросом у насе-
ления.  

В период с 1987 по 1992 гг. государ-
ством, кроме перехода на самофинанси-
рование, был осуществлен ряд мер по 
переходу к рыночной системе хозяйст-
вования, что привело к определенным 
последствиям. 

Так, в период с 1987 по 1991 годы 
наблюдались: 

 повышение доходов участников 
кооперативов, так как они получали за-
работную плату как по основному месту 
работы, так и в кооперативе,  

 появление правонарушений по 
сокрытию доходов и уклонению от уп-
латы налогов,  

 появление и развитие частных 
предприятий, рост числа малых пред-
приятий, особенно в крупных и круп-
нейших городах, а также сокращение 
числа государственных и муниципаль-

ных предприятий, развитие частного 
предпринимательства,   

 формирование многообразия ор-
ганизационно-правовых форм предпри-
ятий и организаций, действующих на 
территории РСФСР, 

 стимулирование внешнеэконо-
мической деятельности на территории 
РСФСР,  

 привлечение иностранных инве-
стиций.  

 резкое увеличение числа участ-
ников внешнеэкономических связей,  

 существенное расширение для 
отечественных производителей рынка 
сбыта продукции за счет выхода на 
внешние рынки,  

 приход на отечественный рынок 
первых иностранных операторов. В 
дальнейшем рост доли товаров импорт-
ного производства в общем количестве 
товаров народного потребления. Ухуд-
шение положения большинства отече-
ственных производителей, банкротство 
и закрытие предприятий, не выдержи-
вающих конкуренцию.  

В 1992 году также были получены 
определенные результаты по переходу 
к рыночной системе хозяйствования: 

 были сняты какие-либо ограни-
чения на ввоз товаров в страну, что дало 
возможность ликвидировать товарный 
дефицит. В то же время это негативно 
отразилось на отечественных товаро-
производителях,  

 рост числа посредников и разви-
тие мелкооптовой торговли (челноч-
ный бизнес),  

 увеличение доли импорта и рост 
контрафактной продукции,  

 развитие нестационарной, сти-
хийной торговли,  

 развитие теневой торговли,  
 стимулирование конкуренции,  
 преодоление монополизма в сфе-

ре розничной торговли,  
 создание условий для быстрого 

развития торговой и посреднической 
сети в условиях либерализации цен,  
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 определены принципы осуществ-
ления валютных операций в Российской 
Федерации, полномочия и функции ор-
ганов валютного регулирования и ва-
лютного контроля, права и обязанности 
юридических и физических лиц в отно-
шении владения, пользования и распо-
ряжения валютными ценностями, от-
ветственность за нарушение валютного 
законодательства,  

 разрешены операции купли-
продажи валюты резидентами через 
уполномоченные банки в порядке, уста-
навливаемом Центральным банком РФ,  

 разрешен перевод, вывоз и пере-
сылка из Российской Федерации ранее 
переведенных, ввезенных или пере-
сланных в Российскую Федерацию ва-
лютных ценностей.  

Все проведенные мероприятия и 
изменения в экономике, произошедшие 
в период с 1987 по 1992 годы, послужи-
ли предпосылками полномасштабных 
преобразований в секторе розничной 
торговли, в частности для формирова-
ния современного потребительского 
рынка.  

В 1992 году было принято три нор-
мативно-правовых акта, направленных 
на развитие потребительского рынка 
страны, стимулирование конкуренции, 
преодоление монополизма в сфере роз-
ничной торговли и создание условий 
для быстрого развития торговой и по-
среднической сети в условиях либера-
лизации цен. В частности, были приня-
ты Постановление Правительства РФ 
№ 32 от 15 января 1992 года «О тамо-
женных пошлинах на импортные това-
ры», Указ Президента РСФСР № 65 от 28 
января 1992 года «О свободе торговли» 
и Закон Российской Федерации № 3615-
1 от 9 октября 1992 года «О валютном 
регулировании и контроле».  

В соответствии с Постановлением 
Правительства РФ № 32 от 15 января 
1992 года «О таможенных пошлинах на 
импортные товары» был отменён Та-
моженный тариф СССР и импортные 
таможенные пошлины, а также сняты 

ограничения на ввоз товаров на терри-
торию страны из других государств. Это 
привело как к негативным, так и пози-
тивным последствиям. С одной сторо-
ны, это позволило ликвидировать то-
варный дефицит, а с другой – негативно 
отразилось на российских товаропроиз-
водителях, которые не могли выдержи-
вать конкуренцию с импортной продук-
цией, превосходящей отечественные 
аналоги по ценовым показателям и 
уровню качества.  

Принятый 9 октября 1992 года За-
кон Российской Федерации № 3615-1 «О 
валютном регулировании и контроле» 
определил принципы осуществления 
валютных операций на территории Рос-
сийской Федерации, полномочия и 
функции органов валютного регулиро-
вания и валютного контроля, права и 
обязанности юридических и физических 
лиц в отношении владения, пользова-
ния и распоряжения валютными ценно-
стями, ответственность за нарушение 
валютного законодательства. Закон за-
крепил право купли-продажи валюты 
резидентами через уполномоченные 
банки.  

Первые годы рыночных преобразо-
ваний в России характеризовались зна-
чительным спадом производства, со-
кращением инвестиций, разладом фи-
нансовой системы, снижением уровня 
жизни подавляющей части населения: в 
декабре 1992 г. по сравнению с декаб-
рем 1991 г. средняя заработная плата 
возросла в 1,3 раза, сводный индекс по-
требительских цен – в 26 раз. Инфляци-
онные процессы, обусловленные ростом 
цен и неплатежей, негативно сказались 
на устойчивости денежного обращения 
и финансово-кредитной системы. Вно-
симые в монетаристскую стратегию 
осуществления реформ коррективы 
ощутимых перемен не принесли. Объем 
валового внутреннего продукта в 
1993 г. снизился по сравнению с 1991 г. 
на 29 %, производство промышленной 
продукции – на 31,3 %, капитальные 
вложения в народное хозяйство – на 
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49 %, т. е. почти вдвое. В декабре 1993 г., 
по данным Госкомстата РФ, 22 % насе-
ления страны имели доход ниже прожи-
точного минимума. Дефицит бюджета, 
составивший в 1992 г. более 10 % рас-
ходов государства, возрос в 1993 г. до 
28 %.  

Указ Президента РФ «О свободе тор-
говли» был направлен, в первую оче-
редь, на преодоление товарного дефи-
цита. В соответствии с Указом предпри-
ятиям независимо от форм собственно-
сти, а также гражданам было предос-
тавлено право осуществлять торговую, 
посредническую и закупочную деятель-
ность (в том числе за наличный расчет) 
без специальных разрешений. Положе-
ниями данного нормативно-правового 
документа были отменены таможенные 
пошлины на товары, ввозимые гражда-
нами на территорию Российской Феде-
рации или пересылаемые в их адрес из-
за рубежа. Кроме того, Указ разрешал 
предприятиям и гражданам осуществ-
лять торговлю (в том числе с рук, лот-
ков и автомашин) в любых удобных для 
них местах, за исключением проезжей 
части улиц, станций метрополитена и 
территорий, прилегающих к зданиям 

государственных органов власти и 
управления. Местные органы власти и 
управления должны были оказать со-
действие свободной торговле предпри-
ятий и граждан, выделить и оборудо-
вать специальные площадки, обеспе-
чить поддержание общественного по-
рядка и соблюдение санитарных норм и 
правил, а также принять меры к органи-
зации оптовых рынков в городах и рай-
онных центрах, что привело к росту об-
щего числа объектов розничной тор-
говли.  

Именно эти нормативно-правовые 
акты стали предпосылками становле-
ния современного потребительского 
рынка.  

Начиная с 1992 г., по мнению разра-
ботчиков «Стратегии развития торгов-
ли в Российской Федерации на 2011–
2015 годы и период до 2020 года» (ут-
верждена приказом Минпромторга Рос-
сии от 31 марта 2011 г. № 422), процесс 
развития потребительского рынка и 
розничной торговли как его ключевого 
элемента в Российской Федерации де-
лится на четыре стадии: формирование, 
быстрый рост, замедление роста и зре-
лость.  

Таблица 7. 
Стадии развития потребительского рынка и розничной торговли  

Российской Федерации 
Составлено автором на основании изучения стратегических документов развития розничной торговли   

 
Стадия и 

временной период 
Показатели, характеризующие стадию развития 

Формирование 
(с 1992 г. до 2000-х гг.) 

большое количество мелких независимых участников, преобладают неболь-
шие магазины, киоски, рынки. Для розничного предложения характерно низ-
кое качество, невысокая эффективность процессов розничной торговли и 
смежных отраслей.  

Быстрый рост 
(с 2000-х гг.) 

Укрупнение бизнеса, усиление конкуренции, дифференциация форматов, 
ориентированных на различные потребительские группы. Развитие рознич-
ной торговли происходит преимущественно за счет ввода новых объектов в 
строящихся спальных районах. Неравномерность территориального распро-
странения современных форматов.  

Замедление роста 
(с 2016-2021 гг.) 

Равномерное территориальное распространение современных форматов, рост 
уровня консолидации отрасли, преобладание современных форматов, высо-
кий уровень розничного предложения и конкуренции.  

Зрелость 
(нет сроков) 

Рост прибыли за счет повышения эффективности бизнес-процессов, сниже-
ния издержек, повышения инновационного уровня бизнеса, достижения вы-
сокого уровня консолидации отрасли с доминированием современных фор-
матов в условиях высокого уровня конкуренции и большого разнообразия 
форматов.  
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Однако, по мнению автора, данный 
подход к периодизации и оценочным по-
казателям носит весьма условный харак-
тер и не может в полной мере применять-
ся по отношению к крупным городам, так 
как темпы развития потребительского 
рынка здесь значительно отличаются от 
средних и малых городов.  

Следует отметить, что потребитель-
ский рынок подвержен воздействию та-
кого фактора, как экономическая ситуа-
ция в стране в целом, которая оказыва-
ет непосредственное влияние на ин-
фляционные ожидания, структуру по-
требительских предпочтений и реально 
располагаемые доходы населения.  

На протяжении последних десяти-
летий потребительский рынок в целом 
и сектор розничной торговли в частно-
сти динамично развиваются и являются 
одним из ключевых секторов городской 
экономики.  

В рамках российской экономической 
системы потребительский рынок, в ча-
стности сектор торговли, имеет особую 
значимость, о чем свидетельствуют ста-
тистические данные. Так, около 20 % 
налоговых доходов консолидированно-
го бюджета страны формируется секто-
ром торговли, что обусловлено высокой 
нормой прибыли. При этом согласно 
международному опыту доля расходов 
населения на потребительские товары 
может достигать почти 70 %. В частно-
сти, в России она составляет 60 %.  

Потребительский рынок как основ-
ной субъект маркетинга и элемент эко-
номической системы города обладает 
рядом структурных проблем:  

 ценовая доступность представ-
ленных товаров и услуг для конечного 
потребителя;  

 территориальная доступность 
объектов потребительского назначения 
для населения города и близлежащих 
территорий;  

 качество обслуживания и разви-
тие секторов потребительского рынка;  

 уровень качества и безопасность 
продукции;  

 потребность в обновлении мате-
риально-технической базы в учрежде-
ниях профессионального обучения, что 
необходимо для подготовки специали-
стов, умеющих работать по новым тех-
нологиям и на новейшем оборудовании.  

Для решения данных структурных 
проблем применяются различные мето-
ды управления потребительским рын-
ком, представленные в таблице 1. 

Управление развитием потреби-
тельского рынка города должно стро-
иться на особых принципах, методах и с 
использованием определенного инст-
рументария, так как, с одной стороны, 
он обладает рядом общих для всех сис-
тем свойств, а с другой стороны, имеет 
специфические особенности, которые 
присущи только ему. Кроме того потре-
бительский рынок играет большую 
роль в экономике города, так как он вы-
полняет функцию саморегулирования. 

Государственное регулирование по-
требительского рынка нацелено на 
поддержание производителей и потре-
бителей на определенном этапе разви-
тия экономики, обеспечение пропор-
циональности и сбалансированности, 
спроса и предложения, проведение ан-
тимонопольной политики, развитие 
розничной торговли и общественного 
питания на отдаленных и инвестицион-
но непривлекательных территориях.  

Таким образом, оно представляет 
собой один из ключевых факторов, ока-
зывающих существенное влияние на 
текущее состояние, приоритеты и тен-
денции развития потребительского 
рынка.  

К вопросам регулирования потреби-
тельского рынка относятся оптимиза-
ция вертикальных и горизонтальных 
взаимоотношений между субъектами 
рынка, выработка единой политики на 
внутреннем рынке и согласованных 
действий институтов государственного 
управления, создание эффективных 
структур управления, как на уровне му-
ниципального образования, так и ре-
гиональном, федеральном.  
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Таблица 1 
Классификация методов управления потребительским рынком 

Составлено на основе проработки многочисленных научных работ 
Классификаци-
онный признак 

Наименование 
метода 

Характеристика метода 

по способу воз-
действия 

 

прямые прямое вмешательство государства в функционирование ры-
ночного механизма. 

косвенные опосредованное влияние государства на розничную торговлю. 
по уровню 

управления 
розничной 
 торговлей 

федеральный  органы государственной власти федерального уровня  
региональный  органы государственной власти субъекта федерации  
локальный  органы местного самоуправления  

по содержанию 
 

общие  направлены на розничную торговлю в целом.  
специальные  направлены на определенные сегменты розничной торговли 

по масштабу 
охвата 

 

общие  охватывают своим влиянием всю территорию розничной тор-
говли, то есть носят повсеместный характер.  

локальные  по охвату воздействия ограничены рамками определенной тер-
ритории.  

по периодично-
сти 

воздействия 

разовые  единичное воздействие с целью решения определенной пробле-
мы. в частности, эмбарго на вывоз зерна в связи с засухой.  

периодические  применяются время от времени либо носят цикличный характер  
перманентные  применяются на постоянной основе  

по характеру 
воздействия 

регламентирую-
щие  

регламентация порядка оформления разрешения на осуществ-
ление определенного вида торговли, требований к объектам 
розничной торговли, а также их оснащению, обустройству, 
оформлению, содержанию.  

стимулирующие  действия носят поощрительный характер и направлены на со-
хранение либо расширение определенного вида торговой дея-
тельности.  

ограничитель-
ные  

ограничение различных аспектов торговой деятельности (числа 
участников, территории торговли, режима работы, товарного 
ассортимента).  

контроль  систематический контроль за соблюдением правил, требований 
и норм, регламентирующих розничную торговлю.  

по характеру 
выполняемых 

функций 

разрешительные  разрешение определенных видов деятельности в секторе роз-
ничной торговли 

запретительные  запрет определенных видов деятельности в розничной торговле 
информационно-
аналитические  

обеспечение всех участников сектора розничной торговли акту-
альной информацией. В частности, реализуется через процедуру 
регистрации участников рынка, формирование, ведение и ак-
туализацию торгового реестра, формирование статистических 
баз данных с последующей их публикацией. В дальнейшем осу-
ществляется прогнозирование, планирование и анализ.  

контрольные  контроль за деятельностью участников рынка  
координирующие  координация действий участников рынка розничной торговли 

по механизму 
воздействия 

экономические  координация рыночных процессов с помощью налогообложения, 
воздействия на цены, бюджетного кредитования и инвестиций  

административ-
но-правовые  

с целью упорядочения рыночных процессов осуществляется ра-
бота с законодательными актами, указаниями, распоряжениями, 
инструкциями, правилами, применение контролирующих мер  

информацион-
ные  

обеспечение участников рынка розничной торговли актуальной 
и достоверной информацией  

идеологические  реализуется через разработку, принятие и реализацию различ-
ных целевых программ развития торговли  

научно-
технические  

исследование, анализ, применение современных технических 
средств и технологий, прогрессивного торгового оборудования, 
формирование системы государственной экспертизы  

 



MUNICIPALITY: ECONOMICS AND MANAGEMENT. 2019. № 2 (27)                                                                           N.V. Usova 

 

130 

 

Задачей государственного регули-
рования потребительского рынка явля-
ется обеспечение стабильности его 
функционирования, экономической 
безопасности и формирование конку-
рентной среды в рамках определенной 
территории. Решение этой задачи на-
правлено, в первую очередь, на обеспе-
чение условий для гармоничного разви-
тия индивидуальных, коллективных и 
общественных потребностей в товарах 
и услугах. При этом государственное ре-
гулирование потребительского рынка 
должно основываться на следующих 
принципах.  

Во-первых, согласованность интере-
сов государства и других участников 
потребительского рынка.  

Во-вторых, определение приоритет-
ности целей и задач государственного 
регулирования потребительского рын-
ка, при этом, социальная составляющая 
в данной системе целей превалирует.  

В-третьих, оптимизация и поддер-
жание наиболее перспективных путей 
развития потребительского рынка.  

В-четвертых, равноправие и парт-
нерство всех участников потребитель-
ского рынка.  

В-пятых, системность и комплекс-
ный подход в процессе управления по-
требительским рынком.  

В-шестых, сочетание централизации 
и децентрализации в системе управле-
ния потребительским рынком.  

В условиях рыночной системы хо-
зяйствования органами государствен-
ной власти и местного самоуправления 
используется определенный инстру-
ментарий для формирования и разви-
тия потребительского рынка, вклю-
чающий в себя:  

 регистрацию участников и ли-
цензирование их деятельности;  

 применение запретительных мер, 
закрепленных нормами антимонополь-
ного законодательства, квотирования;  

 разработку, утверждение и при-
менение планов, комплексных про-
грамм, стандартов, нормативов и тари-

фов, действующих в рамках определен-
ной территории;  

 установление учетной и налого-
вых ставок, таможенных пошлин, кре-
дитных и налоговых льгот, валютных 
интервенций;  

 разработку, утверждение прогно-
зов, установление индикативных нор-
мативов.  

Все перечисленные инструменты 
позволяют оказывать существенное 
влияние как на текущее состояние по-
требительского рынка, так и на форми-
рование приоритетных направлений 
его развития.  

Также на развитие потребительско-
го рынка оказывает влияние норматив-
но-правовое регулирование и антимо-
нопольное законодательство.  

Во-первых, это законодательное за-
крепление требований к процедуре ре-
гистрации и открытия предприятия, его 
функционированию, а также ликвида-
ции.  

Во-вторых, регулирование отноше-
ний, возникающих при продаже товаров 
между потребителями и изготовителя-
ми, исполнителями, импортерами, про-
давцами; установление прав потребите-
лей на приобретение товаров надлежа-
щего качества и безопасных для жизни, 
здоровья, имущества потребителей и 
окружающей среды; получение инфор-
мации о товарах и об их изготовителях 
и продавцах; просвещение, государст-
венная и общественная защита их инте-
ресов, а также определение механизма 
реализации этих прав.  

В-третьих, регулирование отноше-
ний, возникающих между органами госу-
дарственной власти, органами местного 
самоуправления и хозяйствующими 
субъектами в связи с организацией и 
осуществлением торговой деятельности.  
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ABSTRACT: The research aim is to identify the specifics of the formation and development of mar-

keting structures of consumer markets in the post-Soviet period. 
According to the research, the consumer market is affected by factors such as the economic situation 
in the country as a whole, which directly affects inflation expectations, consumer preferences struc-
ture and real disposable income of the population. Over the past decades, the consumer market, in 
general, and the retail sector in particular, has been developing dynamically and is currently one of the 
key sectors of urban economy. Along with this, the basis for managing the city’s consumer market de-
velopment should be special principles, methods and with specific tools, as on the one hand, it pos-
sesses a number of features common to all systems, and on the other hand, has certain unique specif-
ics. Moreover, the consumer market plays an important role in the city economy, as it exercises the 
self-regulating function. 
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In identifying the specifics of formation and development of consumer markets marketing struc-
tures in the post-Soviet period, such research methods as retrospective analysis, systematization and 
classification have been used. 

Based on the research findings, the author identifies structural problems of consumer market, 
consequences for the development of consumer markets marketing structures in the post-Soviet peri-
od from the transition to a market management system, and carries out a retrospective analysis of 
regulatory acts adopted in the 1990s. 

Scientific novelty lies in the systematization and expansion of the classification of methods of con-
sumer market management, which can be used in conditions of market economy. 
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предпосылками и реальностью и пр.; 

2) конкретная научная задача, позво-
ляющая решить научную проблему; 

3) методологическая база – изложение 
концептуально-теоретических основ иссле-
дования; 

4) используемые материалы (информа-
ционная база), методы исследова-
ния; данная часть должна содержать под-
робное описание используемого инстру-
ментария, с помощью которого решается 
научная проблема, а также эмпирические 
результаты апробации предложенной ме-
тодики; 

5) основные результаты исследования 
(решение научной проблемы), область их 
применения; данная часть представляет 
собой развернутое описание личного вкла-
да автора в исследуемую проблему; 

6) выводы, позволяющие дать ответ на 
поставленную проблему и обозначить 
дальнейшие направления исследования. 

Объем аннотации должен составлять от 
200 до 300 слов. Текст аннотации не должен 
повторять название и текст статьи. Автор-
ская аннотация призвана выполнять функ-
цию независимого от статьи источника ин-
формации! 

б) ключевые слова и словосочетания 
Ключевые слова выражают основное 

смысловое содержание статьи, служат ори-
ентиром для читателя и используются для 
поиска статей в электронных базах, поэто-
му должны отражать область науки, в рам-
ках которой написана статья, тему, цель и 
объект исследования. 

В качестве ключевых слов могут исполь-
зоваться как одиночные слова, так и слово-
сочетания в единственном числе и имени-
тельном падеже.  

Рекомендуемое количество ключевых 
слов — 6-9, количество слов внутри ключе-
вой фразы — не более трех.  

в) пристатейный библиографический 
список как с переводом на английский язык, 
так и транслитерацией. Для автоматической 
транслитерации рекомендуем использовать 
программу на сайте http://www.translit.ru 
(вариант BGN – Board of Geographic Names). 

Например: 
Loginov M. P., Markov O. A. Maturity as-

sessment of project management // Manage-
ment Issues. 2018. № 3 (33). P. 133–141. 
[Markov O. A., Loginov M. P. Otsenka zrelosti 
proektnogo upravleniya // Voprosy 
upravleniya. 2018. № 3 (33). S. 133–141] – (In 
Rus.) 

г) сведения об авторе в следующей по-
следовательности:  

 ФИО (полностью),  
 идентификационный номер ID РИНЦ 

и ORCID (при наличии) 
 место работы (учебы),  
 занимаемая должность, ученая сте-

пень, ученое звание,  
 почтовый адрес (адрес указывается 

в последовательности: почтовый индекс, 
страна, город, улица, дом.),  

 адрес электронной почты. 
 
д) тематические рубрики: ГСНТИ 

(http://grnti.ru/) и код ВАК (возможно ука-
зание 1-2 кодов) 

Ответственность за достоверность ука-
занных сведений несет автор статьи. 

 
Не принимаются статьи, направленные в 

редакцию без выполнения требований на-
стоящих условий публикации. 

 

Все полученные редакцией материалы 

обязательно проходят проверку в системе 

«Антиплагиат». Минимальный порог ори-

гинальности принимаемого к рецензирова-

нию текста – 75%. В случае несоответствия 

автору отсылается протокол проверки для 

приведения текста в соответствие с на-

стоящим требованием. 
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Статьи оцениваются по принципу «двой-

ного слепого» рецензирования членами ре-

дакционной коллегии по профилю, соответ-

ствующему содержанию статьи. Автор 

вправе ознакомиться с выполненной ре-

цензией.  

Решения о публикации, направленных в 

журнал материалов, принимает редакцион-

ная коллегия.  

Основанием для отказа в публикации 

материалов могут служить: 

а) несоответствие представляемого в ре-

дакцию материала тематике журнала 

б) несоответствие представляемого в 

редакцию материала требованиям, уста-

новленным редакцией журнала к публика-

ции 

Плата за публикацию статьи в журнале 

не взимается.  

В течение недели после подписания но-

мера в печать каждому автору бесплатно 

высылается pdf-версия журнала на элек-

тронную почту. 

Печатный экземпляр можно приобрести, 

сделав соответствующий заказ в редакции 

или оформив подписку (Подписной индекс 

66020). 

 

 Адрес редакции:   

620144, г. Екатеринбург,  

ул. 8-е Марта, д. 66 

e-mail: municipal@ui.ranepa.ru 
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Научно-информационный журнал 
«Вопросы управления» 

  
Уральский институт управления при-

глашается авторов к публикации научных 
статей в журнале «Вопросы управления».  

 
Журнал издается с 2007 года 6 раз в год 
                              
ISSN 2304-3369 
Подписной индекс 66020 
  
Наша миссия – создание продуктивной 

площадки для научного взаимодействия 
авторов и читателей по вопросам управле-
ния. 

В качестве содержательных приорите-
тов журнала выбраны проблемы управле-
ния, а также нормативно-правовое регули-
рование процессов управления в различных 
сферах общественной жизни. Важное место 
на страницах журнала занимают обсужде-
ние проблем высшего образования в Рос-
сии, вопросы подготовки и повышения ква-
лификации управленческих кадров, как в 
сфере государственного и муниципального 
управления, так и в сфере управления ком-
мерческими и некоммерческими организа-
циями. 

  
Основные рубрики журнала: 
 Информационные и идеологические 

проблемы государственного управления 
 Управленческие аспекты нацио-

нальной безопасности 
 Экономика и управление 
 Управление человеческими ресурса-

ми и образованием 
 Правовые аспекты государственного 

и социального управления 
 Власть и политическое управление 
 Социальное управление 
 Государственное управление и ме-

стные сообщества 
 Социальные и политические про-

блемы государственного управления 
  
Журнал зарегистрирован как средство 

массовой информации в Федеральной 
службе по надзору в сфере связи, информа-
ционных технологий и массовых коммуни-
каций (Свидетельство о регистрации сред-
ства массовой информации ПИ № ФС 77 - 
49260 от 02.04.2012 г.) 

С 2010 года решением Президиума ВАК 
Министерства науки и высшего образова-
ния РФ включен в Перечень ведущих рецен-
зируемых научных журналов и изданий, в 
которых должны быть опубликованы ос-
новные результаты диссертаций на соиска-
ние ученой степени доктора и кандидат на-
ук по следующим научным специальностям 
и соответствующим им отраслям науки: 

08.00.05 – Экономика и управление на-
родным хозяйством (по отраслям и сферам 
деятельности) (экономические науки); 

08.00.10 – Финансы, денежное обраще-
ние и кредит (экономические науки); 

22.00.08 – Социология управления (со-
циологические науки); 

23.00.02 – Политические институты, 
процессы и технологии (политические нау-
ки). 

  
С 2019 года решение Ученого совета 

Российской академии народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации включен 
в Перечень журналов, рекомендованных 
ученым советом РАНХиГС для публикации 
статей по политическим наукам 

  
 
Издатель: Федеральное государствен-

ное бюджетное образовательное учрежде-
ние высшего образования «Российская ака-
демия народного хозяйства и государст-
венной службы при Президенте Российской 
Федерации» (РАНХиГС). 

 
Юридический адрес: 119571, Россия, 

г. Москва, проспект Вернадского, 82 
Фактический адрес: 620144, Россия, 

г. Екатеринбург, ул. 8 марта, 66, Уральский 
институт управления – филиал РАНХиГС. 
 

e-mail: nvestnik@ui.ranepa.ru
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ПРИГЛАШАЕМ К УЧАСТИЮ В КОНФЕРЕНЦИЯХ! 
 
 
 

ДЕЛОВОЙ ФОРУМ «USABILITY ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ» 
 

Уважаемые коллеги! 
 

Уральский институт управления – филиал Российской академии народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте Российской Федерации (Уральский институт управ-
ления – филиал РАНХиГС) совместно с Дирекцией по информационным технологиям и автома-
тизации МУП Водоканал при участии Института управления и регионального развития РАН-
ХиГС (г. Москва) и Администрации г. Екатеринбурга c 31 октября по 1 ноября 2019 г. проводят 
Деловой форум «Usability городской среды».  

Основной целью Форума является организация широкой профессиональной дискуссии о 
направлениях, опыте и перспективах реализации двух национальных проектов Российской 
Федерации «Цифровая экономика» и «Жилье и комфортная городская среда».  

Программа Форума включает подиумные экспертные дискуссии, круглые столы, презен-
тации лучших практик и воркшопы для органов местного самоуправления по вопросам фор-
мирования комфортной городской среды, в том числе внедрения современных цифровых тех-
нологий. 

В рамках Форума планируется обсуждение следующих тем: 
«Usability городской среды: информационные технологии в цифровой экономике» 

1. Цифровая экономика: государство и человек. 
2. Возможности и угрозы цифровой экономики.  
3. Цифровая трансформация жилищно-коммунальной сферы. 
4. Управление затратами: новое в цифровизации. 
5. Кибербезопасность в границах городского хозяйства. 
6. Стратегические вызовы цифровых коммуникаций. 
7. Цифровизация объектов коммунальной инфраструктуры. 
8. Социальная ответственность бизнеса в условиях цифровой экономики. 

Время и место проведения: 31.10.19 г. – Точка кипения, Екатеринбург, ул. Ельцина, д. 3, Ельцин-
Центр (5-й этаж). Начало в 10.00. 
В 15.00 экскурсия на объекты МУП «Водоканал» г. Екатеринбурга для участников Форума. 
 
«Устойчивость территории, как рассчитать индекс качества городской среды» 

1. Повышение качества жизни в условиях конкуренции городов. 
2. Цифровая трансформация города. 
3. Сценарии цифровой трансформации для умных городов. 
4. Big data и теория управления точки пересечения. 
5. Smart-city: теория и практика? 
6. E-commerce новая парадигма бизнеса для муниципального управления. 
7. Техногенный социум: вызовы и стратегии. 
8. Культурная, правовая и этическая экосистема цифровой экономики. 

 
Время и место проведения: 01.11.19 г. – Уральский институт управления – филиал РАНХиГС, 
г. Екатеринбург, ул. 8 марта, д. 66. Начало в 11.00 

 
Регистрация участников обязательна по ссылке https://leader-id.ru/event/27417/ 
Программа мероприятия будет направлена в ближайшее время. 
Подробная информация о Форуме на сайте: https://leader-id.ru/events/add/ 
 

https://leader-id.ru/event/27417/
https://leader-id.ru/events/add/
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По итогам Форума планируется публикация текстов выступлений и докладов участников 
в электронном сборнике. Лучшие доклады будут рекомендованы к публикации в журнале 
«Муниципалитет: экономика и управление».  

Дополнительную информацию можно получить по телефонам: +7(343)25-17-825         
(Маковкина Светлана Александровна, начальник отдела научного взаимодействия),        
+7(343) 251-73-76 (Бугуева Нина Владимировна, ведущий специалист отдела научного взаи-
модействия) или по адресу электронной почты: forum_usability@ui.ranepa.ru, svet-
lana.makovkina@ui.ranepa.ru 

 
ТРЕБОВАНИЯ К ПУБЛИКАЦИИ 

 К публикации принимаются материалы, ранее не опубликованные. 

 Минимальный объем статьи 4 страницы, максимальный объем статьи 7 страниц. Стра-
ницы не нумеруются. 

 Таблицы не должны быть громоздкими. Каждая таблица должна иметь порядковый 
номер и название. Нумерация таблиц - сквозная. Сокращения слов в таблицах не допускаются 
за исключением единиц измерения. Слово «Таблица» и ее порядковый номер пишется над пра-
вым углом таблицы (до названия таблицы), выделяется курсивом; ниже по центру жирным 
шрифтом указывается название таблицы. 

 Слово «рисунок» пишется после иллюстрации по центру сокращенно: Рис. 1. (без знака 
№), название рисунка пишется далее после точки. 

 Шрифт – Times New Roman, кегль 14. 

 Междустрочный интервал – полуторный. 

 Цвет-авто (черный). 
 Масштаб – 100%. 
 Поле со всех сторон 20 мм.  

 ФИО автора располагается вверху справа на листе, выделяется жирным шрифтом; вуз и 
город располагаются строкой ниже, вверху справа, выделяются курсивом. 

 Название статьи – по центру страницы, кегль 14, выделяется жирным, только первая 
буква в названии статьи - прописная, остальные строчные. 

 Текст статьи оформляется строчными буквами с абзацным отступом 1,25 см. 

 Текст должен быть отформатирован по ширине, без автоматической расстановки пере-
носов. 

Оформление ссылок 

 Сноски на литературу печатаются в квадратных скобках после цитаты, выделенной ка-
вычками, с указанием страницы (например, [1, с. 17]). 

 Сноски на несколько литературных источников с указанием страниц разделяются меж-
ду собой точкой с запятой. 

 Список литературы располагается в алфавитном порядке, приводится в конце текста и 
отделяется от текста заголовком Литература (выделяется курсивом без пропуска строк), рас-
положенном по центру страницы. 

 Литература на иностранных языках располагается в конце списка. 

Статьи, соответствующие требованиям и прошедшие процедуру рецензирования будут 
опубликованы в сборнике, на сайте института и размещены в системе РИНЦ.  

Материалы, предоставляемые к публикации, должны тематически соответствовать на-
званию Форума и обсуждаемым вопросам. Прием материалов осуществляется до 21 октября 
2019 г. 

Уровень оригинальности авторского текста должен быть более 75% (по версии системы 
Антиплагиат ВУЗ). 

mailto:forum_usability@ui.ranepa.ru
mailto:svetlana.makovkina@ui.ranepa.ru
mailto:svetlana.makovkina@ui.ranepa.ru
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Обязательно наличие списка литературы и ссылок на источники, оформленных в соот-
ветствии с требованиями. 

Возможна публикация материалов от иностранных авторов на родном языке с обяза-
тельным переводом аннотации на русский язык.  

Обращаем Ваше внимание на то, что оргкомитет осуществляет рецензирование при-
сланных материалов и оставляет за собой право отбора предоставленных материалов для раз-
мещения в сборнике. Не принимаются статьи, не соответствующие указанным требованиям. 

Сборник статей по результатам работы Форума будет доступен в электронном варианте 
по ссылке на официальном сайте Уральского института управления – филиала РАНХиГС 
(http://www.ui.ranepa.ru/studentam-i-slushatelyam/molodomu-uchenomu.php)  
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XV МЕЖДУНАРОДНАЯ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ  
 

ГОСУДАРСТВО, ПОЛИТИКА СОЦИУМ:  
ВЫЗОВЫ И СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ 

 
Управление изменениями:  

мозаика сценариев в условиях турбулентности 
 

Уважаемые коллеги! 
 

 27 - 28 ноября 2019 года Уральский институт управления – филиал Российской акаде-
мии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации 
проводит XV Международную научно-практическую конференцию.  

В условиях необходимости сохранения внутренней стабильности управляемых систем и 
обеспечения их эволюционного развития, ключевыми становятся компетенции, позволяющие 
ориентироваться и продолжать активную работу в условиях изменений.  Готовность к переме-
нам в условиях турбулентной внешней среды – ключевой тренд в сфере государственного и 
муниципального управления, социо-культурного развития, правового регулирования, управ-
ления в бизнес-сфере, осуществления национальной и экономической безопасности. По замыс-
лу организаторов тема конференции «Управление изменениями: мозаика сценариев в условиях 
турбулентности» сможет стать трендовым направлением научной дискуссии, расширяя при-
вычные границы социально-экономических процессов, усиливая эффект коллаборации от 
взаимодействия ВУЗов, научных школ и направлений.  

 
К участию в конференции приглашаются: 

 
представители органов государственной власти и местного самоуправления, преподаватели и 
исследователи университетов и научных центров России, дальнего и ближнего зарубежья, 
представители различных партий и общественных организаций, бизнес-сообщества, аспиран-
ты, выпускники, магистранты и студенты российских и зарубежных ВУЗов.  
 

Предполагаемые темы для обсуждения 
 

1. Технологическая безработица в сценарии национальной экономике: причины; послед-
ствия; сценарии развития для промышленных регионов (есть заявка на междисципли-
нарный грант по теме). 

2. Архитектура публичных финансов России в условиях турбулентности: дизайн или эк-
лектика. 

3. Гибкий режим занятости. Государственная поддержка мероприятий по повышению мо-
бильности граждан Российской Федерации 

4. Социальные последствия технологической безработицы.  
5. Трансформация профессионального опыта персонала в организации.  
6. Разработка и внедрение единой цифровой платформы учета мнения населения при ре-

шении вопросов местного значения 
7. Межотраслевая стратегия развития условий функционирования рынка труда и занято-

сти региона на период до 2035 года 
8. Проблемы трудоустройства социально незащищенных групп населения (инвалидов) и 

пути их решения 
9. Поддержка и повышение качества жизни граждан старшего поколения, Обучение и до-

полнительное профессиональное образование граждан предпенсионного возраста 
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10. Внедрение современных механизмов мотивирования и стимулирования персонала ор-
ганов государственной власти, местного самоуправления 

11. Развитие профессиональных компетенций руководителей и специалистов исполни-
тельных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предста-
вителей 

12. Изменяющиеся приоритеты экономического развития в субъектах РФ и муниципаль-
ных образованиях. 

13. Качество и доступность государственных и муниципальных услуг. 
14. Опыт применения проектного подхода в деятельности органов государственной власти 

и местного самоуправления. 
15. Государственно-частное и муниципально-частное партнерство: возможные сценарии 

развития. 
16. Совершенствование контрольно-надзорной деятельности органов государственной 

власти 
17. Оценка эффективности государственного и муниципального управления в условиях 

изменений. 
18. Формирование стратегий социально-экономического развития территорий: сценарный 

подход. 
19. Противодействие коррупции как фактор совершенствования государственного и муни-

ципального управления 
20. Государственная и муниципальная служба: эффективность деятельности в условиях 

изменений 
21. Государственная политика в сфере культуры, образования, здравоохранения, физкуль-

туры и спорта в условиях изменений 
22. Сценарии развития государственной молодежной политики 
23. Участие населения в местном самоуправлении, перспективные измнения. 
24. Проблемы применения частноправовых норм в условиях динамичного изменения соци-

альных и экономических отношений.  
25. Правовое регулирование экономических отношений в условиях цифровизации;  
26. Защита прав и законных интересов предпринимательских структур как гарантия ус-

тойчивого социально-экономического развития общества.  
27. Антимонопольное регулирование рыночной экономики.  
28. Основные тенденции развития современного гражданского законодательства. 
 

 

Заявки на участие в конференции и статьи подаются в электронном виде на сайте конфе-
ренции. Прием заявок и статей заканчивается 18 ноября 2019 года включительно.   

Статьи, соответствующие требованиям и прошедшие процедуру рецензирования будут 
опубликованы в сборнике, на сайте института и размещены в системе РИНЦ.  

Статьи, не соответствующие тематике конференции, а так же тематикам секций, отклоня-
ются без рассмотрения! 

 
Форма заявки на участие в конференции 

 
Фамилия, имя, отчество (полностью)  
Организация – место учебы/работы (пол-
ностью) 

 

Факультет, группа/подразделение, кафедра  
Ученая степень, ученое звание (при нали-
чии)  

 

Тема выступления  
Название секции  
Мобильный телефон  
E-mail  
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Научный руководитель (Ф.И.О., уч.степень, 
уч.звание) – для студентов и магистрантов 

 

Форма участия (очная/заочная)  
Форма заявки на гостиницу 

Класс номера (полулюкс/эконом)  
Условия проживания (1 – 2-х местный)  
Срок проживания  

 
Заявка и статья предоставляются отдельными файлами.  
Заявка на участие предоставляется в виде неархивированного прикрепленного файла 

формата *.doc или *.docx, где название файла – это фамилия и инициалы автора(ов) «Иванов 
А.А. Заявка.doc» или «Иванов А.А., Петрова А.А. Заявка.doc». В случае публикации в соавторстве 
файл должен содержать заявки на участие каждого автора. 

Статья предоставляется в виде неархивированного прикрепленного файла формата *.doc 
или *.docx, где название файла – это фамилия и инициалы автора(ов) «Иванов А.А. Статья.doc» 
или «Иванов А.А., Петрова А.А. Статья.doc». 

 
 Командировочные расходы, оплата проезда и проживания производится за счет направ-

ляющей стороны. Организационный взнос не предусмотрен. 
 Материалы, предоставляемые к публикации, должны тематически соответствовать назва-

нию конференции или одной из секций.  
 Уровень оригинальности авторского текста должен быть более 75% (по версии системы 

Антиплагиат ВУЗ). 
 Статьи студентов и магистрантов принимаются только в соавторстве с научным руководи-

телем. 
 Обязательно наличие списка литературы и ссылок на источники, оформленных в соответ-

ствии с требованиями. 
 Возможна публикация материалов от иностранных авторов на родном языке с обязатель-

ным переводом аннотации на русский язык.  
 Обращаем Ваше внимание на то, что оргкомитет осуществляет рецензирование прислан-

ных материалов и оставляет за собой право отбора предоставленных материалов для раз-
мещения в сборнике. Не принимаются статьи, не соответствующие указанным требованиям. 

 Сборник статей по итогам конференции будет доступен в электронном варианте по ссылке 
на официальном сайте Уральского института управления 
(http://www.ui.ranepa.ru/studentam-i-slushatelyam/molodomu-uchenomu.php) в конце декаб-
ря 2018 г. 

 
  Контакты:  
 
Тел.: (343) 251-78-25 – Бугуева Нина Владимировна, ведущий специалист отдела научного 
взаимодействия  
Bugueva_NV@ui.ranepa.ru – вопросы, связанные с отбором и публикацией статей в сборнике 
 
Тел.: (343) 251-78-25 – Маковкина Светлана Александровна, начальник отдела научного взаи-
модействия  
svetlana.makovkina@ui.ranepa.ru – организационные вопросы 

 
 

Требования к оформлению статей 
 

1. К публикации принимаются материалы, ранее не опубликованные. 
2. Объем статьи должен составлять не более 10 страниц, формат А4, шрифт Times New Roman 

14 кегль, 1,5 интервал, поля со всех сторон 20 мм, текст должен быть отформатирован по 
ширине, без переносов, с абзацным отступом 1,25 см.  
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3. В правом верхнем углу статьи указывается фамилия, инициалы автора, место работы (уче-
бы), занимаемая должность, ученая степень и звание (если имеются). Ниже, через полутор-
ный интервал следует название статьи, выравнивание по центру (жирным 14 шрифтом, 
только первая буква в названии статьи прописная, остальные - строчными).  Далее через 
полуторный интервал следует текст. В конце через полуторный интервал заголовок Лите-
ратура, выравнивание по центру (жирным 14 шрифтом, только первая буква в названии 
статьи прописная, остальные - строчными).  
 

4. Иллюстративные материалы (рисунки, чертежи, графики, диаграммы, схемы) выполняют-
ся с помощью графических электронных редакторов. Все рисунки должны иметь последо-
вательную нумерацию. Объем представляемых иллюстративных материалов не должен 
превышать формата А5.  

 
5. Цифровые данные оформляются в таблицу. Таблицы не должны быть громоздкими (не бо-

лее формата А5). Каждая таблица должна иметь порядковый номер и название. Нумерация 
таблиц - сквозная. Сокращения слов в таблицах не допускаются за исключением единиц 
измерения. Электронный вариант каждой таблицы и рисунка предоставляется в отдельном 
файле. Оформление таблиц – шрифт Times New Roman 12 кегль через одинарный интервал.  
 

6. Сноски оформляются в квадратных скобках по тексту статьи с указанием номера источника 
по библиографическому списку и страницы либо статьи нормативного акта, на которые 
ссылается автор (например: [6, с. 36], [8, ст. 4]). 

7. Список использованной литературы – обязательный элемент статьи, он входит в общее ко-
личество страниц. Список формируется в конце статьи по мере упоминания источников в 
тексте (не по алфавиту и не по иерархии источников). Список литературы оформляется в 
соответствие с требованиями ГОСТ 7.0.5-2008 «Библиографическая ссылка. Общие требо-
вания и правила составления». Не допускается дублирование наименований, а также ука-
зание под одним номером нескольких наименований источников или используемой лите-
ратуры.  
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