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Der Beitrag zielt darauf ab, das neue Forschungsfeld ,Nachhaltiges Gewerbegebiet®, das von uns an der
Technischen Universitdt Kaiserslautern/Deutschland entwickelt wurde, vorzustel-len. Wahrend einzelne Unternechmen
im Rahmen des Paradigmas nachhaltige Entwicklung das Konzept Corporate Social Responsibility einfiihren kdnnen, gab
es fiir Gewerbegebiete bisher kein vergleichbares Konzept. Dabei bieten sich bei diesem Konzept, besonders fiir kleine
und mittelstdndische Unternehmen, vielfdltige Moglichkeiten der Kooperation an. Im Rahmen des Konzeptes kdnnen sie
gemeinsam einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Ent-wicklung leisten, den sie als einzelne Unternehmen nicht leisten
konnten.

Zunichst geht es darum, die theoretischen Grundlagen fiir das Konzept ,,Nachhaltige Gewer-begebiete*
aufzuzeigen. Darauf aufbauend wird ein Fallbeispiel, das wir im Rahmen eines Forschungsprojektes entwickelt haben,
vorgestellt. Bei der Umsetzung des Fallbeispiels geht es darum, zuerst eine Bestandsaufnahme in dem Gewerbegebiet zu
machen, was bereits getan wird. In einem zweiten Schritt muss dann das Management des Gewerbegebietes entscheiden,
welche Mallnahmen fiir das Gewerbegebiet besonders relevant sind.

Key words: Agenda 21, Dimensionen der Nachhaltigkeit, Eco Industrial Park, Modellprojekt nachhaltiges
Gewerbegebiet.

REQUIREMENTS FOR SUSTAINABLE COMMERCIAL AREAS

Michael von Hauff
Dr., Professor, Technical University of Kaiserslautern (Germany),
D-67653, Germany, Kaiserslautern, 3049 Postfach, of. 406, hauff@wiwi.uni-kl.de

The contribution aims is to research a new field of «Sustainable industrial area», which was developed by us at
the Technical University of Kaiserslautern / Germany. While individual companies within the paradigm of sustainable
development can introduce the concept of Corporate Social Responsibility, there was commercial areas hitherto
no comparable concept. This offer is with this concept, especially for small and medium-sized enterprises, various
possibilities of cooperation at. As part of the concept together they can make an important contribution to sustainable
development, they could not afford as a single company.

First, it’s about the theoretical basis for the concept of «Sustainable commercial areas» show. Building on a case
study that we have developed within the framework of a research project presented. In the implementation of the case
study is about to make a first inventory in the industrial area, which is already done. In a second step then we must
decide the management of the industrial area, which measures for the industrial area are particularly relevant.

Key words: Agenda 21, dimensions of sustainability, Eco Industrial Park, Model project sustainable business
park

© Michael von Hauff, 2014
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1.Einfiihrung in die nachhaltige Entwicklung

Die Volkergemeinschaft hat sich auf der Konferenz
der United Nations Conference on Environment and
Development (UNCTAD) in Rio de Janeiro im Jahr 1992
zu dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung verpflichtet.
Es waren 178 Nationen die sich zur nachhaltigen
Entwicklung als Leitbild des 21. Jahrhunderts bekannten.
Die Weltkonferenz, aber auch die Folgekonferenz im Jahr
2002 in Johannesburg, fiihrte dazu, dass dieses Leitbild
international eine groBe Popularitit und eine wachsende
Gestaltungsorientierung  erfahren  hat.  Besondere
Beachtung erfuhr die Agenda 21lals handlungsleitendes
Programm. Das Programm besteht aus einer Vielzahl von
Zielen und MaBinahmen, die fiir die Triger nachhaltiger
Entwicklung eine klare Richtung vorgeben. In der Folge
wurden Ansétze bzw. Konzepte entwickelt, die versuchen,
die Forderungen der Agenda 21 in Politik, Gesellschaft und
Wirtschaft zu integrieren (v. Hauff, Kleine 2009, S. 11).
Besondere Bekanntheit haben die zahlreichen Aktivitdten
von Kommunen zur lokalen Agenda 21 erfahren. Aber
auch auf nationaler und internationaler Ebene entstanden
handlungsorientierte Ansédtze wie beispielsweise die
nationalen Nachhaltigkeitsstrategien. Als weitere Triger
nachhaltiger Entwicklung werden in der Agenda 21 auch
Unternehmen genannt. Gewerbegebiete wurden jedoch
bisher als potenzielle Triager nicht erkannt, obwohl sie
— wie in diesem Beitrag gezeigt wird — einen groflen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung leisten konnen, d. h.
vielfach einen groferen Beitrag als einzelne Unternehmen
zu leisten vermogen.

nachhaltige Gewerbegebiete haben in dem
Konzept des Eco-Industrial Parks einen Vorldufer. Eco-
Industrial Parks basieren jedoch nur auf der 6kologischen
Nachhaltigkeit (Wilderer 2002). Ein nachhaltiges
Gewerbegebiet basiert auf dem Leitbild nachhaltiger
Entwicklung, das iiber die Okologische Nachhaltigkeit
hinausgeht. Es geht von den drei Dimensionen
Okologie, Okonomie und Soziales aus, wobei alle drei
Dimensionen idealtypisch gleichrangig sind bzw. die
gleiche Bedeutung haben. Daher sind bei dem Konzept
eines nachhaltigen Gewerbegebietes die beiden anderen
Dimensionen explizit mit einzubezichen. Wihrend das
Leitbild nachhaltiger Entwicklung — wie schon erwdhnt —
sowohl auf globaler, nationaler, regionaler, kommunaler,
aber auch auf einzelwirtschaftlicher Ebene zunehmend
Beachtung findet und in Form von konkreten Konzepten
bzw. Strategien umgesetzt wird, findet es bei Industrie-
bzw. Gewerbegebieten erst in neuerer Zeit zunehmend
Interesse. Die Entwicklung eines Konzepts fiir ein
nachhaltiges Gewerbegebiet ist somit noch Neuland.

In dem folgenden Abschnitt geht es zunéchst
um die theoretische Fundierung des Konzepts eines
nachhaltigen Industrie-/Gewerbegebietes. Dabei werden
besonders die drei Dimensionen inhaltlich begriindet. In

Abschnitt drei wird dann im Rahmen einer Fallstudie die
Planung eines nachhaltigen Gewerbegebietes vorgestellt.
Anschlieend werden die Erkenntnisse in das neue
Konzept des integrierenden Nachhaltigkeitsdreiecks
eingefiihrt, das eine bessere Systematisierung ermoglicht.
In Abschnitt vier werden die wichtigsten Erkenntnisse
zusammengefiihrt.

2.Theoretische Begriindung eines nachhaltigen
Gewerbegebietes

Es gilt nun zu klaren, welche Anforderungen das
Leitbild nachhaltiger Entwicklung an das Konzept eines
nachhaltigen Gewerbegebietes stellt. Ein erster Schritt
hierzu ist, die drei Dimensionen nachhaltiger Entwicklung
inhaltlich abzugrenzen (v. Hauff, Kleine 2009):

« Okologische Nachhaltigkeit: Die Nutzung der
Umwelt hat schon in vielfaltiger Weise das Niveau der
Ubernutzung erreicht. Dabei kommt dem Industriesektor
und der industriellen Produktion insgesamt, aber auch
einzelnen Gewerbegebieten hinsichtlich einer Reduktion
der Ubernutzung der Umwelt eine groBe Bedeutung zu.
Das betrifft sowohl die Produktion als auch die Nutzung
bzw. den Konsum industrieller Produkte. Gleiches gilt aber
auch fiir die Erstellung von bestimmten Dienstleistungen
wie z. B. fir Transporte, die in ihrer Wirkung auch
nicht umweltneutral sind. Hier setzt die Okologische
Nachhaltigkeit an: Die o6kologische Nachhaltigkeit
zielt auf die Erhaltung der okologischen Systeme bzw.
des oOkologischen Kapitalstocks ab. Die Notwendigkeit
begriindet sich daraus, dass das okologische System die
Lebensgrundlage (life support system) aller menschlichen
Aktivititen bildet. Die Umwelt bzw. das Okologische
System dient einerseits als Aufnahmemedium (Senke)
anthropogener Emissionen und andererseits als Quelle
natiirlicher Ressourcen, die den Menschen direkten oder
indirekten Nutzen stiften.

Beispiel: Ein wichtiges Handlungsfeld in einem
Gewerbegebiet ist die Energieversorgung. Bisher
kommt es in einem Gewerbegebiet in der Regel zu
einer Energienachfrage der einzelnen Unternehmen.
Ein tibergreifendes Energickonzept fiir das gesamte
Gewerbegebiet ermdglicht jedoch vielfaltige Alternativen.
Entscheiden sich beispielsweise die Unternehmen in einem
Gewerbegebiet fiir ein gemeinsames Energiekonzept, so
konnen regenerative Energietrdger zum ,,Zuge kommen®,
da hier eine ganz andere Kostenstruktur entsteht als bei
einer einzelwirtschaftlichen Energieversorgung. Kommt es
also zu sowohl 6kologisch als auch 6konomisch positiven
Effekten, spricht man von Okoeffizienz.

Die Weiterentwicklung zu einem nachhaltigen
Gewerbegebiet erfordert nun entsprechend dem
Leitbild nachhaltiger Entwicklung die gleichrangige
Bertiicksichtigung der beiden anderen Dimensionen. Daher
ist es notwendig, die beiden Dimensionen Okonomie
und Soziales inhaltlich zu konkretisieren. Analog zur
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Okologischen Nachhaltigkeit spricht man hier von der
Okonomischen und Sozialen Nachhaltigkeit.

+ Okonomische Nachhaltigkeit: Einen
Zugang zur Okonomischen Nachhaltigkeit vermittelt
die  Wohlfahrtsokonomie. In der neoklassischen
Wohlfahrtsokonomie geht es um die Maximierung
des materiellen Wohlstandes des Individuums (Pro-
Kopf-Einkommen). Hiervon abzugrenzen ist der
gesellschaftspolitische Wohlfahrtsbegriff, der weit dariiber
hinausgeht, indem er neben der quantitativen Dimension
der materiellen Ausstattung der Individuen oder einer
Gesellschaft auch die subjektiv bewertete Lebenslage
(Lebensqualitit) einbezieht. Somit werden die materiellen
Dimensionen wie Arbeit, Einkommen und Konsum
durch immaterielle Dimensionen wie Freiheit, soziale
Gerechtigkeit und sozialer Konsens ergianzt (Feser 2008).
Dieser erweiterte Wohlfahrtsbegriff geht entsprechend tiber
den Indikator Sozialprodukt bzw. Pro-Kopf Einkommen
hinaus. Zur Messung der Lebenslage eignet sich z. B. der
Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) (Cobb
1989, S. 401).

Beispiel: Ein wichtiges Handlungsfeld im
Rahmen von nachhaltigen Gewerbegebieten ist eine
effiziente bzw. nachhaltige Verkehrsinfrastruktur bzw.
Verkehrsanbindung des Gewerbeparks. Das gilt sowohl
fiir eine nachhaltige Verkehrsanbindung des Giiterverkehrs
(Anlieferung und Abtransport von Giitern) als auch
fiir die Verkehrsanbindung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Gewerbegebietes. Dabei geht es primér
um die Reduzierung von Fahrten und Fahrzeiten, was
sowohl fiir den Giiterverkehr als auch fiir Arbeitnehmer zu
Kosteneinsparungen fiihrt. Dies wirkt sich somit sowohl
auf den Ertrag als auch auf das reale Einkommen der
Beschiftigten aus.

» Soziale Nachhaltigkeit: Zusitzlich zu der
okologischen und 6konomischen Nachhaltigkeit besteht
die Forderung nach sozialer Nachhaltigkeit. Hierbei geht
es um die Erhaltung des sozialen Kapitals. Coleman,
Bourdieu und Putnam verstehen unter sozialem Kapital
die Sozialstruktur einer Gesellschaft (Haug 1997). Einen
neuen Zugang zur Sozialen Nachhaltigkeit bietet die
Neue Institutionendkonomie (v. Hauff, Schiffer 2010).
In Analogie sowohl zum Sachkapital als auch zum
okologischen Kapital geht es darum, dass der einzelne
Biirger und auch die Gemeinschaft einen Nutzen aus dem
sozialen Kapital erzielt. Somit stellt sich die Frage, wie das
soziale Kapital erhalten werden kann und wie zukiinftige
Generationen von seinem heutigen Bestand profitieren
konnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich soziales
Kapital nicht im Besitz eines Individuums befindet,
sondern sich nur in dem Besitz eines sozialen Netzes
oder der gesamten Gesellschaft befinden kann. Da die
Ubertragung des sozialen Kapitals von einer Gesellschaft
auf die nachste Generation nur sehr begrenzt moglich ist,

muss sich jede Generation ihr soziales Kapital weitgehend
selbst aufbauen.

Beispiel: Entsprechend zur Sozialstruktur einer
Gesellschaft stellt sich in diesem Kontext die Frage nach der
Sozialstruktur eines Gewerbegebietes. Zunichst erscheint
ein abgestimmtes Management aller Unternehmen des
Gewerbegebietes notwendig zu sein. Daraus begriindet
sich dann nicht nur ein unternehmensspezifisches, sondern
auch ein gewerbegebietsorientiertes Identitdtsgefiihl
aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Das ist fiir den
Abstimmungsprozess zwischen den Unternehmen im
Gewerbegebiet, aber auch zwischen Gewerbegebiet,
Kommune und Biirgerinnen und Biirgern von
grofer Bedeutung. Als weitere Handlungsfelder sind
Humanisierungsmafinahmen,  Fortbildungsmafnahmen
und Freizeitangebote im Gewerbegebiet zu nennen. In
diesem Kontext spricht man auch von Auf- und Ausbau
immaterieller Ressourcen.

Dariiber hinaus gibt es Handlungsfelder, die zu einer
Verbesserung der sozialen Lebenslage der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter beitragen konnen. Ein Handlungsfeld ist
beispielsweise die mitarbeiterorientierte Kinderbetreuung.
Findet die Kinderbetreuung im Gewerbegebiet statt,
erleichtert das die Vereinbarkeit von Beruf und Familie in
hohem Mafle und tréigt gleichzeitig zu einer Entspannung
der Eltern bei. Dies erhoht gleichzeitig die Produktivitit
der betroffenen Eltern. Es ermdglicht auch bisher nicht
erwerbstétigen Frauen, in das Berufsleben zuriickzukehren,
was sowohl den betroffenen Frauen aber — unter
Berticksichtigung der demografischen Entwicklung — auch
den Unternehmen in dem Gewerbegebiet niitzlich ist.
Dariiberhinaus reduziert es anfallende Fahrten der Eltern
zu auflerhalb liegenden Betreuungseinrichtungen bzw.
zu privaten Betreuern und fiihrt dadurch zu erheblichen
Einspareffekten bei den Emissionen, die durch den
Berufsverkehr verursacht werden. Auch die Verkniipfung
von Wohnen und Arbeiten in einem mdglicherweise
dafiir geeigneten Gewerbegebiet ist eine Mallnahme zur
Reduzierung von umweltschddigendem Verhalten.

Die inhaltliche Abgrenzung der drei Dimensionen
bzw. der drei Kapitalarten gibt jedoch noch keine
Auskunft tiber deren Beziehung zueinander. Sie wurde in
der Abgrenzung der drei Dimensionen nur exemplarisch
aufgezeigt. Weiterhin stellt sich die Frage nach der
optimalen Bewirtschaftung der drei Kapitalarten, die
zu einem Optimum menschlichen Wohlergehens fiithren
soll. Daher ist es wichtig, die Komplementaritit der
Kapitalarten zu analysieren und aufzuzeigen. Auffillig
in diesem Zusammenhang ist, dass die Beziehung
zwischen Okologischem und Skonomischem Kapital in
der Literatur schon umfassend behandelt wird. Dagegen
wurde die Bedeutung des sozialen Kapitals fiir die
anderen Kapitalarten in der 6konomischen Literatur lange
vernachldssigt.
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3.Fallbeispiel: Entwicklung eines nachhaltigen
Gewerbegebietes

Im vorliegenden Fall handelt es sich um die
Weiterentwicklung eines Industriegebietes in Nordrhein-
Westfalen, das im Rahmen eines Modellprojektes
eine Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt und umsetzt.
Bereits im Jahre 2002 begann das Diisseldorfer
Umweltministerium, MUNLV, im Rahmen der Agenda
2010 mit der Entwicklung eines ,,Okologischen
Gewerbegebietes™ (Wolf 2004). Hier ging es vornehmlich
um die Entwicklung eines neuen Gewerbestandortes nach
okologischen, 6konomischen und sozialen Kriterien in der
Gemeinde Kiirten, NRW (Wolf 2003). Die Entwicklung
wurde auch auf Altstandorte in NRW ausgeweitet.
Den acht Industriegebieten in NRW, die sich an dem
Modellprojekt beteiligten, wurde am 11.4.06 das Label
»Eco Industrial Park® verliechen. Triger der Entwicklung
waren hier die Kommunen und die Unternehmen in den
Industriegebieten. Fiir die Umsetzung wurden im MUNLV
Kriterien entwickelt, deren Einhaltung die Kommunen in
einer ,,Biirgermeistererkldrung* vereinbarten (Wolf 2007,
S. 255).

Einer der Industriestandorte ist das Industriegebiet
»~Am Kruppwald/An der Knippenburg“ in Bottrop/
NRW. Das Industriegebiet besteht seit den 60er Jahren,
hat eine Fliache von 120 h und ist voll besiedelt mit
ca. 25 groBen sowie vielen kleinen und mittleren
Unternehmen. Alle groen Unternehmen haben bereits ein
Umweltmanagementsystem eingefiihrt und/oder nahmen
bereits am ,,Okoproﬁt“-System des Landes NRW teil.
Trotz der hohen, integrierten Umweltstandards haben
sich die Unternchmen der weiterfiihrenden Aufgabe
der Entwicklung ihres Industriegebietes zu einem
»hachhaltigen Industriegebiet” gestellt (Wolf 2007,
S.259 ff). Unter Beteiligung der Kommune griindete
sich eine Interessengemeinschaft aus den 25 grofiten
Unternehmen vor Ort, die bei regelmiBigen Treffen ihre
Nachhaltigkeitsstrategie entwickeln.

Leitidee ist die Verantwortung fiir die Zukunft,
die die Unternchmen bewusst wahrnehmen wollen.
Erstaunlicherweise handelt es sich grofitenteils um
am Standort alt eingesessene Unternchmen mit hoher
wirtschaftlicher Erfahrung wund sehr erfolgreicher
Unternehmensfiihrung. Bei Beginn des Projektes wurde
schon deutlich, dass dabei viele Entscheidungen auf den
ersten Blick im iblichen Sinne ,,unwirtschaftlich® und
entgegen ihrer bisherigen Verhaltensweisen getroffen
werden miissen. Das erfordert starke Partner, viel Offenheit,
Wissen {iber Zusammenhinge, Uberzeugungskraft und
personliche Integritdt, die Entwicklung eines individuellen
Nachhaltigkeitsmanagements und eines funktionierenden
Netzwerkes.

Hier die Ubersicht der Ziele, durch die die
Unternehmen die nachhaltige Entwicklung anstreben (v.

Hauff, Wolf 2008, S 202):

1.Entwicklung eines nachhaltigen
Gebietsmanagements

Ziel: Priifung aller
Entscheidungen auf Nachhaltigkeit

Mafinahmen: Griindung einer

Interessengemeinschaft, Entwicklung von Kooperationen
in gewerbegebietstypischen Entscheidungsfeldern
(Bewachung, Einkaufsgemeinschaft, Abfallentsorgung,
gemeinsame Nutzung des Bahnanschlusses usw.),
Entwicklung von betrieblichen Synergien sowie
horizontalenoder vertikalen Netzwerkenz. B. Unternehmen
gleicher oder verschiedener Produktionsstufen -eines
Produktes, Nutzung von Non-Product-Output, Nutzung
von Prozesswissern und Abwiarme des Nachbarbetriebes,
gemeinsame Nutzung von Fuhrpark, Lagerstitten, Logistik
usw.

2.Entwicklung eines nachhaltigen
Wassermanagements
Ziele: Reduktion des  Wasserverbrauchs,

Sicherung der Grundwasserqualitidt, Vermeidung von
Abwasseremissionen

Mafnahmen: Senkung des
Gesamtwasserverbrauchs, Brauchwassernutzung,
Vermeidung und Kliarung von  Schmutzwasser,
Okologische Maflnahmen der Abwasserbeseitigung,
produktionsintegrierte Umweltschutzmafinahmen,
Regenwasserbewirtschaftung in Form von Versickerung,
Entsiegelung, Einleitung, Dachbegriinung oder Nutzung
zur Kostenreduzierung (Gebiihren) und Regulierung des
Wasserhaushaltes

3.Entwicklung eines nachhaltigen
Abfallmanagements
Ziele: Verringerung der  Abfallmengen

durch Vermeidung von Abfall vor Verwertung und vor
umweltgerechter Entsorgung

Mafinahmen: SenkungderEntsorgungskosten
durch Nutzung von Synergien, Erstellung einer Abfallbilanz
und eines Abfallwirtschaftskonzepts, quantitative
Abfallvermeidung durch Verringerung der eingesetzten
Masse, Erhohung der Gebrauchsdauer, Reduktion der
verwendeten Stoffe, qualitative Abfallvermeidung durch
Vermeidung von giftigen Stoffen, Vermeidung von
Stoftverbiinden, Abfallverwertung-Trennung-Recycling
statt Entsorgung.

4. Entwicklung eines Energiekonzeptes

Ziel: Reduktion des Energieverbrauchs und
der CO,-Emissionen

Mafnahmen: Einflihrung von
Energiemanagementsystemen, energieeffizientes
Wirtschaften und Produzieren (Rationelle
Energieumwandlung, Vermeidung von Leitungsverlusten,
Einsatz von effizienter und sparsamer Gebédudetechnik)
Senkung des  Elektrizititsbedarfs, Senkung des
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Heizwirmebedarfs, (Energiesparmafinahmen an
bestehenden Gebduden, Nutzung von Abwirme), Bau
eines BHKWs zur Versorgung des Gebietes mit Strom und
Wirme, Reduktion des Kraftstoffeinsatzes, Umstellung auf
alternative Kraftstoffe, Nutzung regenerativer Energien
(Biogas, Erdwirme und Solarenergie)

5.Entwicklung nachhaltiger stddtebaulicher
Strukturen

Ziel: Stadtebauliche Qualitat und
Wahrnehmung verbessern

Mafinahmen: Corporate Design fir das

Gesamtgebiet, Schaffung eines quali-tativen Umfeldes,
attraktive  Stralenraumgestaltung, = Nachhalti-  ge
Baukonzepte fiir Um-, An- und Neubauten, bauliche
Verdichtung, Einsatz dkologischer Baustoffe

6.Entwicklung einer nachhaltigen
Verkehrsnutzung
Ziel: Reduktion des Verkehrsaufkommens

und der Belastungen durch den Verkehr

Mafinahmen: Direkte Anbindung an
die Autobahn (Verkehrsverringerung), Kombination
von Anlieferung und Abtransport im  Gebiet

(Verkehrsverringerung), Reduzierung der Verkehrsfldchen,
Nutzung des Bahnanschlusses, OPNV-Anbindung auf
Betriebszeiten auslegen, Ordnung des ruhenden Verkehrs,
Anschluss an Radwegeverbindungen, Reduktion des
Kraftstoffeinsatzes, Umstellung auf alternative Kraftstoffe
7.Entwicklung eines sozialen Konzeptes

Ziel: Flexibilisierung der  Arbeitszeiten,
Qualifizierung, Erh6hung der Arbeitszufriedenheit

Mafinahmen: Individuelle Kinderbetreuung
(24-Std.-Betreuung 0-14 Jahre, Krankenstation,
Hausaufgabenbetreuung), Ausbildungskooperationen,
Durchfiihrung von Praktika, Werksunterricht, Austausch
von Auszubildenden, Zusammenarbeit mit Schulen,
Gesundheitsangebote, Betriebssport, Einrichten eines
Mittagstisches in Werkskantine.

An den dargestellten Inhalten fallt besonders auf,
dass es sich um eine umfassende, gleichrangige Sicht auf
okologische, 6konomische und soziale Inhalte handelt, die
hier erstmalig fiir ein Industriegebiet formuliert wurden.
Anders als bei den ,,Eco Industrial Parks®, die vor allem
die klassischen Okologischen Inhalte in ihrem Konzept
berticksichtigen (z. B. Energie- und Materialeffizienz,
Abfall- und Wassermanagement, Stoffstrommanagement,
Kreislaufwirtschaft), werden hier auch bisher in der
Industriegebietsentwicklung eher marginale

okologische = MafBinahmen wie z.  B.
Regenwasserbewirtschaftung, Dachbegriinung, Nutzung
regenerativer Energien, Umstellung auf alternative
Kraftstoffe, dkologische Baukonzepte, Reduzierung der
Versiegelungsflachen, oder

soziale Maflnahmen wie z. B. Flexibilisierung
von Arbeitszeiten, Erhohung der Arbeitszufriedenheit,

Kinderbetreuung, Ausbildungskooperationen,
Gesundheitsangebote und Restauration als wichtige
Parameter eines nachhaltigen Industrie-/Gewerbegebietes
betrachtet und entwickelt.

Dartiiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass eine
Reihe von Mafinahmen eine zentrale 6konomische
Relevanz und/oder gleichzeitig soziale und dkologische
Relevanz beinhalten: z. B. Erhohung der Material- und
Ressourceneffizienz, Betrachtung des Lebenszyklus von
Produkten und Dienstleistungen, energetische Sanierung
von Gebduden, Entwicklung von Kooperationen und
Synergien, Verbesserung der stddtebaulichen Qualitét
des Gebietes, Schaffung eines qualitdtsvollen Umfeldes,
bauliche Verdichtung des Gebietes, 6kologische (und damit
wirtschaftliche) GebietserschlieBung, Einsatz effizienter
Gebdudetechnik, Vermeidung von Abwasseremissionen,

Ausbildungskooperationen, Einrichten eines
betriebstibergreifenden Mittagstisches usw.
Schaut man dariiber hinaus ins Detail, so

wird schnell deutlich, dass alle diese Aspekte einer
nachhaltigen Entwicklung einen erheblichen Einfluss
auf den Klimaschutz und die Umweltqualitit haben:
Nicht nur die klassischen Mainahmen zur Material- und
Energieeffizienz senken den CO,-AusstoB, sondern z. B.
ebenfalls die Einrichtung von Radwegeverbindungen,
die Verwendung oOkologischer Baustoffe, die Reduktion
des Abwasserautkommens, die Kinderbetreuung vor
Ort, die mogliche Nutzung einer Arztpraxis im Gebiet,
eine gemeinsame Kantine (sodass die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen nicht weite Wege zum Mittagstisch
fahren miissen), genauso wie eine systematische
Anbindung des Gebietes an den OPNV — der auch alle
Schichtzeiten abdeckt. Das Zusammenwirken ldsst sich
mit einer Systematisierungsmethode synoptisch darstellen
(Kleine, v. Hauff 2009).
Es wird deutlich, dass

] die  bisher verfolgten Ziele  vorwiegend
produktions- und prozessorientierte Aspekte eines
Umweltmanagements (Wasser, Abfall, Energie)
umfassen,

] die Gestaltung stddtebaulicher Strukturen und

der  Verkehrsnutzung  ebenfalls eine  starke
Umweltorientierung aufweist,

[ origindr 6konomische Aspekte bislang nicht eigens
formuliert wurden sowie

[J eine gewisse, mitarbeiterbezogene Ergdnzung durch
das soziale Konzept besteht.

Aus diesen Erkenntnissen heraus sind v. a. die 6ko-
nomischen Vorteile eines an Nachhaltigkeit abgestimmten
Gewerbepark-Konzeptes weiter auszubauen. Dabei weist
Lowe explizit darauf hin, dass ein Industriepark bzw.
Gewerbegebiet als Gemeinschaft von Produktions- und
Dienstleistungsunternehmen durch die Zusammenarbeit

eine bessere Umwelt- und Wirtschaftsleistung bei der Be-
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Abbildung 1: Das Integrierende Nachhaltigkeitsdreieck und seine Felder
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wirtschaftung von stofflichen Ressourcen, Energie, Was-
ser und Materialien anstreben (Lowe 1998), was in dem
bisherigen Konzept schon relativ weit entwickelt ist.

Dies unterstreicht die Notwendigkeit, dass die
nachhaltige Entwicklung durchgéngiger Bestandteil des
Gesamtkonzeptes sein und besonders mit den 6konomi-
schen Zielen der Akteure im Gewerbepark harmonieren
soll. Der Gewerbepark kann beispielsweise zur Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit als origindr betriebliche
Zielsetzung beitragen (in der Abbildung durch C und C*
gekennzeichnet). Zu diesem 6konomischen Ziel gehdren
beispielsweise die Kosten senkenden Effekte von Ein-
kaufsgemeinschaften fiir Verbrauchsgiiter wie Strom und
Wasser oder gemeinsames Logistikmanagement.

4. Schlussfolgerungen

Das Thema der nachhaltigen Industrie- bzw.

a e Environmentally friendly design of com-
mercial areas

a* e Competition/proposals for an environ-

mentally friendly industrial park

b e Resource efficiency
- Waste management
- Water management
- Energy efficiency
® |o Profitability/Competitiveness
@ |o Joint logistic concept
Joint purchasing
d e Joint training concept
° Flexible work times
° Internship job fairs
° Open house day for students
e o Shared cafeteria
° Childcare
& |O Fitness center
° Cultural events
f o Car pooling
Energy concept
Local transportation connections
g e Sustainability management for commer-
cial zone
° Corporate design

11

Gewerbegebiete ist in Deutschland, aber auch international
noch weitgehend Neuland. Die Konkretisierung sowohl
der Begriindung als auch der praktischen Umsetzung
eines nachhaltigen Gewerbegebiets erfolgte im Rahmen
eines interdisziplindren Forschungsprojektes, an dem
finf deutsche Hochschuleinrichtungen beteiligt waren.
Die Projektkoordination war an der Technischen
Universitdt Kaiserslautern (v. Hauff) angesiedelt. Daher
wurden in diesem Beitrag Erkenntnisse aus diesem
Forschungsprojekt vorgestellt. Dabei gilt natiirlich zu
berticksichtigen, dass die konzeptionelle Ausgestaltung
noch am Anfang steht und dieser Beitrag nur erste
Erkenntnisse aus dem Forschungsprojekt aufzeigt. Es ist
jedoch hervorzuheben, dass viele Gewerbegebiete sowohl
ein groB3es Potenzial als auch ein grof3es Interesse an diesem
Forschungsansatz haben. Insofern ist zu erwarten, dass

e Number of parks (trees, flower beds, wa-
ter attractions)

e Number and quality of suggested im-
provements

— Reduction in waste volume
— Reduction in water volume
— Reduced energy consumption

e Economic benefits (Increasing profits)

e Number/weight joint transport
e Volume of joint purchases

e Number of joint training programs
e Number of interns
e Number of participants

e Number of visitors
e Number of children enrolled

e Number enrolled in fitness programs
e Number of participants

e Reduced use of individual cars (Reduc-
tion of CO[])

e In-house energy production units

e Cycle times

e Number of meetings
e Number of projects
e Level of participation
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dieser Forschungsansatz in Zukunft weitere Verbreitung
erfahrt.

10.

11.

12.
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Purpose. Identifying features of the local government territorial organization changes in Russia at the level of
municipalities and urban districts.

Methods. Information and methodological foundation is based on the research part of the official statistical data
of Federal State Statistic Service, materials Municipal Development Agency, the All-Russian Council of the local govern-
ment, overseas study Local Government and Public Service Initiative, OSI (Budapest).

Results. Author researches aims, objectives of territorial reforms implemented in Russia. Based on the analysis
the author makes a conclusion about unsystematic and territorial fragmentation ongoing reforms in Russia. The neces-
sity of the development of regional strategies for changing territorial organization of local self-government was proved.
Author identifies the most preferred targets of territorial transformations. Based on the analysis of foreign experience two
basic approaches to the determination of the optimal size of the municipality were defined, also a trend of consolidation
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of municipalities in Europe and America in the last five years was marked.

Scientific novelty. A classification of municipal and urban districts territorial transformations models, used in Rus-
sia. Author worked out the recommendations on the use of domestic and foreign experience consolidation of municipali-
ties to create conditions for strengthening the financial and economic foundations of local government in the region and
capacity building of independent stimulation of territorial development.

Key words: municipal development, space, land, cluster, agglomeration, inter-municipal cooperation, integration.

B nocnennue HeckoiabKo JIET B pernoHax Poccun
HaOJII0IaeTCsl I0OCTaTOYHO AKTUBHBIN MPOIIECC M3MEHEHUS
TEPPUTOPUAIBEHBIX OCHOB MECTHOTO CaMOYIIPABIICHHS.
OO0mree KOMMYECTBO MYHHUIIMITATBHBIX 00pa30BaHUM IO-
CTOSTHHO CHIDKaeTcs, u ecni B 2008 romy uX KOINYIeCTBO
cocrasisuio 24151, To B 2013 roxy 6su10 yxke 23001. Ta-
KHUM 00pa3oM, 3a IATh JIET MyHHUIUIIAIBHBIX 00pa30BaHuil
ctasio MeHbIIe Ha 1145 equHuUIl (COKpaIIeHHe COCTaBUIIO
noutH 5%). bonblire Bcero MyHHITMIAIBHBIX 00pa30BaHUi
cokparmwiock B niepuon ¢ 2010 mo 2011 rr, Torma 65110
o0bearHEeHO 0KOJI0 600 TEPPUTOPHATEHBIX SAMHUII.

B menom, HameTHBIIAsCS TEHACHIMSA TEPPUTO-
pHANBHBIX TIPEo0pa3oBaHMN MOMydHMia OO0IIepacIpo-
CTPAaHEHHOE HAa3BaHUE «YKPYIHEHHWE MYHHIUINAIBHBIX
oOpazoBanuii». Ilpm 3TOM, MOHATHE «YKPYHNHEHHE» SIB-
JISIETCSl JIOCTAQTOYHO YCIOBHBIM M COOMpATENbHBIM, TaK
KaK BKJIFOYaeT B ceOs LeNbIid psa OMM3KUX 10 MPHUPOAE,
HO pasNHYHBIX 10 (opme mporeccoB mpeoOpa3oBaHHM,
OCYIIECTBIIIEMbIX Ha PA3JIMYHBIX YPOBHIX MECTHOTO Ca-
MOYIIPaBIICHHS.

TenaeHus YKpyIMHEHHS MYHHUIUIAIBHBIX 00pa-
30BaHuil B Poccuiickoil @enepanuu 3aTpoHyna B OCIE-
HHE TOIBI, II0 OOJbIIeH JacTH, mocejaeHus. KommaecTBo
MYHUITUIATBHBIX PAOHOB M TOPOICKHX OKPYTOB TaKKe
U3MEHIIOCh, HO HE TaK aKTHBHO M HE BCETIa B CTOPOHY
yKpynHEeHus. OMBIT TePPUTOPHATBHBIX IpeoOpa3oBaHUN
Ha BEpPXHEM YpPOBHE MECTHOTO CaMOYTIpPaBICHHS — Ha
YpOBHE MYHHUITUIATBHBIX PAHOHOB M TOPOJCKUX OKPYTOB
— Mayo m3ydeH. TeM He MeHee, yKpyIHEHHE MYyHHUITU-
MAIBHBIX 00pa30BaHMUN BEPXHETO YPOBHS 00JanaeT Hau-
OOJIBIINM OTEHIIMAIOM H3MEHEHHUS COLIHAIbHO-2KOHOMH-
YECKOTO IOJIOKEHUS TEPPUTOPHUIA.

Ecmun paccmarpuBath 0OIIEpOCCHIICKHE TEHICH-
UM B 11es1oM, To B riepuo ¢ 2008 mo 2013 rox konmnyecTBo
MYHUITUTATBHBIX PafOHOB N3MEHSIIOCHh PAa3HOHAIIPABICHO
(Tabmmma 1). B mepuog 2008 - 2009 romoB KOIUYECTBO
MYHUITUTATBHBIX PAOHOB CYIIIECTBEHHO YBEIMUMIOCH 32
CYeT N3MEHEHUS TePPUTOPHAITEHON OpTraHU3alliny MECTHO-
ro camoympasienus B KOxxHOM (emepaqbHOM OKpyTre Ha
21 enuHAIy (3a c4eT 00pa30BaHHUA HOBBIX MYHHIINTIAIB-

Tabmuma 1 — TeHneHINY H3MEHEHHS KOJMYSCTBA MyHHUITUTIAFHBIX paifoHOB B Poccuiickoii deneparim
B 2008 - 2013 romax, Ha HaYaJIo rofia, TEPPUTOPUANBHBIX SIITHAIL*

2008 2009 2010 2011 2012 2013
1810\ 1829 1824 1821
Poccus 1799 1817
(+19) (-5) (3) (-4)
J1L010) ?_117) 416 416 416 416 416
C3®0 147 159 159 159 159 149
(+12)
239 144
j{01010) 239 (+21) 144 144 1) 143
CK®O - - 116 114 114 114
2)
456 454 452
NP0 456 456 449
2) 2) 3)
Yp®O 93 93 93 93 93 93
CoP0O 320 320 320 ?_21(; 319 319
127 125
DO 127 124 124 124
A 2) 1)

* B CKOOKax yKa3aHO KOIWYECTBO MPe0Opa30BaHHBIX MyHHIINTIAIIEHBIX 00pa30BaHMI 3a TO/
Hcmounux: Basa dannvix nokazamenei MyHUYUNATbHBIX 00pa308anull; coOCMeeHHble pacienbi.
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HBIX paifoHOB B pecmyOnuke WurymeTws, YedeHckas pe-
cnyomuka) m B CeBepo-3amagHoM QeaepaTbHOM OKpyTe
Ha 12 enmHMI (3a cuer mpeoOpazoBaHHUA 12 TOPOACKIX
OKPYIOB B MyHULMIIAJIbHBIE palioHbl B KanuHUHrpaackon
obmact). B ykazaHHBI TIepHOA TakXKe IMPOBOIMIOCH
YKpPYITHEHHE MYHHILHUIIAIbHBIX paiioHOB B LleHTpanbsHOM
¢denepamsHOM OKpyre (Tymeckas obmacts), JlampHEBO-
cTouHOM (enepanbHOM OKpyre (UyKOTCKUI aBTOHOMHBII
OKpYT).

B mepmox 2010-2013 rT. KOTHMYECTBO MYHHIIH-
TATBHBIX PafOHOB COKpATHIIOCh Ha 12 enmHum. OmHAKO,
HE BCer/a 3T0 ObUIO YKpynHEHHe. MOKHO BBIJEIHUTH JIBE
MOJIEJH OCYIIECTBICHNUS TPe00pa30BaHUN TEPPUTOPUAIID-
HBIX OCHOB MECTHOTO CaMOYTIPABJIECHHUSI, IPUMEHSBIINXCS
B YKa3aHHBIH IIEPHO]] HA IPAKTHKE:

— o0BeIMHeHNE MYHHUIUIIATBHEIX paifoHoB B Cese-
po-KaBkasckoMm (henepansHOM okpyre (UeueHckas peciry-
6mmka, B 2010 1), FOxxaOM (penepansnom oxpyre (Bomro-
rpazackas obmacts B 2012 1) u B Cubupckom heneparsHOM
okpyre (Anraiickuii kpaii B 2011 r.);

- mpeoOpa3oBaHWE MYHHUIMIAIBHBIX PaliOHOB B
TOpPOZACKHE OKpyTa - B [IpuBOmKCKOM (heneparbHOM OKpY-
re (Hmwxkeropozackas obmacts B 2010-2012 rr, [lepmckuit
kpait B 2012 1) m B [lampHeBOCTOYHOM (hemeparsHOM
okpyre (CaxammHckas oomacts B 2010 rT).

KonndecTBo ropoAcKnx OKpyroB M3MEHsIIOCH 0O-
Jiee AMHAMUYHO ¥ PA3HOHANPABICHO, B YACTHOCTH:

1) mpoMCXOANIO COKpAIEHNE TOPOACKUX OKPYTOB
3a CYeT WX NPeoOpa30BaHMs B MYHHUIIUIAIbHbBIC PAalOHBI.
Hanpuwmep, B 2008 . B CeBepo-3amagaoM (heaeparsHOM
okpyre (B KanmnauHTrpaackoit odmactu).

2) mpeobpa3oBaHHE MYHHUITUIIATBHBIX pPAaliOHOB B
ropornckue okpyra. Hampumep, B IlpuBomkckom deme-
pamsHOM OKpyre B 2010-2012 rr. (Hmkeropoackas 00-
mactb, [lepMmckmii kpaif) 1 J[anbHEBOCTOUHOM (enepab-
HOoM okpyre B 2010 r. (CaxanuHcKkast 067acTsh).

3) yKpyIIHEHHE TOPOACKHX OKPYTOB WX OOBEIH-
HEHHUE, 1, COOTBETCTBEHHO, YMCHBIIIEHHE UX KOJIMUYECTBA.
Hanpuwmep, B Ceepo-3amagHom ¢eaeparsHOM OKpyTe
(Mypmanckas obmacts B 2009 1) u B LlenTpansaoMm e-
neparbHOM okpyre (MockoBckast o0macTs B 2012 1). Han-
Gosiee akTHBHO MPOIIECC YKPYITHEHHSI TOPOICKUX OKPYTOB
npoBommics B 2008 r. (KpacHomapckuii kpail, YiIbsSHOB-
ckas obmacts, CBepAIOBCKast 00JIacTh).

4) yBenmueHHE KOIWYECTBAa TOPOACKHX OKPYTOB,
KOTOPOE€ MOTJIO TIPOMCXOJHUTH HE CTOJIBKO 32 CUET pasJielie-
HUSI, pa3yKpyITHEHNS TOPOACKUX OKPYTOB, CKOJIBKO 32 CUET
peoOpa30BaHMs TOPOJACKHUX MOCENEHUH M HAJEICHUS UX
cTaTycoM ropozackoro okpyra Hamnpumep, B LlenTpansHoM
thenepampHOM OKpyre (MockoBckast obmacts B 2009 T,
Tynsckas obmacts B 2008 1)

5) obpa3oBaHHE HOBBIX TOPOJACKHX OKPYTOB — B
CeBepo-KaBka3ckom ¢enepaabHOM OKpyre (peciryOmmka
Wuarymerns, Yeaenckas pecmryonuka B 2009 ).

OTnenbHOM MOIeNbl0 Tpeodpa3oBaHUM, KOTOpas
MOKa TOJy4miia HE3HauWTeNlbHOE pas3BuTHe B Poccuwm,
ABJISIETCSI CO3JJaHUE TOPOACKUX OKPYroB Ha 0ase ropop-
ckux nocenenuil. Takoit onbIT B Poccun BecbMa HesHa-
YUTEJICH, MMOTOMY YTO OOBIYHO TaKoe MpeoOpa3oBaHHE
BCTPEYAET HEJOBOIBCTBO HACEIEHHs COOTBETCTBYIOIIETO
MYHHUIUIAIBHOTO pailoHa, OTKyJa BBIAEISAETCS TOPOJICKOE
MOCeNeHne. JTO M TMOHATHO — PaiiOH TEpAeT OCHOBHYIO

Tabnuua 2 — TenieHINN H3MEHEHHS KOJIMUECTBa TOPOJICKMX OKpyroB B Poccuiickoit ®enepannu
B 2008 - 2013 rogax, Ha Ha4aJIo roja, TEPPUTOPHAIBHBIX SANHHUIL*

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Poccust 521 507 512 515 517 518

(+5) (+3) (+2) (+1)

J1(0]0) 103 105 107 107 107 105
(+2) (+2) (-2)

C300 54 42 40 40 40 40
(-12) (-2)

jlelole; 59 55 30 30 30 30
(-4) (+5)

CK®O - - 30 30 30 30

3 L]0 71 70 70 72 74 77
-1 (+2) (+2) (+3)

YpdO 109 110 110 110 110 110
D

CDO 77 77 77 77 77 77

Jilole] 48 48 48 49 49 49

D

* B CKOOKax YKazaHO KOJIMYECTBO HpCO6PaSOBaHHBIX MYHUIHUIAJIbHBIX O6pa30BaHI/II71 3a roga
HUcmounux: baza oannvix nokazameneii MYHUYUNATIbHBIX 06pa306anuﬁ; cobcmeermnvie pacuyemebl.
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SKOHOMHYECKyI0 0a3y. OmHAaKO MOXKHO TOHSTH M TOPO-
KaH — 00Ja/1ast MOTCHIINAIOM Pa3BUTHSL, OHU JIOJKHBI He-
CTH Ha ceOe OpeMsi ComepKaHMsI ONMM3IIEKAIINX CENbCKAX
TEPPUTOPUI, BMECTO TOTO, YTOOBI OHM HOAACPKUBAINCH
rocygapctBoM. Takoro poza mpeoOpa3oBaHHs CIIELyeT
CUUTATh NEPCIIEKTUBHBIMU, OHAKO, C YIETOM CHEIUPHUKH
KOHKPETHBIX TEPPUTOPUN M MPU YCIOBUU BOCIIOTHEHUS
«IOTEPb» palioHa U CEJIbCKUX MOCEJNEHUH MOCe BBIXOAA
W3 cocTaBa paiioHa TOpoAcKoro moceneHus. Heobxoammo
MIOAJEPKNBATh MyHHIHUIIAIbHBIE 00pa30BaHHUS — TOPOJI-
CKHE IIOCEJECHHUs] U TOPOACKUE OKpyra — B CTPEMIJICHUH
CO3IaTh «TOYKU POCTa». B pamkax Takux MyHUINIATb-
HBIX 00pa30BaHU MOTYT OBITH C(HOPMHUPOBAHBI OFOIKETHI
Pa3BUTHS, OCYIIECTBIEHBI MEPHI 110 MOAAEPIKKE TIPETPH-
HUMATEIbCKOH AEATEIbHOCTHU, IPUBICYCHUIO MHBECTHIINI
1 COXPAHEHHIO YEJI0BEYECKOTO KalnuTaIa.

OcymiecTBiIeHNE TEPPUTOPUANBHBIX MPeodpa3oBa-
HUM B peruoHax Poccuu npecienoBasio pa3jinyHble LEIH.
[To mamapmM Beepoccuiickoro CoBeTa MECTHOTO CaMOy-
npasnerns (nanee BCMC), xotopsrii mposern B 2013 roxy
uccnreoosate meHOeHyull UsMeHeHUus MeppumopuaibHoul
opeanuzayuu Mecmnozo camoynpaeienuss ¢ Poccuu (Me-
TOJOM aHKETHpPOBaHHUS ObTO mccienoBaHo cBbime 1000
MYHHIIUTIATEHBIX 00pa30BaHUil) cpean Haubosee pactpo-
CTPAHEHHBIX LIeJIeil MOXKHO BBIJICTIUTH:

— moBBIIICHAE (P PEKTUBHOCTH
OIOIKETHBIX CPE/ICTB;

— ONTUMM3ALMS YIIPABICHUS;

— COKpaIllcHHEe HM30BITOYHOTO ammapara MyHHUIH-
TAJIBHBIX CITYKAIINX;

— pa3BUTHE TEPPUTOPUIL;

— BOBJICUCHNE MYHHIUNAINTETOB B PEATHM3ALUIO
LIEJIEBBIX TIPOTPAMM.

Ha npaxtuke Hamboree 4acTo CTaBHUTCS LENb IO-
BBIICHUS Y(PPEKTUBHOCTH HCIIONBE30BAHUS OIOIKETHBIX
CPEICTB, SKOHOMHMHU OIODKETHBIX cpencTs. Ho Bce-Takw,
Haubonee d(PPEKTUBHBIME SBIAIOTCSA MPEOOpPa3OBaHUSA B
LENSX TEPPUTOPHATBHOTO Pa3BUTHSL.

Kak 1 3auemM OCyIIECTBISIOTCS TEPPUTOPHATILHBIC
IpeoOpa3oBaHMsl MOXKHO PACCMOTPETh HA OCHOBE IPHMe-
POB OT/IENIBHBIX PETHOHOB.

B Huotcecopoockoui oonacmu 8 2010 - 2012 rT. ipo-
M301III0 00BEANHEHNE PA3HOYPOBHEBBIX MO Pa3BUTHIO MY-
HUNWNATUTETOB KaK Ha alJIOMEPHUPOBAHHBIX (ypOaHH3HPO-
BaHHBIX), TAK U HA CEIBCKUX TeppuTopusix. OObennHeHne
OBIIO MTPOBEIEHO MO €ANHOMY IUIaHY, BRIPAOOTAHHOMY Ha
ypOBHE 0071aCTH, B [JBa 3Tala: CHa4aJla yMEHBIIEHHUE KO-
YecTBa [OCEIEHHH, 3aTeM CO3aHIE TOPOIICKUX OKPYTOB C
MIOJTHBIM yCTPaHEHNEM MYHHUIUIIAINTETOB IIEPBOTO YPOB-
HA, TO €CTh noceneHuil. IlepBoouepennslie nenu ykpyn-
HEHHUs, NIPOBEJCHHOTO B PErnOHE — aIMHUHHCTPATHBHBIE
1 TOJWTHYECKHE, U JHIIb ONOCPEAOBAHHO (Uepe3 HICIO
LEHTPAIN30BaTh W MOBBICUTH 3(P(PEKTUBHOCTH YIIpaBIIe-
HUSI XO39HCTBOM U PAa3BUTHEM) — COLUAILHO-IKOHOMUYeE-

pacxomoBaHus
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CKHE, B TOM YHCIIC HHBECTUIIMOHHBIE, C IIETIbI0 CO3AAHUS
€IMHON KOHTPOIUPYEMOH CHCTEMBbl WHBECTHUIIMOHHBIX
IUTOIAOK JJIsl IPUBJICUEHUST KpYIHOTO On3Heca. Mccie-
JIOBaTeJIM OTMEYAIOT, YTO B JIAHHOM Cilydae YKpyIHEHHE
MPOBOIMIIOCH B LEJSAX JOCTHKEHHUS:

— ¢opMaIbHOTO U (POPMATH30BAHHOTO €ANHOOOpa-
3Ws HHCTUTYIHOHAIBHBIX (hopm;

— YIPaBISIEMOCTH M TOJKOHTPOJILHOCTH TEPPUTO-
pwit;

— MPEAYNPEKACHHUS BO3MOKHOTO MPOTHBOCTOSHUH
CTPYKTYPHBIX €IMHHUL] — TEPPUTOPUI — BHYTPU CHCTEMBI.

B cBs3u ¢ atimu nensimu B Hukeropozckoit o6ma-
CTH CIOXXWJIACh €IMHOOOpa3Hast aAMUHHUCTPATUBHAS MO-
JieNb, B paMKax KOTOPOI CBOW IyTh K IPEBPALLEHUIO B IO-
POJZICKHE OKpyTa MPOIUIN HE TOJIBKO ypOaHU3HMPOBAHHEIE,
HMMEIOLIUE CIOKUBILINNCS 3KOHOMUYECKUHN LIEHTP PailoHBl,
HO U epu(epHifHbIe, TO0TallHOHHBIE, CETTLCKIE PalOHbI.

[Moyuutenen omeiT KamuHWHTpagckoil obmacTw,
TIe CHavaja, IPH OZHOM TyOepHaTtope Ha 0a3e aIMUHH-
CTPaTHBHBIX PailOHOB OBLIM CHOPMHUPOBAHBI TOPOICKHE
OKpyTa. 3aTeMm, IPH CIEAYIOIIeM IyOepHaTOpe ATH OKpyTa
0 pEeIIeHHIO cyaa ObUTH MpeoOpa30BaHbl B MyHHIIATIATb-
HBIE PalOHBI M pa3/iesieHbl Ha ITOCETICHUs. 3aTeM MIPOH30-
IIJI0 HOBOE YKPYITHEHNE MYHHUIIMIIAIBHBIX 00pa30BaHuii B
TOpOJICKKE OKpyTa. MccnenoBarenn 0TMEYaloT, YTO HMEH-
Ho KanmmHuHTpaackoit 06:1acThio, OTHON U3 MEPBHIX, OblIa
ornpoOoBaHa MOJIENIb MYHHIMTIAIBHOTO paioHa — Tropof-
CKOTO OKpyTa (Kak crmocod m30exaTh CO3IaHus AByXyPOB-
HEBOW CHCTEMBI MECTHOTO CaMOYTIPABIICHHS) U Y 3TOU MO-
Jieny ObIIM OTIpEJIeTICHHBIE TIPEUMYyIIIeCTBa. TeM He MeHee,
BO MHOTOM PEIIAIOLIYI0 POJIb B IIPOBOANMBIX «pehopMaxy
UTPAJH JINYHBIE KOH(IUKTHI MEXY PYKOBOICTBOM PETH-
OHa W MYHHIHWIAIBHBIX oOpa3oBanuii. [IpeodpazoBanus
OCYIIECTBIIIINCh B OCHOBHOM IO aJAMHHHCTPaTUBHBIM
COOOpakeHUSIMHU, ¥ TIOBIEKIH 32 CO00H HEZOBOIHCTBO
MIMPOKOTO Kpyra HaceneHus. HeqoBOJIBCTBO HaceneHUs
KacaJioch COIHMAIBHBIX BOIPOCOB (HETaTUB BBI3BIBAIH
npobiemsr B chepe XKKX, 3apaBooxpaHeHHsI, JOITKOIb-
HOTO 00pa3oBaHWUs), KOTOPHEIE YBSI3BIBATHCH HACEICHUEM
C TIEPMAaHEHTHBIMU TEPPUTOPHATIBHBIMU IPEOOPA30BAHU-
SIMM U CMEHOM BJIACTU B peruoHe. [list qpyrux peruoHoB
«xeticy KannHuHrpaackoil o0macTu 3aciry>KuBacT BHAMA-
HUS B TIEPBYIO OUepeab HEOOXOIMMOCTHIO PabOTHI ¢ 001IIe-
CTBEHHBIM MHEHHEM (pOBeIeHIE Pa3bICHUTEIHHOM pabo-
TBI C HACEJIEHNEM, MOHUTOPHHT OOIIECTBEHHOTO MHEHHS,
MOHHUTOPHHT COCTOSIHHSI COLIMAIBHON cepbl 10 U mocie
npeoOpa3oBaHmii) W HEIOMYCTUMOCTH (OPMHPOBAHUS
KOH(IMKTHBIX CHUTyallii B XOJE€ TEPPUTOPUAIIBHBIX Mpe-
00pa3oBaHHH.

[Ipumedarenen onsIT beneopodckou obracmu (Ha
npuMepe CTapoOCKOIBCKOTO TOPOACKOTO OKpyTa), TIe
OpLTa peamn3oBaHA MparMaTHYHAs MOJENb Mpeodpa3oBa-
Hui. B ocHOBe Mozenu jexana 3ajada BBICTPOUTH TaKyO
CHCTEMY YIpaBICHHUs, KOTOpas CIIOCOOCTBOBasia OBI CO-
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LUATbHO-9KOHOMUYECKOMY pa3BUTHIO Teppuropun. He-
CMOTpsI Ha TO, Y4TO 00I1ee KOINIECTBO FTOPOACKUX OKPYTOB
OCTaJIOCh HEM3MEHHBIM, MOJIEIIb IIPIMEUATEIbHA OMBITOM
BBIJICNICHNS] LIEHTPAa YKPYHMHEHHOTO TOPOJICKOTO OKpYTa.
Juist 3T0M MozIenH OBIIIO XapaKTePHO:

— HaJIM4Me YeTKO OYEPUCHHBIX LIEHTpa u nepude-
pUH TEPPUTOPHHU, TO €CTh OYEBHIHOTO «IONIOCA MPUTS-
KEHUSD» (TOPOACKOTO SKOHOMHYECKOTO IIEHTpPA) M 30HBI
TATOTEHUS K TOJIOCY (CeTbCcKoi U cnaboypOaHn3npoBaH-
HOW mepudeprnn, 3aMKHYTOH B CBOEM CYIICCTBOBAHUU U
Pa3BUTHH HA IIEHT));

— NIPOBEJICHUE YKPYITHEHHS ITyTEM COEANHEHUS HeE
HMMEIOIINX COOCTBEHHBIX SKOHOMHUECKHUX LIEHTPOB TEPPHU-
TOPHUH BOKPYT «IIOJIOCA MPUTSDKEHUS, C MIPUAAHHEM I10-
cregHeMy (hOpMaITBFHOTO CTaTyca EeHTpa 00bEIMHUBIITIX-
Csl TEPPUTOPHUIL;

— HaJIM4Me PeabHBIX U MOTEHINAIBHBIX XapaKTe-
puctuk armomeparuu (ypOaHU3UPOBAHHOW 30HBI Pa3BH-
THs), KOTOpas TpeOyeT BBICTPAMBAHUS CIMHOW CHCTEMBI
YTIPABJICHUSI U PACIIPE/ICICHHs PECYPCOB;

— CO3/1aHME MOHOLEHTPUYHOM CHCTEMBI yIIpaBile-
HUS, TO3BOJITIONIEH Hambonee 3(PPEKTHBHO B aKTyalb-
HBIX YCIIOBUSIX PELIaTh COLMAIILHBIE BOIPOCHI (BOMPOCHI
KU3HEOOeCIIeueH s, IPEXIe BCero, nmepudepun, He CIo-
COOHOH CyIIeCTBOBATh CAaMOCTOSTENHFHO) M TIAHHPOBATH
pa3BUTHE TEPPUTOPHH — MEPEPACIPEAETATh PECYPCHI B
paMKax paiioHa, UCXOJs M3 €IUHOTO IUIaHa, 0e3 ydacTus
HEHY’KHBIX HHCTAHIIIH.

B Pecnybnuxe Mopoosus TeppUTOpUANbHBIC TIpe-
00pa3oBaHMs KOCHYIINCH IOCEJICHUH, HO IPUMEYaTEIbHBI
TEM, YTO BMECTE C TEPPUTOPUAIBEHBIMH NTPE0OPa30BaAHMS-
MH BBOIMJIACHh CHCTEMa KOA(PQHUINEHTOB OIEHKH d(phek-
TUBHOCTH BJIACTH, BIUSIONINX Ha yPOBEHb MATEPHATIBHO-
TO BO3HArPaXKJCHUS IIaB MYHHUINNAIBHBIX 00pa3oBaHUil
U pa3sMep BBIIEISIEMBIX TEPPUTOPUH MEKOIOHKETHBIX
TpaHncdeproB. HecMoTpst Ha TO, 4TO MPOBEACHHBIE B pe-
ciyonrke MopmoBusi peoOpa3oBaHUs HOCHIIH, CKOpee,
9KCTIEPUMEHTAIIBHBIN XapaKTep, HEXKEIU XapakTep 3aBep-
LIEHHOTO TIPOEKTa, MpoOJieMa IOBBIIIEHUS 3aHHTEPECO-
BAaHHOCTU MYHHIIMIIAJIBHBIX 00pa30BaHMI B COOCTBEHHOM
SKOHOMHYECKOM Pa3BUTHH, MOTydeHHUs d3dekTa OT CBOMX
YCHUIINH B BHJIE YBEIWUICHUS TOCTYIUIEHUH B OIOKET CTO-
WUT OYEHb OCTPO BO BCEX POCCHUICKMX peruoHax. Beene-
HHUE CUCTEMBI OLIEHKH 3()(DEKTUBHOCTH JICSITENbHOCTH IJIaB
MYHHIUTIATBEHBIX 00pa30BaHui (I7IaB aAMUHUCTPAIIHiA) Ha
MIOCEJIEHYECKOM ypOBHE TpeOyeT HeMalblX yCHIni u 3a-
Tpar, HO, TEM HE MEHEe, BIIOJHE BO3MOXKHO Ha BEPXHEM
YPOBHE MECTHOTO CaMOYINpaBIeHUs (HAa ypOBHE MYHHIIU-
MAJIBHBIX PAHOHOB M TOPOJICKUX OKPYTOB).

HccnenoBanue 3apybesicno2o onvima NpOBEACHUS
TePPUTOPUATBHEIX PEOOPa30BAHUI TTO3BOISAET YOS IUTH-
Csl B TOM, 4TO YKPYITHEHHE MyHHUIINIAIBHBIX 00pa30BaHUH
HE SIBIISIETCSA «MOJHBIM BessHHEM» B Poccum u HE HeceT B
cebe MCKITIOYNTEeTFHON TIeTTH aIMHHACTPATHBHON [IEHTpa-
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JIM3alUK BIACTH. B Apyrux crpaHax TeppUTOpHAIbHBIC
peoOpa30BaHMs OCYIIECTBISIFOTCS] JOCTATOYHO AaKTHUBHO,
a TepPPUTOPUAIEHBIE OCHOBBI MYHHUIINIIAILHOTO YIpaBIle-
HUSI U3MEHSIOTCA BMECTE C IOSIBICHUEM HEOOXOANMOCTH
pElLICHUs] HOBBIX 3a/ad — CTHUMYJINPOBAHUE TEPPUTOPHU-
AITBHOTO Pa3BUTHSI, OCYIICCTBICHUS OIOKETHBIX pedopm
Y TIPOBEJICHUS TIOUTUKN (PUCKAIBHON JIEIIEHTpaIn3anng,
OCYIECTBIEHHE MEPOIPHUITHI MO BOCCTAHOBIECHHIO TEP-
pUTOpHI TTOCIIE SKOHOMUYECKOTO CIaja u JIp.

Bonee Toro, 10 cux MOpP ANCKYCCHOHHBIM OCTAETCS
BOTIPOC 00 ONTHUMAIBFHOM pa3Mepe MyHHUIHIIAIBHOTO 00-
pas3oBaHus (M3MepsAeTCs Ha OCHOBE IMOKA3aTess YUCIICH-
HOCTH HAaceJECHUs] MyHHIUIAIUTETa) 1 O BEIOOpE MEXITy
TEPPUTOPUATIBHON KOHCOMMJALMEN U TEPPUTOPUAIBHOMN
(hparmeHTaIMeH.

TeHaeHIINN TepPUTOPUANBHONW (parMeHTaIllnd B
Poccun B mepnon Havama 2000-X TT., KOTJa KOJTHYECTBO
MYHHUIUIAIBHBIX OOPa30BAHUH CYIIECTBEHHO YBEIUYH-
JI0Ch ¢ 12 TBICAY 10 Oostee ueM 24 ThICSY €IMHAL] HaXOISAT
npumepsl B crpaHax LlentpansHoit 1 Boctounoit EBpornsl
[9]. Tak, mocne pacmaga Coserckoro Coro3a, B CTpaHaX
Hentpansroii u Boctounoit EBpormsr (Harmpumep, B Uexwm,
CrnoBaknu, Benrpun, Makenonnn u ap.) HaOIIOZAIOCH
TEPPUTOPUAIFHOE pa3elIeHHe, YTO 3a4acTyio ObLIO pe-
aknueil Ha Ooree paHHEE TEPPUTOPHATIBHOE YKPYITHEHNE,
npuMeHsieMoe 0e3 KaKUX-TH00 MyOIIMIHBIX 00CYKICHHH.
B ToT nepuon, AeneHTpaIM3ais 1 nAes MyHUIUITAIBHON
CaMOCTOATENBHOCTH 9aCTO PACCMATPHBAINCH KaK CIIOCO0
pa3BUTHs AEMOKPATHUECKUX WHCTUTYTOB. Habmromanoch
CTPEMJICHUE /1aTh IIPAaBO HA HE3aBHCHMOE MECTHOE CaMo-
YIpaBI€HUE MPAKTHUECKH KaXIOMY IIOCEIICHHIO, JIaXe
€CJIH 3TO TOCeNieHne OBUTO KPOXOTHOW JEpeBHEH, a To-
IBITKH CO3/1aTh WJIM TOJAEpKaTh OoJiee KPYHHbIE MyHH-
IUMAaIbHBbIE 00pPa30BaHMs PACIIEHUBAINCH KaK HApyIIICHUE
MYHHUIUIAIHHON aBTOHOMHH.

B nporuBononokHOCTh 3TOH TEHAEHLMH MOYKHO
MPUBECTH MPUMEPBI CTPAH C BBICOKUM YPOBHEM TEppH-
TOpPHAIFHON KOHCONHMIAINH (Kak, HanpuMmep, FOrocmasus
B 1990-e ronsl, mo3guee — CepOusi, Yepnoropusi, JIutsa,
Bonrapus u [lonpma), tae cpeqanuii pa3Mep MyHHIATIATb-
HOTO 00Opa3oBaHUs HaMHOro Oombine yeM B Poccuu, u
Jla’ke Ha CaMOM NPHOJIIKEHHOM K HACEIEHUIO YPOBHE HE
CYIIECTBYET MyHHIUIIAINTETOB C YNCICHHOCTBIO HACElle-
Hust meree 1000 xurenei.

B nenom, B cTpanax EBponbl TeppuTOpHasibHAs
(parmenrarnus eme 10 mer Hasanm Obuia Oonee pacrpo-
CTpaHEHa, HEXeIM KOoHconupgauus. Brocienctsum mo-
CTaTOYHO OBICTPO CTall OYEBHJIECH TOT (HaKT, YTO UMEHHO
(hparMeHTaIHs SBISIETCS OMHUM U3 OapbepoB I OCY-
IIECTBJICHUS JICNEHTPAIN3aluy BIAaCTH (Tepefadu mo-
XOJHBIX M PACXOIHBIX TOJHOMOUYHMH Ha MYHHIUIIAIbHBIN
YpOBEHB) U A3PPEKTUBHOTO (PyHKIIMOHUPOBAHUS CHCTEMBI
MYHHUIUIAIBHOTO YIPABICHHUS.

Jluckyccun 1o 3TOMy BOHIPOCY IMMPOKO PacIpo-
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CTPAaHEHbI HE TOJBKO B cTpaHax LleHTpansHoi U BocTou-
Hoit EBporsr, Ho u B CLIIA u 3anmagnoit EBporre (ocobeHHO
B OTHOIIEHWU TEPPUTOPUAIBLHON OPraHU3alUi MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHUS B aryIOMepaIsix). 3apyOeKHbIe HcCle-
JIOBaTeNIl OTMEUAIOT, YTO CYIIECTBYET MpsiMas 3aBUCH-
MOCTb MEXIY Pa3MEpOM MyHHUIMIIAIBHBIX 00pa30BaHUI 1
YPOBHEM HX (PHHAHCOBO-3KOHOMHYECKOH CaMOCTOSITEINb-
HOCTH. B nocnennue roael TeppuTOpHANIBEHOE YKPYTTHEHUE
CTaJIO YacTO MPEJCTABIATHCSA KaK PEIIEHHE MHOTHX IIPO-
Gem.

MO’KHO BBIAEINTD LENBIH PsIL apIyMEHTOB B TOJIb-
3y YKPYNHEHHS! TEPPUTOPHHA, KOTOPBIE HMCHOJIB3YIOTCS B
3apyOeKHOI MPaKTHKE:

— Oonee KpymHBIE MYHHUIUITAJIBHBIE 00Pa30BaHUSA
UMEIOT OOIbIe BO3SMOKHOCTEH ISl TPEIOCTaBICHUS 00-
Jiee MUPOKOW HOMEHKIIATYphl YCIIYT, YKPYIHEHHE T03BO-
JISIeT mepenars OoJbIIe yCIyr Ha MYHHIMIAIBHBIA ypo-
BEHB BIIACTH (TO €CTh OCYIIECTBHUTH ACLEHTPAIN3ALHIIO);

— 9KOHOMHMS Ha MaciTade mo3BoIsieT CHU3UTh pac-
XOIIBI (HapUMep, Ha CoAepKaHNue aAMUHUCTPAINN), 00e-
cneynTh Oojee 3(h(eKTHBHOE MPEIOCTaBICHHE YCIyT B
Oornee KPyIHBIX TEPPUTOPHATIBHBIX SANHHIAX;

—TaKk Kak KpyIHbIE MyHHIHUIAJIbHBIE 00pa3oBa-
HUSI MOTYT TIPEJOCTaBUTH OOJbBIIE YCIYI, TO IESTENb-
HOCTh OPTaHOB BIIACTH 3aTParMBaeT MHTEPECH OONBIIETO
KOJINYECTBA TPaX/aH, KOTOpbIe OylyT 3aMHTEPECOBAHBI B
y4acTHM B MYHHUIWNAIBHOM MOJUTHKE (TakuM 00pazom,
YKpPYITHEHHE O3BOJISIET TIOBBICUTh YPOBEHb MECTHOM Jie-
MOKpAaTHH);

— Ul KPYNHBIX MYHHIHUIAIBHBIX 00pa3oBaHUM
XapakTepHa MeHbIIas auddepeHIanms o J0X0nam, 9To
B JJAJIbHEHIIIEM CHMKAeT HEOOXOIMMOCTb B TOPU30HTAIIb-
HOM BBIPaBHUBAHUH (IIPEAOCTABICHUH JOTAIHN);

— KpYIIHbIE MYHHUIMIAJIbHbIE 00pa30BaHMUS MOTYT
O6ITH Oonee 3(h(heKTHUBHBIMY B TNTAHHPOBAHUH U CTUMYITH-
POBaHMU Pa3BUTHUS TEPPUTOPUH;

— YKPYTTHEHHE TO3BOJSIET YACTHYHO CIIPaBUTHCA
¢ 3¢ dexrom Oe30mICTHNKA, KOTIA, HAIPUMeEp, MyHHIIU-
MAJIBHBIE YCIYTH IOTPEOISIOTCS TpaskAaHaMHU, KOTOPBIE
JKUBYT (W IJIATSAT HAJIOTH) B IPYTOM MYHHIIUTIAIEHOM 00-
pa30BaHMU (KOHCOJHJANNS MO3BOJIIET CHU3UTh HECOBIIA-
JICHUE aJIMUHUCTPATUBHBIX TPAHMI] U TPAHUIL TTOTYICHUS
YCIIYT).

HecomHeHHO, 4YTO y YKpYHNHEHHs €CThb M Hera-
TUBHBIE TOCIEACTBHA. KIFOYEBBIM apryMEHTOM IIPOTUB
TEPPUTOPUANBHBIX YKPYITHEHUH SBIIAETCS BO3MOXKHOE OT-
JIaJICHNE BIIACTH OT HACEJICHUsI, CHI)KEHHE TEPPUTOPUAIIb-
HOU moctynHOCTH. OnmHaKo, 3apyOeKHbBIE CIEeIHAINCTHI
OTMEYAIOT, YTO B IHOCJIEAHUE TOABI MPOUCXOIAT TEH/ACH-
LM, KOTOpbIe 00YCIIaBIMBAIOT ITOBBIIICHUE JOCTYITHOCTH
MECTHOW BIIacTH OE30THOCHTENBHO pa3Mepa MyHHIUIIA-
JUTeTA:

— TOBBIIIAETCS MPO(ecCHOHATH3M MECTHOH Oropo-
KpaTHH, HOSIBIISIOTCS U MPUMEHSIOTCS Pa3IMIHbIE TOIXO0-
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b1, TO3BOJISTIOIIME TTOBBICUTH 3(D(hDEKTUBHOCTH €€ B3anMO-
JEUCTBHA C HACEJIICHHEM U KaueCTBO YCIIyT, Pa3BUBAIOTCS
BCE HOBBIE ()OPMBI B3aMMOICHCTBNS;

— pa3BuTHE MH()OPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTUH U pe-
cypcoB MIHTEpHET NO3BOJISIOT CENIaTh BIACTh JOCTYIHOM
n3 11000ro Mecra;

— rOMOTEHM3aus 00pa3a KM3HH B TOPOJACKOH H
CENIbCKOW MECTHOCTH 32 CUET MOBBIMICHUS YPOBHS JKU3HU
B CEJIbCKUX MYHHUIINIIAJIBHBIX 00PA30BAHMUIX.

Bce atu u gpyrue GpakTopsl MO3BOISIOT HECKOIBKO
CHM3UTH NPOOIEMY ONPEAETICHNUS ONTUMAIBHOTO pazMepa
MYHHUIUIAIBHOTO 00Pa30BaHUs M PEUINTh IUIEMMY, CY-
IIECTBOBABIIYIO JOCTATOYHO IPOJOKUTEIEHOE BpPEMsi:
KOHCOJIMIUPOBATh MM Pa3yKPYHNHATh MYHHUIIWIAIbHbIC
00pa3oBaHMUS.

Panee B 3apy0OekHONW NpaKTHKE CYIIECTBOBAJIO
JIBa TMOAXOJA OINPEACICHUS ONTUMAJIBHOIO pa3Mepa My-
HUIAIMIATBHOTO 00pa3zoBaHusA. [IepBEI MOAXOM HMCXOMMIT
U3 TOTO, YTO MyHHIUIAJIbHAs BIACTh JIOJDKHA OBITh MaK-
CHMaJIBHO NPUONIKEHa K HACEIECHHUI0, TOITOMY UHCIICH-
HOCTb JKHTEJICHl MYHUIMIIAIBHOTO O0pa30BaHHUS MOXKET
OBITH HEBENMKA, & KOJMYECTBO MYHHUIMIAIBHBIX 00pa3o-
BaHMH — 3HAUYNTEIbHO. OTHAKO HEAOCTATKOM 3TOTO MOXO0-
Jia SIBISIETCS TO, YTO HA MPAKTHKE MOMBITKA OPraHU30BaTh
MECTHOE CaMOyIpaBIeHHE TaM, rae I 3()(HEeKTUBHOTO
pEeLIeHHUs] BONPOCOB MECTHOTO 3HAYCHUSI HET HU Ka/IpOBO-
T0, HU (PMHAHCOBOTO TTOTEHITNAIA, TIPUBOANT K OECCUIINIO
OpPTaHOB MECTHOTO CaMOYIPABIICHHS, UX HECIIOCOOHOCTH
pearupoBarh Ha HYK/IbI JIIOEH.

Bropoii noaxon, HaIPOTUB, OCHOBaH Ha YKpPYyIHe-
HUM CaMOYIMpPAaBISIEMBIX EIWHUI], OOCCIICUMBAIOLIEM Ha
TEPPUTOPUH MYHHUIIMIIATHHOTO 00pa30BaHUS HEOOXOIH-
MBIl 3KOHOMWYECKUN NOTEHLUal, Pa3BUTYI0 HHXKEHEp-
HYI0O ¥ cOmMaibHyI0 HH(ppacTpykTypy. HeobxommmocTs
MOBBIIICHUSI YKOHOMUYECKOH 3((EKTUBHOCTH BBI3BIBACT
CTPEMJICHHE K «3KOHOMHM HAa MacuTabe TeppUTOpUI.
IIpn 3TOM HEOOXOANMO HE AOITYCTUTD «OTPBIBA» MECTHOTO
CaMOYTIPABICHUSI OT HACEJIEHHs, MOCKOIbKY Ype3MepHast
LEHTPAIN3aIMs BBIIOJTHEHU MYHHIUIAIBHBIX (yHKIUH
MOXKET TaK)Ke MPUBECTH K YCUIICHUIO OIOpPOKpaTH3alnHy.

Panee Ha mpakTHKe BBIOOpP OJHOTO M3 JABYX IOJ-
XOJIOB 3aBHCEN OT CTPATETHUECKUX OPUEHTUPOB Pa3BUTHUS
rocynapcTsa. Eciin Ha moBecTKe THS CTOSUT BOTIPOC O TIepe-
Jlavde MaKCHMaJIbHOTO KOJIMYECTBA ITOJTHOMOYHNI HA MyHH-
IUNAIBHBI YPOBEHb M TIOBBIIICHHUS TEPPUTOPHAIHLHOU
SKOHOMUYECKOH 3(h(HeKTHBHOCTH, TO BHIOMpANach CTpa-
TETUsl yKpyIHEeHus. Ecian MpHopuTETHBIM HAIlpaBIeHHEM
MOJNTHKHA PA3BUTHSI MECTHOTO CaMOYINPABICHUsI CTaHO-
BUJIOCH JEJIETMPOBAHUE MPUHATHUS PELICHUI Ha HU30BOU
YPOBEHb, TO MPOBOAMIOCH PA3yKPYITHEHHE TEPPUTOPHIA.

Ceifgac o0a MOIX0Ia He paccmampugaromcsi Kax
NPOMUBONONOICHOCU, A YKPYITHEHHUE MYHHIUIAIbHBIX
0o0pa3oBaHMii MO3BOJIAET, B TOM YHCIIE, pemarb oojee d¢-
(heKTHBHO BOTIPOCHI TIOBBIIEHHS JTOCTYITHOCTH MECTHOM
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aJIMUHNCTPALNH HACETICHHUIO 3a CUET PA3BUTHS TPAHCIIOP-
Ta, CBSI3H, MOBBILICHUSI KAUECTBA KHU3HU B CEIBCKOI MECT-
HOCTH U JIOBEJCHUS €ro 0 CTaHAAPTOB JKH3HU B TOPOJIE.
Tak, Hanpumep, Ha Cbe3e MyHHIATIATBHBIX 00pa30BaHUN
Poccutickoit ®enepannu 8 Hos0ps 2013 roma, Kordepen-
uuu Obmepoccutickoro Hapomgaoro ®ponta 4-5 nexadps
2013 ropa. IIpesunent Poccuu B.B. Ilytun B cBoem Ilo-
cmanun nanatam Penepamproro Cobpanus Poccuiickoit
Oeneparym onpenenni Ha 2014 rox B KauecTBe OAHOM 13
OCHOBHBIX 3371a4 CO3/laHHe (PHAHCOBO CaMOCTOSATEIHHO-
TO U OJHOBPEMEHHO MPHOIMKEHHOTO K HACEIICHHIO, (-
(DEKTHBHOTO MECTHOTO CaMOYIIPaBICHNUS.

B mocnexnue roas! B 3apyOeKHOM MPAKTHKE OTME-
YaeTcs TEHACHIMA YKPYITHEHHSI MyHUALIUIIAIBHBIX 00pa30-
BaHUil. [Ipy 3TOM, TEHACHINH TIOCIETHHX JIET, 00yCIOBIe-
HBI CYIIECTBEHHBIM BIMSHHEM SKOHOMHUYECKOTO KpH3HCa
2008 rona [8, c.68-69]. Tak, nanpumep, lanus oobeau-
Huma 271 MyHHAIUIAaTbHOE OOpa3oBaHME, COKPATHB HX
obmee uncio g0 98, ['pys3us 3amennta 985 MyHHIATATHT-
TETOB (B OCHOBHOM JepeBHH) 64 GompmmmMu paiioHaMH,
COBMABIIMMHU C PaHEE CYyIIECTBOBABIIMMU B COBETCKHH
nepuoz. IlonmuTrka oObeIMHEHNS MyHUIMITAIBHBIX 00pa-
30BaHUM JTOCTAaTOYHO LIMPOKO NpuMmeHsuiach B Jlute. B
OUHISHANN KOJIMYECTBO MYHHIIMNAIBHBIX 00pa3oBaHUH
65110 cokpamieHo ¢ 447 no 348.

MoxHO CKa3aTh, 4TO (UHAHCOBEBIN Kpm3uc 2008
roja mpuag HOBBI UMITY/IbC HAMETHBIICHCS TEHIEHINT
1 yCKOPHII TPeoOpa3oBaHust, KOTOPBIE JOJITOE BPEMS JIHIIb
oOcyxmannce. B Tpex cTpaHax, B HanOOJbINIEH CTETIEHN
MOCTPAZAaBIIMX OT (PMHAHCOBOTO KPU3HCA YHCIIO MYyHH-
OUTATBHBIX 00pa30BaHUI COKPATHIIOCH CYIIECTBEHHO: B
I'pertun ¢ 1034 no 325, 8 Ucmanauu ¢ 7200 oo 76, B Jlat-
Buu ¢ 500 no 118. duHCKHME BIACTH MpeAararoT cepbes-
HO€ 00beIMHEHNE MYyHUIINITIAIUTETOB 10 YPOBHS, KOTOPBIi
ceifuac sABisieTCsl peruoHanbHbIM. KittoueBoii uaeeit 3Toro
00beaMHEHUS SBISETCS 00pa30BaHIE TOPOJICKUX [IEHTPOB
1 OpUEHTAIMs Ha HUX IIOTOKOB MasTHUKOBOM MHIPAIHU.
ITpu 3TOM, Kak OBIIO BBIIIE CKAa3aHO, IPEATIONAraeTCs, YTo
Oonee KpyIHbIE MyHHIUIATIbHBIE 00PA30BaHUS PACXOMY-
10T PECYPCHI Ha aIMUHUCTPUPOBAHIE B MEHBIIUX ITPOIIOP-
USX U JOCTUTAIOT OOJIBIIEH DKOHOMAM OT MacIrada.

Ha denepanbHOM M pernoHaIbHOM YPOBHSIX BIIa-
ctu B Poccum 1OCTaTouHO 4acTO BO3HUKAIOT JTUCKYCCHH,
OTpakaroliue HaMepeHHe PyKOBOACTBa mepenarb 0OIb-
iee KOJIMYECTBO PACXOJHBIX M JOXOJHBIX MOTHOMOYHH,
Kacarolnxcsi CTUMYJIHPOBAHMS TEPPUTOPHAIBHOTO pas-
BUTHSA, TOJJIEP)KKH MajoOro M CpPEIHETO INpeArnpHHUMA-
TEJIBCTBA, CEIbXO3MPON3BOAUTENCH HA MYHHIUITAIbHBINA
ypoBeHb BiacTh. [Ipn 3TOM aKTHBHO CCHUIAIOTCSI HA BO3-
MOXKHOCTb Mclosib30BaHus onbiTa ®pannuu, ['epmanum.
Tem He MeHee, BBICOKas TEppUTOpHAIbHAS (PparMeHTaus
MYHHUIIUIIATUTETOB (HEOOMbIIas YNCICHHOCTh HACEIICHNS,
HU3Kasl INIOTHOCTh HACENICHUS, MaJIblii SKOHOMUYECKUI 1
HAJIOTOBBIH MOTEHIINAI) HE TOJIBKO MMOCEIEHIECKOT0, HO 1
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BEPXHETO YPOBHS MECTHOTO CAMOYTIPABJIEHHSI HE ITO3BOJIS-
eT 3TO czaenaTh B MaciuTabax Poccun B 1enoM, HO MOXKET
OBITH IPIMEHEHO B OT/IC/IBHBIX PETHOHAX.

Bo ®panuuu Ha MyHULMIAJIBHBIN YPOBEHb IEpe-
JTAaHBl Pa3JINYHBIC MOOIIPUTEIbHBIE WHCTPYMEHTHI B3au-
MOJIEHCTBHUSI C OM3HECOM, CBSI3aHHBIE C CO3JaHUEM 0CO00-
TO PeXHUMa JEATEIbHOCTH, JIbTOTHBIX HAJIOTOBBIX CTABOK
U JiaKe MPSIMBIX MYHUIMNAIbHBIX MHBeCTHUNWH. HOTIa
MYHHUIUIAIbHAS BIACTh MOXKET OCYIIIECTBIISATH HOCPEAHH-
YeCKO-KOMMYHHUKAIIMOHHBIE (DYHKIMH, ITOMOras Ou3Hecy
B3aUMOJICHCTBOBATh C (PUHAHCOBO-KPEAUTHBIMU OPTaHU-
3anusiMA. MHOTOCTOPOHHSIS [TOMOIIb MaJIOMY U CPEAHEMY
Ou3HECY CO CTOPOHBI MyHHIIUIIAJIBHON BIACTH HE SBIISIET-
cs1 pocTo (hopMaTbHON 003aHHOCTEIO, @ pacCMaTpUBACT-
sl KaK peasIbHbII crioco0 CO3qaHus IPEUMYIIECTB B KOH-
KypeHTHO# 00pr0e, TTOCKOIBKY MECTHOM BIACTH BBITOTHO
MPUBIIEKATh OM3HEC M IOMOTATh €T0 Pa3BUTHUIO.

OTedecTBEHHBIE CIIEIMATNCTBI OTMEYAIOT, YTO IS
TOTO, YTOOBI 3aMHTEPECOBATH MYHHIUIAIBHYIO BIACTh
B pa3BUTUM TeppuUTropuu B Poccuiickux yclloBUSIX He-
obxoquMa Iepesrada JOMOMHUTENBHBIX OTYHCICHHH OT
HAJIOTOB, MOCTYMAIOUINX B PETHOHAJIbHbBIC OIOMKETHI Ha
MYHHUIUIAIBHBIA ypOoBeHb. [IpudeM, 3TO TOIKHBI OBITH
HAJIOTH, CBA3aHHBI C Y3PPEKTOM OT CTUMYIUPOBAHUS pa3-
BUTHS 9KOHOMHUKH (HAaIpUMep, HAJIOT Ha MPHOBLIb, HAJIOT
Ha UMYIIECTBO OopraHm3anuii u ap.). Co3manue Takux yc-
JIOBUH BIIOJIHE BO3MOKHO HE B paMKaxX CTPaHbI B IIETIOM, a
Ha YpPOBHE OTAEIBHOTO PETHOHA, YTO MOIJIO OBI CTIOCO0-
CTBOBATh POCTY MAJIOTO M CPEAHEro OM3HEca, CO3AaHHIO
pabounx MecT, pa3BUTHIO JOKAJIBHBIX PHIHKOB, Pa3BUTHIO
9KOHOMHKHU TEPPUTOPUI U PETHOHA B IETIOM.

B pernonax, OpueHTHPYIOIINXCS Ha yKpPYITHEHHUE
MYHHUIUTIAIBHBIX 00pa30BaHMH )KEJIATEIbHO OCYIIECTBUTD
YXOJI OT MOJHUTHKH BBIPAaBHUBAHMS K ITOJIUTUKE Pa3BUTHUS.
IIpn 5TOM 32 OCHOBY MpeuIaraeTcsl UCIOIb30BaTh MOIY-
YHBIIYIO MINPOKOE PacHpOCTpaHEHHE 3a PyOeKOM KOH-
LENIUI0 «TEPPUTOPHATBHOTO MApKETHHTa», TOOIIPEHUE
KOHKYPEHIIMH MEXAYy MYHHUIUIAIUTETAMH 32 IIpUBIIEUeE-
HHUE >KUTEJeH, NHBECTOPOB W MpeAcTaBUTeNeil On3Heca,
TYPHCTOB.

Jlst BOIUIOIICHMSI KOHIIEHIMU (TE€PPUTOPUAIIb-
HOTO MapKETHWHTa» Ha MPAaKTHKE MOXKHO HCIOJIB30BATh
OTIBIT [ epMaHuM MO CO3AaHMIO OOIIECTB CTUMYIINPOBAHHS
SKOHOMHUYECKOTo pa3BuTus Tepputopmii (Wirtschaftsford
erungsgesellschaft). OGmecTBa cTUMyTHpOBaHUS HKOHO-
MHUYECKOTO Pa3BUTHSA MPEACTABILIIOT COO0H acCOIMAIMIO
(HEKOMMEPYECKYI0 OpPTaHU3AIHI0), OOBEINHSIONIYIO CIIe-
IIUAJIMCTOB B BONIPOCAX CTUMYJIHPOBAHUS TEPPUTOPHAIIB-
Horo pa3Butus. [IpeacraBurtenu sToro odmiecTa pabora-
10T B OPTaHaX MECTHOTO CAMOYIIPABICHHS U OTBEYAIOT 3a
B3aUMOZEHCTBHE C MHBECTOPAMHU, PELLasi IPU ATOM LIEJIbIH
psax mpobieM — mpodiIeMy OTCYTCTBHS CIIEIHANNCTOB B
o0racTi TIpUBIICUYECHUS] WHBECTUIIMI Ha MecTax, mpooire-
My IIOHCKa Mep MOJIEPKKH KOHKPETHOTO MHBECTOpA Ha



TEOPETUUYECKVE OCHOBH PAS3BUTVA

MY HULINIAJIBEHON SKOHOMUKN

Lenuwesa E.D.

PETHOHATLHOM YPOBHE B YCIOBHSIX OTPaHHMUYECHHBIX BO3-
MOKHOCTEHl MYHHIUIAIbHBIX OIOMKETOB B OTICIBHBIX
HeOOoraTsIX MyHHIIUIIATBHBIX 00pPa30BaHUsX. ACCOLUAIIUS
TaKXe TIOMOTaeT PA3IMIHBIM TEPPUTOPUAM OOMEHHBATHCS
OIIBITOM M Pa3BMBATh JIy4IINE MPAKTUKH, a TAKKE Mpel-
Jlarath HOBBIE HHCTPYMEHTBI TTOJAEPKKH U BBIACIATH (H-
HaHCHUPOBAaHNE HA WX pean3alyio U3 OIKETa 3eMelb
(amamnor pernonos B Poccun).

JlelcTBUTENTPHO, OOBEAMHEHNE MYHHIUINAIBHBIX
o0pa3oBaHMi, a TaKKE Pa3BUTHE B3aMMOICHCTBHSI MEXK-
Jly PernoHaJbHBIM W MYHHIHUIIAJIbHBIM YPOBHEM BIIACTH,
MIO3BOJISIET OKA3bIBAaTh HACEIICHHUIO OOJIbBIIEE KOIHMYECTBO
ycrmyr OoJiee BBICOKOTO KadecTBa. UTO KacaeTcs menei
9KOHOMHH, TO HE BCE CIEIMAINCTBI PEKOMEHIYIOT TP
OCYIIECTBICHUN TEPPUTOPUAIBHBIX  IPEOOpa3OBaHUM
OPHEHTHPOBATHCA Ha 3Ty IIeTb, TaK KaK, HA MPAKTHKE, ca-
MBIM OBICTPBIM CIIOCOOOM JOCTHIKEHUS LieJIel SKOHOMUH
CPEICTB, MPH HAWMEHBIINX HOJIUTHYECKUX H3/EPKKAX,
SIBISIETCSl  YCHJIGHHE MEXMYHHUIMIAIBLHOTO B3aUMOJICH-
CTBHSI.

O0600mast pe3yabTaTbl HMCCIEIOBaHUN JTaHHOTO
BOINPOCA, OTMETHM, YTO YKPYITHEHHE MYHHIHUIIAJIUTETOB
CHOCOOHO 00€CIeuuTh pSAA BAXKHBIX IMPEUMYIIECTB, B
TOM YHCJIE JOITOCPOYHOTO XapakKTepa, OIHAKO IMPOIecc
YKPYITHEHUSI TIPU 3TOM JIOJDKEH OBITh NMPOBENEH IPOIY-
MaHHO M C yY€TOM HETaTUBHOTO W MO3WTHBHOTO OIIBITA.
[Tpn HEMPOAYMAaHHOM YKPYIHEHHH MOKET OBITh YXy/IIIeH
JOCTYI HAaceJIeHUs] K MyHHIUIAIbHBIM yCIyTaM, OCIIOX-
HEHbI yCIIOBUSI TPOKUBAHUS, YTO, B CBOIO OYEpEIlb, CIO-
COOCTBYET OTTOKY TPYZOCHOCOOHOTO HACEIIEHUS; 3aKPHI-
THI0 MyHUIUNAIBHBIX YUPEXKICHUH, pocTy 6e3padoTHIIbI,
COCEJICTBYIOIIYIO TIPH 3TOM C HEYyKOMIUICKTOBAHHOCTBHIO
mTata 1Mo psAgy OoTpacieid W HampaBlIeHHWH, U yCyryomser
MUTPALHIO.

Ha ocHoBe mpozxenaHHOW aHATUTHIECKOW PabOTHI
MOKHO CJIeJIaTh BBIBOABI O HAMETHBIIEHCS B MOCIEAHUE
rofsl TeHAeHIMN (Kak B Poccun, Tak U B MHpe) yKpyIIHe-
HUSI TEPPUTOPUI MyHHIIUIIATBHBIX 00Pa30BaHUI BEPXHETO
YPOBHSI MECTHOTO CaMOyTpasieHus. [IporcxoanT Taxxke
pacuMpeHue B3aMMOACHCTBUS MEXKIY MYHUINIAIbHBIMU
00pa3oBaHMUAMH, a TAKKe MyHHIUIIAIBHBIX 00pa30BaHUI
C OpraHaMu rocyJJapCTBEHHOU BIIACTH PETHOHOB. ACCOLH-
aTUBHBIE (DOPMBI B3aNMOIEHCTBHSI 1O MPEKHEMY OCTAIOT-
Csl OUCHb AKTyaJbHBIMHU, HO Hapsay C 3THM PacTeT pojb
XO3SIMCTBEHHBIX M JIOTOBOPHBIX (DOPM MEKMYHHUIIUIIANb-
HOTO COTPYAHUYECTBA.

K coxanenuro, B Hamieii crpane B OOJBIIMHCTBE
CllydaeB TEPPHUTOPHAIbHBIE MPEe0Opa30BaHUE OCYIIECT-
BIISIIOTCSI CTUXUITHO, TPEUMYILIECTBEHHO Ha YPOBHE MOCe-
JIeHuH U 0e3 KaKoi-Tr00 aHAINTHYECKON B IPOTPAMMHON
MIOATOTOBKH, YTO TOPOXKIAECT HEraTHBHBIE ITOCIEICTBUSI.
B T0 e Bpemsl, yKpYIHEHHsI Ha YPOBHE MyHHIUIIAIbHBIX
palioHOB M TOPOJICKHX OKPYTOB OKAa3bIBAIOTCS Oonee Iie-
necooOpa3HBIMHU, YeM Ha ypoBHE moceneHnil. OmHako u
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3[IeCh HEOOXOMUM He (OpPMaIbHBIA IOIXOM, a YIEeT 0CO-
OeHHOCTEH B Ka)XIOM KOHKPETHOM CITydae — JeTabHBII
aHAJIN3 SKOHOMHKH, COIMAIBHON cdepsl, mremMorpadude-
CKHX, reorpa)MuecKux IMoKa3aTeIeH.

ITpn ocymiecTBIEHHH TEPPUTOPUANBHBIX IPE0O-
pa3oBaHUH, BO-TIEPBBIX, HEIOIYCTHMO IPOBEICHHE Me-
porpuATuii 0e3 000CHOBaHUSA WX DKOHOMHYECKOH H CO-
IUATFHON 11eJIeCO00pa3HOCTH, TIPOCUYeTa TMOCIEACTBUN 1
pucKoB. BO-BTOPBIX, COKpalieHHe Pacxol0B HE MOXKET U
HE JIOJKHO SIBJISITCSI OCHOBHOM M IVIaBHOM LIEJIBIO JaH-
HBIX TTPeoOpa30oBaHuil. DKOHOMHYECKOTO dPPeKTa 3a CUeT
YKPYITHEHUS! MYHUIWIAIUTETOB CIIEAYeT IOCTHIaTh 3a
CUET CTHMYJIUPOBAHHS SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSA Tep-
PUTOpHH, a YBEIMUYCHUS CPEICTB B OIOPKETE HE 3a CUET
«cpamieHus» OI0KEeTOB 00BETUHAIOIINXCS] MyHULUIIAIHU-
TETOB, a 32 CYET TTOBBIIICHHNS TOXOAHON 0a3Bbl.
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Hean. ViccnenoBanue HarpasieHO HA BBISIBICHHE JIOCTOMHCTB M HEAOCTATKOB HOBOW MYHHIIUITAIBHON peOpMBI,
npoBoauMoil B Poccuiickoit denepanun

MeTonbl. [Ipu BbIsSiBIEHHE JOCTOMHCTB U HEIOCTATKOB HOBOIM MOJIEIIM MECTHOTO CaMOYIPaBJICHNUS NCTIOJIb30BAHbI
METO/] SMITUPUYECKOTO UCCIICA0BAHUS CPABHEHUE U KAYECTBEHHBII aHAJIN3 HAa OCHOBE CYyObEKTHBHBIX OIICHOK.

Pe3yabraThl M MpakTHYecKasli 3HAYMMOCTh. PaccMoTpeH mopsiiok GpopMupoOBaHUSI OPraHOB MECTHOTO CaMo-
YIPaBJICHUs B TOPOJICKUX OKPYTaX C BHYTPUTOPOACKUM JIEJICHUEM M BHYTPUTOPOJICKUX PaiOHOB, (OPMHUPYEMBIX BHYTPH
JTAHHBIX TOPOJICKUX OKPYroB. B yacTHOCTH, paccMaTprBaeTCs IIEPBbIC ATy pean3alui HOBOH JBYXypOBHEBOI Mojenn
OpraHM3aIii MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHUS JUIs KPYITHBIX TOPOJCKUX OKPYTOB B ropoje YesnssOnHCKe — eIMHCTBEHHOM TO-
pone B Poccuiickoit denepanuu, nepeieiieM Ha YKa3aHHYI0 MOJIEb.

Hayunas HoBu3HA. PacKpbITHl BO3MOXKHBIE TIOCIIEACTBHS pealin3aini peopMbl MECTHOTO CaMOYTIPAaBICHUs IPU
OTCYTCTBUHM HOPMAaTHBHO-IIPABOBOW 0a3bl, YETKO pa3rpaHUUCHHBIX MOJHOMOUYHUH, NCTOYHUKOB (DMHAHCHPOBAHMS U HE
OITpe/IeIeHHOI HaJloroBast 0a3a BHOBb BBOJMMBIX BUI0B MYHHUIIMITAILHBIX 00pa30BaHuUi.

Kniouesvie crnosa: pepopma MECTHOTO CaMOYIPaBIICHNUS, TOPOICKUE OKPYTa C BHYTPUTOPOACKUM JICTICHUEM.

REFORMING LOCAL GOVERNMENT TO SEARCH FOR NEW OPPORTUNITIES
COMMUNITY DEVELOPMENT

Korotina N.Yu.
Candidate of Science (Economics), Head of the Economics and Finance Department, Chelyabinsk Branch
of Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration (Russia),
454077, Russia, Chelyabinsk, 26 Komarova Avenue, korotina@chel.ranepa.ru

Purpose. The study aims to identify the strengths and weaknesses of the new municipal reforms in the Russian
Federation

Methods. The methods of empirical research and comparing and qualitative analysis based on subjective assess-
ments were used to identify the strengths and weaknesses of a new model of local government.

Results and practical relevance. The order of the formation of local governments in urban districts with intracity
and intercity dividing regions formed within these urban districts was described. In particular, the first steps of new two-
level model implementation of the local government organization for large urban districts in the city of Chelyabinsk - the
> only city in the Russian Federation, switched to the specified model.

Scientific novelty. Author disclosed the possible consequences of the local government reform in the absence
o of legal framework, clear lines of authority, funding sources and determining the tax base of newly introduced species
X municipalities.
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Eme He cTMXim OCTpbIE INUCKYCCHM IO IIOBOAY
pedopMHupoBaHNS aIMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX 1
(hMHAHCOBBIX OCHOB MECTHOTO CAMOYIIPABIICHUSI, HAYaThIE B
2003 romxy, xak B 2014 roxy ObUTH WHUIUMPOBAHBI HOBBIE
peo0pa3oBaHys B CHCTEME MyHHUIUIIAIBHOTO yIIPaBICHMS,
MO/Ipa3yMeBalONINe TIEPEPACTIPECIICHUE TIOJTHOMOUMH B
ropozax.

TeopernueckuM  TOCBUIOM — PeOpPMBI  CIY>KHUT
puONMKeHNe MECTHOH BIACTH K Hapoxy. BepHocTh Takoro
MOChUIA MOATBEP)KAAETCS JAQHHBIMU  COI[MOJIOTHYECKHX
OIPOCOB HACEJEHMSI KPYIHBIX POCCHHCKHMX TOpOmOB (c
HaceseHreM 100 ThICSY W BBIIIE) 1O BOMPOCY: «3HAETE JIN
BBI CBOETO JIEITyTaTa B TOPOCKOM COBETE (TOPOZICKOHN TyMe,
ropozckoM cobOparum)?y». OTBeTHH «Jla, XOpOIIo 3HAIO» -
12,5%; «[la, 3Hat0, HO moHacnbIike» - 18,75%; «Hert, He
3HAI0 cOBCeM» - 62,5%; «3aTpyaHAIOCH OTBETUTHY - 6,25%.
Takum oOpazom, oxono 70% xuTenel KpyImHbIX TOPOIOB HE
3HAIOT CBOMX JEITyTaTOB.

B cootBerctBun ¢ @enepanbHbiM 3akoHOM Nel36-
@3 ot 27.05.2014 r. [1] mpemmaraeTcss HECKOIBKO MOAEIEH
camoynpasienuss B Poccun. HoBas cxema pomnosHsier
CYLIECTBYIOIINE BHIBl MYHHUIMIATIBGHBIX 00pa30BaHUH
JBYMsI HOBBIMHU: TOPOJICKHE OKpyra C BHYTPHTOPOJICKHM
JICTIEHNEM, a TaKKe BHYTPUTOPOACKHE PAHOHBI, KOTOPBIE
OyayT popMHpOBATECS BHYTPH JaHHBIX TOPOCKUX OKPYTOB.
To ectp (pakTHUECKH BBOOWTCS ABYXYpOBHEBas CHCTEMa
MECTHOTO CaMOYIPABICHHS, IO3BOJSIOMIAsT, MO MHEHHUIO
3aKOHOZATENEeH, TPUOIN3UTh BIACTh K HACEIICHUIO.

Ha ypoBHE TOpOACKOTO OKpyra M Ha YpPOBHE
BHYTPUTOPOJCKOTO paifoHa OymyT C(OPMHPOBAHBI CBOU
OpraHbl MECTHOTO CaMOyIpaBieHus. lIpencTaBUTEIbHBIN
OpraH rOpOJCKOTO OKpyra ¢ BHYTPUTOPOACKHM JEJICHHEM
MOKeT M30mparhcs MO0 M3 COCTaBa MPEICTaBUTEIBHBIX
OpPraHoB  BHYTPHTOPOJICKMX  paiioHOB, muOO0  Ha
MYHHIMIATbHBIX BEIOOpAX.

Kpome Tor0, cormacHo mompaBkaM CyOBeKTEl PD
CMOT'YT N3MEHATH NOPAIOK N30paHus IT1aB MyHHUIUNAIBHBIX
oOpasoBanuii. B wactHOCTH, 3aKOHOM CyOBekTa PO MoxeT
OBITh IIPETYCMOTPEHO M30paHKE TIaBbI IPEACTABUTEIbHBIM
OpraHoOM MyHHUIIUIATEHOTO 00pa30BaHMs U3 CBOETO COCTaBa.

Cy6pexTsl PO momydmmn mpaBo mepepacipeneisTh
MOJIHOMOYHMST MEXKHYy MECTHBIMH W PErnOHAIbHBIMU
opranamu Binactu. [Ipm 3ToM cyObekTel PO He cmoryT
HIepepaclpesieuTh B CBOIO IIOJIb3Y IOJHOMOUYMS OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIpaBJICHHUsA, B YAaCTHOCTH, B cdepax
YIIPaBICHUS MYHHIUIIAIBHONH COOCTBEHHOCTBIO, @ TaKXKe
(opMHpOBaHUS, YTBEPKACHUS M HCIOIHEHUS MECTHOTO
Oro/mKeTAa.

Ilo MHeHMIO 3aKOHOzATENEN - aBTOPOB M3MEHEHUIA,
B KPYHNHBIX TOpOJaX W3MEHEHHE MOJEIN MECTHOIO
CaMOYNpPABICHUsI ~ MOXET  IIO3BOJIUTH  BBICTPOUTH
cucteMy MCY Takum o6pazoM, 9yToOBl OHa crama Oomee
neecrnocoOHON, 3(h(EeKTUBHON, a IIaBHOE - TPHOIHM3WIA
MECTHBIE BIIACTH K PEIICHHUIO HACYIHBIX ITPOOIEM KUTENEH.
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Tak, B mpexueir momenmu MCY oxumH pemyrar
TOPOJICKON yMbl OOJBIIMX MO YHUCIEHHOCTH TOPOJIOB,
Harpumep ExarepunOypra m YensOwHCKa, TPUXOTUTCS
npumepHo Ha 40 TICAY XKuUTeNeH. DTO aHAIIOTHIHO TOMY,
9TO B TaKkuX ropomax kak Taema, Pexx, ApPTEeMOBCKHIA,
Wpbur Ceepanosckoii obmactu, Kopkuro, EmMamxkennHck,
IOxuOypansck YenssouHckol ob6macT n3dupaics Obl OqiH
JienyTar Ha Bech ropof. [1o HOBOil cxeme B ropoae MOXeET
661t 10 170 memyTaToB pallOHHOTO 3BEHA, TO €CTh OAWH
JeryTaT OyleT MPEACTaBUTh HHTEPECHI 5-0 THICSY JKUTEIeH
i 3-4 TeicaY n3dupareneii.

Ho B kpymHeimmx ropopax VYpajga KapAHHAJIbHO
MO-pa3HOMY  MOJONUIM K  TIPOLECCY  BO3MOXKHOTO
pedopMHUpOBaHNST MECTHOTO CAMOYNpPABICHUS M €T0
TEPPUTOPHATBEHON OpraHU3alUH.

B ExarepunOypre cowin HeOOXOIUMBIM COXpaHEHUE
CIIO’KMBLIEHCS CHCTEMBI YIIPABIICHUS, Py CMATPHUBAIOIIEH
OpraHW3allMOHHOE  €IMHCTBO  0€3  JeNeHus  Ha
BHYTPHUTOPOICKHE PaOHBI CO CTaTyCOM CAMOCTOSITENIBHBIX
MYHHIUIATGHBIX 00pazoBanwii [2]. B xagecTBe apryMeHTOB
«IIPOTHBY aJIMUHHUCTPATUBHOTO ApobneHnst ExarepunOypra
U CHWKCHHMS MECTHOTO CaMOYIPABICHUS Ha YPOBEHb
pailoHOB ObIIM HA3BaHBI PACXOIbl HA OPraHHU3AINIO
BHEOYEPEHBIX BBHIOOPOB M COMACPKAHME HOBBIX OpPIraHOB
BIIACTH, MacIITaOHas IepecTpoiika Bcell COIManbHON
XO3SICTBEHHOM KHM3HU, KOTOpPHIE HEM30EKHO MPHBEAYT K
3HAYNTENBHBIM SKOHOMUYECKUM TOTEPSIM U 3aMEIICHUIO
TEMIOB pa3BUTHs ropofa. Kpome Ttoro, kurenanm ropoza
JMINAIOTCS  TpaBa  ydacTBoBaTb B  (hopMHpOBaHHH
O0IIEropoJCKUX OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABIICHUS, TaKk
KaK N3MEHEHHNE MEXaHU3MOB HapOIHOTO MIPE/ICTaBUTEIBCTBA
He [IpeyCcMaTpUBaeT N30paHust JEIyTaTOB FOPOJICKOIT Ty MBI
Y [JIaBbl MyHHUIIUIIAILHOTO 00pa30BaHusL.

YensabuHCK cTaHeT mepBoi TeppuTopueii B Poccun,
rae OynmerT peann3oBaHa HOBas IBYXYPOBHEBAas MOZEINb
OpraHu3alliyl MECTHOTO CAMOYIPABICHUS I KPYMHBIX
TOPOACKUX OKPYyTOB [3].

Hekast mocnenHocTs B Hepexosie Ha IByXypPOBHEBYIO
cucteMy B YUenssOMHCKE OOBSCHSAETCS, B TEPBYIO OYEpenb
TeMm, uto B 2014 romy rcTekanu moTHOMOYHS AEHCTBYIOIIETO
TOPOZICKOTO TapJIaMeHTa, M €r0 MPHUIIIOCh OB M30UpPaTh MO
cTapoii cxeme. B pamkax HOBOM MOzENU B TOPOAE CO3AaHO
7 paiioHOB. B kakmom m3 HHX 00pa3yercsi COOCTBEHHBII
TIPE/ICTaBUTENBHBIN OpraH, N30MpaeMbIii 10 MaKOPHTAPHOIH
cucreme. PalloHHBIC AemyTaTel NOJDKHBI OyayT H30parh
IVIaBy paiiOHa W Ha3HAYNTb IVIABY aJMHUHUCTpPALUK paioHa.
I'maBa paiioHa, OH ke TpencenaTensb COOpaHUS [EIyTaTOB,
OyZeT NpeACTaBIATh ACMyTAaTCKUI KOPITyC, OTBETCTBEHHBIH
3a NPUHATHE HOPMATHUBHBIX NPABOBBIX aKTOB, KACAIOIINXCS
JKI3HE00eCIeUeHNsT JKUTENeH MaHHOTO paifoHa, a TiaBa
aJIMMHHUCTPALUH OyIIET BBIITOIHATH 3TH PEILICHHS.

V3 dgmcnma pmemyTaToB Kakdoro paifona (mo 7
nerytaroB) Oymer chopmupoBana Yensouackas [oponckas
Hdyma. Taxum o0pa3oMm, CIEIYIOMINH, TSATBI CO3BIB
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TOPOZICKOM IyMmBbI Oyaer coctoats u3 49 nemyraroB. [lms
CpaBHEHHs, B YETBEPTOM CO3bIBe ObUIO 35 memyraroB. M3
YHCNa 3TUX JCMyTaToB Takxke OymeT n30paH IimaBa ropoja
UYenabuncka, OH ke OymZeT Ha3HA4YeH IIpeacenareseM
TOpozcKoi Tymel. [lyma, B CBOIO odepens, OyneT Ha3HadaTh
IaBy aJMUHHCTPAIMM TOPOAA, TaK Ha3bIBAEMOTO, CHTH-
MEHEKepa.

Kpome UYensOmHCKa HH OAWH KPYIHBIH TOPOX
HE TIepelieNn Ha JByXypOBHEBYIO CHCTEMY C PalOHHBIM
nenernneM. OTHaKO pa3roBOPHI 00 3TOM HYT B PSIIE TOPOIIOB,
Hanpumep, B Bosrorpage, Apxanrenscke. B nocnennem
Clydae OKCIIEPTBl CUYMTAT TPOBEAEHHE  PeOpPMEI
BEPOSITHBIM, YUHUTHIBAsI PA3HOIIACHS MEXKIY I'yOepHATOpOM
u mopoM. B Kanmamarpage tema obcykmaercs, HO IMOKa
HanOoIee BEPOATHBIM CIEHAPHEM SBIISIETCS COXPaHEHHE
JEUCTBYIOIIETO cTaryca ropozaa [4].

B HEKOTOpBIX  peruoHax, yxKe  CIENaHbI
opummaneHBIe  3aABICHHS O  HEHEeIecooOpa3HOCTH
pazneneHust KpyHmHBIX TOPOOB HAa PaioHBI. JTO KacaeTcs
TAaKUX PETHOHOB YPalbCKOro (herepasbHOTO  OKpyra,
kak Kypranckas oOmacts, Smano-Henenkwmii, XaHTBI-
MaHcuiCK1i1 aBTOHOMHBIE OKPYTa U YK€ YIIOMSHYTasl BbILLE
CaepaioBckast o0macTb. Bpsan nu OygeT m3MeHEeH cTaryc
HoBocubupcka, Xabaposcka, Opia, [BaHOBO, a Takxke
TOpPOJOB B PETHOHAX, IJ€ AJAMHHHCTPATUBHBIC IEHTPHI —
9TO OTHOCHTENHHO HEOOJbIINE IO YHCICHHOCTH TOpPOAa,
Hanpumep Benuxuii Hosropon, Teeps, IlckoB, Yian-Yio,
AcTtpaxaHb.

«CnabpiM  3BeHOM»  00Cy)XImaeMoil  pedopMmbl
SIBJISICTCSI, Ha HAIl B3IV, HE pasTpaHHUYCHHBIE MEXITY
TOPOJOM M BHYTPHTOPOJACKHMH pPaiOHAMH ITOJHOMOYHS,
UCTOYHMKM  (DUHAHCHPOBAaHMA M HE  ONpeeIICHHAs
HayoroBasi 6a3a. DTUM BOmpocaM OyZeT MOCBSIIEH BTOPOH
9Tam pa3pabOTKH HOPMATHBHO-TIPABOBOM 0a3bI, KOTOPHIN HE
3aBeplIeH Ha (hefiepaibHOM YPOBHE, 1, KaK CJIE/ICTBHE, EIIe
HE HauaT Ha PETHOHAIILHOM yPOBHE.

Taxum o6pa3om, B YemnsOWHCKEe OpraHbl MECTHOTO
CaMOYTPABIICHUsI YK€ C(OPMUPOBAHBI B COOTBETCTBUH
C HOBBIMM NPHHIWIAMM, a peaTu3alus IIOTHOMOYHH,
(opMupoBaHUe U UCTIOTHEHHE OIOIKETa, TI0 KpaiHel Mepe,
Ha TIPEACTOSIINHN TUIAaHOBBIH T0I, OyZIET OCYIIECTBIATHCS 110
CTapbIM IPABUIIAM.

OtcyTcTBUE HEOOXOIUMOI 3aKOHOIATEILHON
0a3bl JaeT OCHOBAaHMS yTBEPIKIaTh, YTO B OCHOBE HAUaTOH
MYHUIUTIATGHOH pedopmbl B YensOWHCKe Iexamd He
9KOHOMHYECKAsI — IL1eJIECO00Pa3sHOCTh, a IOJUTHYECKOE
pemrenne. Hackombko 310 pemienne ObUIO BEPHBIM, MOXKHO
OyZeT OLEHHTH MO pe3yibraTaM paboThHl MO TPOIIECCTBUU
HEKOTOPOTO BPEMEHH.

[eiicTByromas poccuiickas MYyHULUIATIbHAS
MPaKTHKa TI0Ka, K COXAJICHMIO, MOATBEP)KAACT, UTO
«pacTbUICHNE» (UHAHCOBBIX PECYpPCOB HE II03BOJIACT
TOJTyINTh JOJDKHBIA SKOHOMHUYECKHH 3(Q(EKT, B TO BpeMs
Kak MpaBo OOIafaHMs, CaMOCTOSITEILHOTO YIPABICHUS
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U PACHOPsKEHUA AOOCTATOYHBIMU CPEACTBAMH CUUTACTCA
OJHUM W3 TIAaBHBIX J[UIA PEUICHHUSA BOIPOCOB MECTHOI'O
3HA4YCHUA.

[TomoOHas HOBOH MOJIENb MECTHOI'O
CaMOYMpABICHUsSI yXke Ooliee JECATH JIET pPEeaTn3yeTcs
B CXEM€ «MYHULMNAIbHBIM pPallOH — IOCEIEHUs», HU

HEIOCTAaTOYHOCTE JOXOMHON 0a3bl MECTHBIX OFOIKETOB
cTaja o0miel mpoOireMoil JTaHHBIX YPOBHEW YIPaBICHUS.

[MporBHUKM JaHHON pedopMBI CUUTAIOT, HTO
CaMOCTOSATENFHOCTh BHYTPUTOPOACKUX PAlOHOB NPUBEAET
K yTpare NPUHLHIIA €AUHOTO XO3SHCTBEHHOTO KOMILIEKCA.
Bo3HUKHYT IPOOIEMBI € peanu3alieil KpyTHOMacIITaOHBIX,
3HAYMMBIX A7 BCETO FOpo/ia B IETIOM TPOEKTOB. CyIiecTByeT
cepbe3Has OIACHOCTb, YTO pa3leiCHHEe TOpOJOB Ha
CaMOCTOSATENbHbIE MyHHIMMANbHBIE O00pa30BaHUS  CO
CBOMMH OIOJDKETAMH M TIPEICTABUTEILHBIMU OpTaHaMHy,
yIpaBiIeHHE MMM TIOCPEACTBOM JIUII, NEIETMPOBAHHBIX U3
BHYTPUTOPOACKUX pPAllOHOB, pPa3pyLINT CIOKHBIIYIOCS
IIEJIOCTHOCTD, YCHIIUT AUCIPONOPIMHI B TEPPUTOPUATIEHOM
pa3BUTHM, OOOCTPUT  COLMAIBHYIO  HANPSKEHHOCTS,
HOBBICUT KOH(IMKTHOCTD PH IPpHUHSTHN penteHnil. K tomy
K€ CYIIECTBEHHO BO3pacTeT OIOPOKPAaTHUECKHI arapar,
00CITyKMBAIOIINI HOBBIE MyHUIIMIIATBHbIE 00PA30BAHMS.

TepputopuanbHas HEPaBHOMEPHOCTb Pa3MEIICHUS
MYHHULUNATGHBIX — TPEINPUATHNA  TOBIEYET 3a CO0OH
HEPaBHOMEPHOCTb ~ Pa3MENICHHsS HAJIOTOBOM 0a3bl |
OromKeTHOM obecredeHHOCTH. EChmu KpymHBIE HAJIOTOBBIE
HCTOYHMKHM OKaXyTCsS B pAaCIOPSHKCHHM TOpOAa, a He
TOPOJZICKOTO paifoHa, TOTJAa y PaifOHHBIX IEMyTaTOB He OyaeT
HHMKaKoOH BO3MOKHOCTH pELIaTh BONPOCHL, C KOTOPBIMH K
HeM OyayT oOpararscs n30uparesni.

[lpotuBHNKE  pedOpMBI  TaKKe  yTBEPKIAIOT,
YTO HWMEIOTCI W Jpyrue (OpMbl peanu3aliyd HapoaoM
CBOEH BIACTH Yepe3 HEIMOCPEACTBEHHOE OCYIIECTBICHUE
CaMOYNpPABJICHUs,  KOTOpPble  MMEIOT  BO3MOXKHOCTD
B3aMMOJICHCTBOBATh HETIOCPECTBEHHO C PYKOBOJICTBOM
ropogra — TOCsI, oOmecTBeHHbIE COBETH. MHOXKECTBO
paliOHHBIX COBETOB C MHHHUMAJIBHBIMH OIO/UKETaMH U
HEUYETKUMHU TIOJTHOMOUYMSAMH OyayT HMETb OYeHb Y3KHH
KPYT KOMITETEHIMA W BO3MOKHOCTEH, W TpH OOpaIieHnn
JKUTEMN OymyT 3a peHIeHWeM IpoOIeMBbl OTCBHUIATBCA K
BBIIIECTOSIIIEMY YPOBHIO BIACTH. TakuM 00pa3oM, TIIaBHBII
MOCBUT  peOPMBI — CIIOCOOHOCTH BJIACTH  BBIOIHATH
3aIPOCHI HACEIEHHS — HE OY/IET peasIn30BaH.

B kagecTBe aprymMeHTa «IpoTUBY» BHYTPUTOPOICKOTO

JEJNeHWs  TAakKe 3BYYUT BO3MOXKHOE  OrpaHHYCHHE
HOJIMTUYECKOH CBOOOIBI MYHUIMIAIMTETOB, TaK Kak
(opMHpOBaHHE OPraHOB  MECTHOTO  CaMOYIPABJICHUS

NPAKTHYECKH MOJHOCTBIO IIOCTaBIEHO IOl KOHTPOIb
cyObexToB PD, 4TO HE MO3BOINT Pa3BUBATHCS HE3ABUCHMBIM
QJIBTEPHATHBHBIM CHJIAM.

YUro «kacaercst YemsaOuHCKAa, TO  OIIIOHEHTHI
pedopMbI cunTaroT, 9TO HE OBUIO B IIOJHOW MEpe y4YTEHO
MHEHHE TpaxiaH. MHUIMaTopsl peOopMbl COWIH, YTO IS
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mpeoOpa3oBaHUs  TOCTAaTOYHO MyONWYHBIX — CITyITaHUH,
KOTOpbIE TOPOZCKON yCTaB OIpenerseT Kak ofaHy U3 (hopm
ydeTra MHEeHHs HacesieHus.. OTIMOHEHTHI %K€ HaCTauBaIOT, YTO
He OBIIO MPOBEJECHO BCEHAPOIHOE TOJIOCOBAaHUE, KOTOPOE
TaKKe YKa3aHo B YCTaBe.

HeobOxommmMo ~ OTMETHTH, YTO y  HOBBIX
mpeoOpa3oBaHUil  HOCTATOYHO CTOPOHHHUKOB, KOTOpBIE
JABHO TOBOPWIH, 4To KpymHBIE (250-500 THIC. XuTENEH),
kpynHeimme ropoma (500 Teic. — | MIH. XuTene) u
ropoa-MUJUTHOHHUKA HE3aCIy’)KeHHO «BTUCHYTBI»
[IpeKHEeH peJakuued 3akoHa B OJUH-€IMHCTBEHHBII
¢dopmar ropoxckoro oxpyra. Ilomydamock, uTo u ropoma
¢ HaceneHneM 100 Teicad M 1 MHIIHOH KUTENEH MMEIOT
€IMHBIA CTaTyC ¥ OAMHAKOBbIE MoMHOMOuMsA. Ho Beap 310
MPUHIUIAAIBHO Pa3IndHas COLMANIbHAS, YKOHOMUYECKAs
peanpHOCTh, pPa3HbIE MAacIITaObl TOPOJCKOTO XO3SIHCTBA,
pa3HbIe MOJIMTHYECKUE CHCTEMBL. Terepb eCTh BO3MOKHOCTh
ydecTb crienu(uKy KpyImHOTO Topoyia, CiIemys, B TOM YHUCIIe,
3apy6exaoMy ombITy — Tex ke CLIA nnmm @pannum — rae B
TaKUX TOPOAX BCETa €CTh BHYTPEHHUE PAHOHBbI.

CTopoHHHKHN peoOpa30BaHmii TAKKE OTMEYAFOT, YTO
pedopma MECTHOTO caMOYIPaBICHUS PACIIUPSET TPAHHUIBI
MONMATHYECKOH  KOHKYpEeHIMHA.  BBIOOpH  palloHHOTO
MacmTaba OTKPBIBAIOT JOPOTY aKTHBHBIM OOIECTBEHHBIM
JEATENsAM, KOTOPBIE 3aHUMAOTCS BOIIPOCcAaMU 00eCIeueHNs
HOPMaJIbHOM JKM3HH TOpPOJia, HEPABHOIYIIHEI K COCTOSHUIO
YL, IBOPOB, CKBEPOB CBOETO paioHa.

JIOCTOMHCTBOM  3aKOHOJATENbHBIX HOBallMd X
CTOPOHHUKH  CYMTAIOT  MOSBHUBIIMECS  BO3MOXKHOCTH
y SKOHOMHYECKH HMHUIUATHBHBIX, JIMHAMHUYHBIX
PETHOHOB ~ PACUIMPHUTh CAMOCTOSTEIBHOCTh  YCIICIIHBIX
MYHHUIUTIAJTHTETOB.

W CTOpOHHWKM, W TIPOTHUBHUKH pe(opM, M JAake
Pa3pabOTUNKK 3aKOHOAATENBHBIX IIONPABOK IPU3HAIOT,
TIPUHATHIN 3aKOH B HBIHEITHEM BHJE HE TO3BOJISIET CAENATh
MYHHIMIAIbHBIE 00pa30BaHus (PMHAHCOBO HE3aBUCHMbBIMHU
[5]. MyHuImIanuTeTaM Hy>KHO (PMHAHCOBOE OOECIeYeHNe
HX [OJTHOMOUUH.

IMomBozmst WTOr  BBINIECKA3aHHOTO  HEOOXOAMMO
OTMETUTh, YTO, C ONHOM CTOPOHBI, y JKUTEIEH rOpOJOB
TOSIBIIAETCS] OOJIBIIIE BO3MOXHOCTEH OBITh YCIBIIIAHHBIMY,
JOCTy4aTbCs JI0 OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHMS,
C JApYyTOH, OCTaeTcsi PUCK TOTro, YTO pedopMa MECTHOro
caMmoynpaBiieHUss B PoccMM  OKOHYAarelIbHO — OCITAOUT
9TOT MHCTUTYT W CHAENAET ero eme Ooiee 3aBHCHMBIM OT
PETMOHAIBHON BIIACTH.

SlcHO omHO, dTO ONTUMHU3ALUS  CTPYKTYpbI
OpraHoB MECTHOTO CaMOYIIPaBICHHS HE JIOJKHA BECTH K
MOJINTHYECKOMY TPOTUBOCTOSIHUIO, KOH(IMKTAM MEXTy
pallOHHBIMH M TOPOACKHMH JyMaMH, KOTOpPBIE OYCHb
BEPOSITHBI IIPH IBYXYPOBHEBOH CHCTEME.

®dakTuyecku ~ ceddyac  pPOCCUICKOE  MECTHOE
CaMOYTIPABJICHHE BO MHOTOM 3aBHCHT OT TOTO, HACKOJIBKO
yememHO pedopma moiimer B YenmsOuHCKOM oOmacTw,

25

TIPOM3OUACT T OXHAaeMOe TPHOIIKEHHE TOPOICKOW M
palloHHBIX BJIACTEH K HApOLY.
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Heanb. PackpbiTHE BUIOB 3KCTEPHAINH B )KWIIMIITHOM CTPOUTEIBCTBE U CIIOCOOOB yIPaBICHUS UMM HAa YPOBHE TO-
CyJapcTBa M COOOIIECTB, a TAKXKe HAlPaBICHUH PEryIMPOBAHNS PEHOBAIMI TEPPUTOPHH CTAPOIIPOMBIIIIICHHBIX TOPOOB.

MeToposorusi 1 MeToAbl. B paboTe MCIoIb3yeTcsi MeTOI0IOT s HEOKIACCHYECKOTO H HEOMHCTUTYIIMOHAIBHOTO
HarpasJIeHUs] SKOHOMUYECKOH MBICIIH, TOAXO0/Ib SKOHOMHUKH HEABHKMMOCTH U TOPOJICKOW SKOHOMHKH.

Pe3zyabraTbl M 06JacTh npuMenenusi. CrpynnupoBaHbl BAIBI TOJIOKHUTEIBHBIX U OTPUIATEIBHBIX 3KCTEpPHA-
JIMHA B JKHJIMIITHOM CTPOUTENIHCTBE CTAPOIPOMBIIUICHHOTO TOPO/IA; BBISBIECHB 0COOCHHOCTH M TPAHMIBI IPUMEHUMOCTH
HEOKJIACCHYECKOTO ¥ HEOMHCTUTYIIMOHAIBHOTO MOXOJ0B K PELICHHUIO MPOOIeMbl SKCTEpHAIMH HA NPUMEPe TOUEUHON
3aCTpOHKHN; 000O0IIEH MOJIOKUTEIBHBIN ONBIT PEHOBALUH TEPPUTOPHH TPH KHUIIOH 3aCTPOHKE CTAPOIPOMBIIIIIEHHOTO T0-
poza 1 crocoObl pa3penieHusi BO3HUKAIOINX MPOTHBOPEUNi. Pe3ynbraTel ncciaeoBaHus IPUMEHUMBI B JajbHEHIIIEM
Pa3BUTHH KOHLENINI OTPACICBOI M MHCTYLIMOHAIBHONW YKOHOMUKH, SKOHOMUKH HEABHKMMOCTH M SKOHOMHUKH TOpOJia,
a TaK)KE B COBEPLICHCTBOBAHUY I'OPOACKOHN >KIJINIHON TTOJIMTUKU ¥ YIPABICHUH BO3HUKAIOIIMMHE B JKHIIHIITHOM CTPOH-
TENBCTBE KOH(INKTaMHU W IPOTHBOPEUHSIMHU.

Hayunas noBu3Ha. HoBn3Ha ucciae0BaHus 3aKII09aeTCs B KIACCH(DUKAIIMHI ITOJTOKUTEIBHBIX ¥ OTPUIATEIBHBIX
9KCTEPHAJINH, BO3HUKAIOMINX B TOPOACKOM XHJIMIIIHOM CTPOUTEIILCTBE, B BHISIBICHUH CIIOCOOOB MX PEHICHHS C yJacTHEM
roCyJapcTBa ¥ Ha OCHOBE JOOPOBOJIBHBIX PHIHOYHBIX COIVIAIICHHUH, B 0000IIEHNH TPOTUBOPEUHI 1 CIIOCOO0B yIpaBie-
HUsI pEeHOBAIMEH TepPPUTOPHIL IPH JKUIION 3aCTPOMKE CTAPONPOMBIIIIICHHBIX TOPOIOB.

Kniouegvie cnosa: TOpoJl, KUIHMIIHOE CTPOUTENBCTBO, BHEITHUN 3()(EeKT, peHOBALU, YIIPABICHHE.

CONTROL OF EXTERNAL EFFECTS AND RENOVATION TERRITORIES
IN RESIDENTIAL AREAS OF OLD INDUSTRIAL CITY

Malkina M.Yu.
Doctor of Economics, Professor, Head of Centre of macro and microecenomics, Lobachevsky State University
of Nizhni Novgorod (Russia), 603950, Russia, Nizhni Novgorod, 23 Gagarina Avenue, mmuri@yandex.ru

Shtulepnikova E.A.
Post-graduate student of Theory of Economics Department, Lobachevsky State University of Nizhni Novgorod
(Russia), 603950, Russia, Nizhni Novgorod, 23 Gagarina Avenue, mmuri@yandex.ru

Purpose. To disclose different kinds of externalities in housing construction and management methods at the level
of the state and communities, as well as areas of regulation renovations of old industrial cities.
Methodology and methods. We use the methodology of neoclassical and neo-institutional direction of economic
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thought, the economy approaches the real estate and urban economics.

Results. Grouped kinds of positive and negative externalities in housing old industrial city. The features and limits
of applicability of the neoclassical and neo-institutional approaches to solving the problem of externalities on the example
of infill development. Generalized positive experience territories under renovation residential area of the city and the old
industrial ways of resolving the contradictions that arise. Results of the study are applicable to further develop the concept
of sectoral and instutsionalnoy economy, the real estate economy and the economy of the city, as well as in the improve-
ment of the urban housing policy and management emerging in housing construction conflicts and contradictions.

Scientific novelty. The novelty of the study is the classification of positive and negative externalities arising from
urban housing, to identify ways to address them with the state and the market on the basis of voluntary agreements in the
compilation of contradictions and ways to manage the renovation areas with residential development of old industrial cities.

Key words: city, housing, external effect, renovation, management.

Cpenu OTJIMYUTENBHBIX TIPU3HAKOB
CTapONPOMBIIIICHHBIX TOPOIOB BBIACIISIOT: HCTOPUIECKHU
CJIOXKUBIIIYIOCSI CIIELIUATM3AL U0 TOPOIaBTEPPUTOPHATIBHO-
MIPOM3BOJICTBEHHOM pa3/eJICHHH TpyAa, NpeoOdiagaHue
WHAYCTPUAJIBHBIX  OTpaciedl ¢  HUCIOJIb30BaHUEM
yCTapeBIIUX TEXHOIOTUH M CPEeACTB IPOU3BOJCTBA,
MIPOU3BOJCTBO MPOMBIIUIEHHON MPOAYKLUU HEBBICOKOIO
YPOBHsI HAyKOEMKOCTU IPU HU3KOH BOCIPHUMMYHMBOCTH K
“HHOBalusM U 1p. [1]. B cBoro ouepenb, 3T npu3HaKu
00yCIIaBIMBaIOT BO3HUKHOBEHUE OIpEeICIICHHBIX
0COOCHHOCTEH JKHIJIOH 3aCTPOMKH, KOTOpbIe HEOOXOAMMO
YUUTBHIBATh IIPU TUIAHHPOBAHUM JIAJIIBHEUIIETO Pa3BUTHUS
TEPPUTOPUH, B YACTHOCTH, >KUIMIIHOTO CTPOUTEILCTBA
[2]. TIoBBImIEHHAs KOHLEHTPALUS PECYpPCOB B MPOILLIOM
obecrieuniia CTaHOBJICHUE UMEIOIIeHCS HHPACTPYKTYPBI,
OTBevarolell MoTpeOHOCTAM TOTO BPEMEHH, OHAKO, HE
COOTBETCTBYIOIIEH COBPEMEHHBIM CTaHAapTaM KauecTBa
YKM3HU, HYXJIAIOILeHcs B TpaHC(OpMaIiK U3 TPOOJIEMHBIX
U JENPECCUBHBIX TEPPUTOPUIl B MOCTUHAYCTpPHUAIIbHBIE
CaMOJIOCTaTOYHBIE  «CPENOBBIE  30HBI».  TOPIOBBIE,
oOpazoBarenbHbIe, Pa3BIEKATEIbHO-PEKPEALIMOHHBIE |
np. IIpu 3ToM OnHOW M3 BaKHEWIIHX TPOOIIEM SIBISCTCS
KauecTBO CYNIECTBYIOIIEIO JKMJIUIIHOTO (POHMa, a TaKke
TEMIIbI IPUPOCTA €r0 CTPOUTEICTBA.

Cpenn Hambonee OCTPBIX NPOOJIEM YIIpaBICHHS
KOMIUIEKCHO! KHJIOW 3aCTPOMKON CTapONpOMBIIIIEHHBIX
TOPOZOB MOXXHO BBIJIENUTH: 1) mpoOiieMy BHEMIHUX 3(¢-
(DEKTOB IIPU CTPOUTEIBCTBE B UEepTE ropoja, 2) mpodiemy
PEHOBAIH TEPPUTOPHIA.

Lenbto naHHON cTaTbu ABISETCA HCCIENOBaHUE
yKa3aHHBIX IPOOJIeM B KOHTEKCTE YIIPaBJICHHS KOMILJICKC-
HOM KHUJIOW 3aCTPOIKOM CTapONpPOMBIIUIEHHOIO TrOpoAa,
HaIpaBJIeHHOT'0 Ha MOBBIIICHUE OJIar0COCTOSHUS KUTENEH
ropo/a, ONTUMAJIBHOE COUCTAHUE KYJIBTYpPHBIX TpaIulnil
Y MOZIEPHH3ALIUU TOPOCKUX CPEL.

1. Vnpasnenue enewnumu sgppexmamu 6 sncunou
3acmpotike. JXu1b€ OTHOCUTCS K pa3psAy COLUAIBHO 3Ha-
yuMbIX Onar. [lonoxkurensHbie 3ddexTsl (connanpHble
BBITOJIb) PA3BUTHS PBIHKA JKWIIbSI HPOSBISIOTCS Kak Ha
MaKpOYypOBHE, TaK U Ha MUKpPOYpPOBHE. Tak, Ioly4aeMble
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0OIIECTBOM ITOJIOKHUTEIBHBIC SKCTCPHAIUH OT PA3BUTHS
PBIHKA JKUJIOH HEABIIKUMOCTH MPOSIBIISIFOTCS TIPEKIIC BCE-
TO B TOM, YTO YJTYYIICHUC KIJIHUIHBIX YCIOBUI HACCICHUS
B IICJIOM ITOJIOXKHUTEIBHO CKA3bIBACTCS HA YAYYIICHHUH JIe-
MorpaduIecKkoil 00CTaHOBKH, IOBHIIICHIH YPOBHS JKU3HU
HaceJIeHHsI, 00pa30BaHUsI, 3IPABOOXPAHCHUS, CHUKCHUU
KPUMHHOTCHHOM CHUTyalllu IIp., 9YTO OCOOCHHO aKTyallb-
HO ISl Pa3BHUTHUS CTapOIPOMBIIUICHHBIX TEPPUTOPUH,
TJIC YacTO HAOITIOIAIOTCS JCTIPCCCUBHBIC HACTPOCHUS Ha-
CeJIeHUs, OTTOK pecypcoB. [IprMepaMu MOIOKHUTEITBHBIX
JKCTCPHAIMI Ha MHKPOYPOBHE MOTYT SIBJSITBCS: OJIaro-
YCTPOWCTBO M O3CIICHCHUE TEPPUTOPUI KUIIBIX PAHOHOB,
MIPOEKTHl KOMILICKCHOTO Pa3BHUTHUS TCPPUTOPUH, PEryiu-
PYIOIIHE TOYCYHYHO 3aCTPOIKY, MPOTPaMMBbI BOJHOBOTO
MIEPECEIICHUS U PSHOBALIUY ITPOMBIIIICHHBIX TEPPUTOPUH,
YAy4IIEHHE TPAHCIOPTHOW JOCTYITHOCTH (32 HCKITFOUCHH-
€M CIIy4acB, Korjia JOpora MPOXOAUT B HEIIOCPEACTBEHHOM
6aM30CcTH OT O0BEKTA KHIIOH HeABMKHUMOCTH) U jp. [o-
CYIapCTBO JIOJDKHO YIIPABIISITH MOJIOKHUTEIBHBIMA (P PeK-
TaMH, B TOM YHCJIC ITyTeM MPHHATHUS TCHEPaJIbHBIX ILIa-
HOB Pa3BUTHS TCPPHUTOPHUHA, OPTaHU3AIMH CTPOUTEIHCTBA
HHPPACTPYKTYPHBIX OOBEKTOB PA3IMYHOTO Ha3HAYCHUS U
T.1. Takke OHO JIOJDKHO Y4acTBOBATh B UX COPHHAHCHPO-
BaHWH U KOMIICHCAIIMHU 3aTpar.

OHAaKO CYIIECTBYIOT M OTPHUIIATCIIEHBIC SKCTePHA-
JIUH (COIMATIBHBIC U3ICPIKKH) PA3BUTHS PHIHKA IO HE-
JBIOKIMOCTH, TIPUMEPaMU KOTOPBIX Ha MYHHIIUTIAIEHOM
YPOBHE MOTYT CITy>KUTh:

— U3MCHEHHUE B 00pa3e MCTOPUUCCKON YacTh Topo-
Jla BCJICACTBUC HEPETYIUPYEMOM IPaJOCTPOUTEIFHON aK-
TUBHOCTH, B PE3YJIbTAaTE YETO MOXKET CHU3UTHCSI ITOTOK TY-
PHUCTOB, YTO MPHUBEICT K MMOTEPSIM B IIEJIOM PsIJIC OTpacien
SKOHOMUKH. Tak, HampuMep, YMEHBIIATCS JOXOIBI TOCTH-
HUYHOTO OM3HECa, KYJIBTYPHOTO CEKTOpa, OTpaciy oOIie-
CTBCHHOTO MTUTAHUS, OOMICCTBEHHOTO TPAHCIIOPTA | JIP.;

— YXyAIICHHE JKOJIOTHYECKOW OOCTaHOBKH, Ha-
MIPUMED, B PE3yJbTaTe MEePEBO/Ia 36MEIbHBIX YYaCTKOB H3
3eMellb CEJbCKOXO3IUCTBEHHOTO0 HAa3HAYEHHUS W JICCHOTO
(hoHIa B 3eMJIH TIOCEJICHUH, JalbHEHIIICe UX OCBOCHHE U
3acTpoiika 0ObEKTaMU JKWIOH HEIBUKHUMOCTH. DTO BIIC-
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4eT 3a co0O0M 3arpsi3HEHHE MTPUPOTHON CPeIbl Pa3ITHIHBI-
MH BBIOpPOCAMH M OTXOAaMH, HEOOPATHMYIO JIETpaIaIliio
¢ops! U (ayHbI HA JAHHOM 3€MEIILHOM YUacTKE B PE3YIIb-
TaTe HapyIIEHUH T€OJIOTHYECKOTO CTPOEHHSI MECTHOCTH U
THJPOJIOTHYECKUX PEKIMOB, HETATUBHOE M3MEHEHHE CIIO-
KMBIINXCS COIMANBHBIX YCIOBUH IKH3HENESATEIbHOCTH
KOPEHHOT'O HACEJIEHUs U JIp.

— HE3aBEPIIEHHOE CTPOMUTENLCTBO, B T.U. JIOJTO-
CTpPOH, KOTOpBIE MOPTAT APXUTEKTYPHBIH OOJIMK Topona,
YXYAIAT KPUMUHOTCHHYIO CUTYaIIHIO, MOBBIIIAIOT PUCK
TPaBMaTUYHOCTH CPEIH MTOAPOCTKOB U JIp.

— «TOYEYHAs! 3aCTPOHKa» Ha yXKe IUIOTHO 3acTpo-
€HHBIX TEPPUTOPUSX, CONMPOBOKAAIOIIASCS yXyAILIEHUEM
YCIIOBH XHU3HH UL TIOJIB30BATENEH OMHM3IeKaIIX 00b-
€KTOB JKWJIOW HEJIBIKUMOCTH, a TAKXKE CO3JAETCsl OTOI-
HUTENbHAs Harpy3Ka Ha CyIECTBYIOLINE HHPPACTPYKTyp-
HBIE O0BEKTHL.

IIpn pemennn npoOieM yHpaBiIeHUS BHELIIHUMH
s deKTaMu ¢ TOUKU 3PEHHUS IKOHOMHUECKON TEOPHH MOXK-
HO BBIZICTINTH J[BA OCHOBHBIX MOAXO0/A:

1) HeoxiTaccHYecKnid, OCHOBAaHHBIA Ha HCITOJIB30-
BaHUN KOPPEKTUPYIOUMX (PHMHAHCOBBIX BIMBAaHHUN (KOp-
PEKTUPYIONIUX HAJIOTOB M KOPPEKTHPYIOIIUX JIOTAIMN
mo A.C. Ilury) — Hanpumep, BBEACHNE KOPPEKTHPYIOIITIX
IUIaTeXel 3a HeHayIeXKallee CoAepKaHue COOCTBEHHOCTH
U TH.;

2) HEOMHCTUTYIIMOHAIBGHBIA — OCHOBAaHHBI Ha
CO3MIaHUM pPBIHKA MHpaB COOCTBEHHOCTH, IPH KOTOPOM
BO3MOKHO pEIICHHE HEKOTOPBIX MPOoOIeM BHEIIHUX 3(-
(hexToB 6€3 MPSIMOTO ydJacTHs TOCYAApCTBA MPU YCIOBUHI
HaJIMYUS YETKO 3aKPEIJICHHBIX B 3aKOHO/ATENBCTBE TIPaB
COOCTBEHHOCTH M Haium4us 3()(HeKTHBHO pabOTAromero
nHCTHTyTa UX 3ammThl. CormacHo Teopeme P. Koysa, mpo-
6nema BHEITHUX 3()()EKTOB MOXKET OBITH pelIeHa MEeXITy
3aMHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMH ITyTEM PBHIHOYHOTO CO-
IVAMIeHUs TIPU CIEIYIOMNX YCIOBUX: 1) M3HAUaIbHOMN
YeTKOH crenn(pUKaIy IpaB COOCTBEHHOCTH U X HAJIEK-
HOW MMOCTKOHTPAKTHOW 3aIUTHI; 2) OTPAaHUIEHHOTO YNCIIa
B3aMMOJICHCTBYIOIUX CTOPOH, YTO JENAET BO3MOKHBIM
JOCTI)KEHUE COTNIAIICHUS MEXIy HUMH; 3) HEOOIBIIOrO
KOJINIECTBA XOPOIIO MPOCYUTHIBAEMBIX SKCTEPHAIHH.

PaccmorpuM mpuMmep BHemrHero sddQexTa, pe-
LIEHHE KOTOPOTO B HACTOAIIEE BPEMs MOAPA3yMEBACTCS
MIPEUMYILECTBEHHO 0e3 IpPAMOro y9acTHs rocygapcTBa
— CTPOUTENHCTBO OAWHOYHOTO OOBEKTa JKWIOW HEIBH-
KMMOCTH HA TEPPUTOPUH YKE CIOKHBILIETOCS JKHIIOTO
kBaprasa. JlaHHBII OOBEKT MOXKET SIBIATHCS KaK HCTOYHHU-
KOM PacCMOTPEHHOH BbIIIE OTPULATEIBHON SKCTEPHAIUUI
(«TouedHas 3acTpoiiKa»), TaK M TOJOKUTEIBHOTO BHEII-
Hero 3¢ dexra — ecu TeppUTOPHS B JOCTATOYHOH CTeTIe-
HU (WK ¢ H30BITKOM) oOecIieueHa BCeMH HeOOXOIUMbBIMH
HHPPACTPYKTYPHBIMUA 0OBEKTAaMH U TIPU 3TOM HE OCBOCHA
(medyHKIIMOHATFHAST 30HA JKUJIOH 3aCTPOMKH: HAIpUMeED,
3a0pOIIeHHBII HEAOCTPOI, 3apOCIIHiA COPHOM paCTHTENb-
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HOCTBIO ITyCTBIPb, 3aXJIAMJICHHBIN YYaCTOK HM3-TIOJ HECY-
IIECTBYIOLIETO YK€ OOBEKTAa HEKMIONW HEIABHKMMOCTH H
Ip.). B cimydae «Todednoit 3acTpoiikmy HaOMIOmaeTCs KOH-
(KT TIpaB COOCTBEHHOCTH: C OIHOM CTOPOHBI — JKela-
HHE HEZI00POCOBECTHOTO 3aCTPOMIINKA IIOCTPOUTD TOIBKO
CaMM KBapTHPBI, MAKCHMAJIbHO COKOHOMHUB IPU 3TOM Ha
OmaroycTtpoiicTBe n HH(MPACTPYKTYpE, TEM CaAMBIM CO3aB
JIOTIOTHUTENBHYIO Harpy3Ky Ha CyIIECTBYIOMINE OOBEKTHI,
KOTOPBIMM Y€ IOJb3YIOTCSl )KUTEIU paiioHa; ¢ APYrou
CTOPOHBI — YIIEMJICHHBIC HHTEPECHI JKUTEJeH palioHa (Ha-
IpUMeEp, Ha pacCMaTPHUBAEMON TEPPUTOPHUH yKe (PyHKIIHU-
OHUpYEeT IMapKOBKa, NETCKas IUIOIA]Ka, MPUCYTCTBYIOT
3€JICHbIE HACAXKACHHS U JIP.; CTPOUTEIBCTBO KHUJIOTO 0Ma
YXYILIUT BUJ U3 OKHA, COKPATUT BO3MOKHOCTH €CTECTBEH-
HOTO OCBEIIEHUS TIOMEIIEHUH YK€ CYIIECTBYIOLIUX CTPO-
SHHH ¥ TIp.; IPU HEU3MEHHOH MPOIYCKHOU CIIOCOOHOCTH
YAUYIHO-ZOPOXKHON CETH M yBEIWYHMBAIOIIEMCST aBTONIAPKE
CO3/IaeTCsl IOTIOHNUTEIbHAS Harpy3Ka /Uit 00IeCTBEHHO-
TO M JJUYHOTO TPAHCHOPTA; IIYM M MbUIb IPHU IPOBEICHUN
CTPOUTEIBHBIX Pa0OT, 3arpsI3HEHUE U pa3pyIICHIE JOPOXK-
HOTO MTOJIOTHA TMPHJIETAIONINX YIIHII, aBAPUH TIPH MOAKIIIO-
YEHUH K KOMMYHUKAIWSAM 1 JIp.).

B crpoumtenscTBE M AKCIUTyaTalMM SKHJIMIIHOTO
tdorma crermduranus mMpaB COOCTBEHHOCTH OOecredn-
BAETCS: 3aKPEIUICHHEM IPAaBOBOIO CTATyCa >KMJIMIHOTO
(hoHIa 1 3eMENBHBIX yYACTKOB HAa OCHOBE TPaKIaHCKOTO,
JKMJIMIITHOTO 1 36MEJIbHOTO 3aKOHOATENbCTBA; HAJIOKEHH-
eM I'enepanbHbIM IUIAHOM pa3BUTHs Teppuropun u Ilpa-
BUJIAMHU 3aCTPOMKH U 3€MJIENOIb30BaHMSI OI'pPaHUYECHUN
Ha UCTIOJIb30BaHNE 36MEJIbHBIX YIACTKOB; yCTAaHOBICHUEM
CTaHAAPTOB CTPOUTEIHCTBA, BBEACHHEM CAaHKLIHUH 3a HX
HapymeHne. OTHaKo ONpeeNIEHHOE YPEryIupOBaHUE OT-
HOIIEHUH COOCTBEHHOCTH B 3TOH cepe BOSMOKHO H TIO-
CPE/ICTBOM 3aKJIIOUEHHSI PHIHOUHBIX COMIAIIECHUH MEXITy
3aMHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMH.

Y4acTHUKaMU pPBIHOYHOTO COIVIALICHUS B CIIydae
BHEITHUX dPPEKTOB SABIAIOTCS: 1) 3acTpoiimuk; 2) obmee
coOpaHue COOCTBEHHHKOB JKHJIBIX TTOMEIICHUH B MHOTO-
KBapTHPHOM [IOME KaK OPraH €ro yIpaBIEeHUS, KOTOPBIA
cornacHO cT. 44 J)KK P® ompenenser nuil, ymoIHOMOYEH-
HBIX OT IMEHU COOCTBEHHHUKOB MPECTABIATh UX HHTEpE-
CBI Ha yCJIOBUSIX, OIIPEIEICHHBIX B PEIICHUH OOIIEro co-
Opanmst. [Tpu 3ToM BO3HHKaeT mpobiemMa 1eIernpoBaHuUs
COOCTBEHHUKAMH JKIITbSI COBMECTHBIX ITPAB YIIOJTHOMOYEH-
HBIM JIUIIaM 1 COITyTCTBYIOMIas eif mpobiema 0e30meTHu-
Ka W pallMOHAIBHOTO HEBEAEHUS CO CTOPOHBI OTAEIBHBIX
coOcTBeHHUKOB Xunbs. benokprriosa O.C. n Epmummnaa
A.B B cBoeii cratbe «DaKTOpbI KOJUICKTHBHBIX EHCTBHI
(Ha mpuMepe XWIMIIHOW CaMOOPTaHU3allMH)» BBIIBHIN
U OOBACHUIN OCOOCHHOCTH IOBEIEHHS COOCTBEHHHMKOB
KBapTHP B paMKaxX TEOPUH KOJUIEKTHBHBIX NEUCTBHH (I10
M. Oncony). B xozne nccrnenoBanus uMu OBIIH OTIpeIeie-
HBI IBE€ OCHOBHBIC T'PYIIIEI HTPOKOB: 1) COOCTBEHHUKH C
AKTUBHOHM CTpaTEeTHIl «KOOMeparws» U 2) COOCTBEHHUKHU
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C MACCUBHOM CTpaTerueil «yKJIOHUCTa», a TAKXKE IPUCYT-
CTBYIOT COOCTBEHHHKH, CHCTEMATHUYECKH BBIOMPAOIIHE
KOOTIEPAINIO, U COOCTBEHHHKH, TACCHBHO OTHOCSIITHECS K
YIPaBICHHUIO JKHAJIBIM MHOTOKBAPTUPHBIM JOoMOM [3].

Hammume xareropum «0e30MIeTHUKOBY (JINI, MH-
HUMU3UPYIOIUX COOCTBEHHBIE YCHIHMS OTHOCHUTEIBHO
MTOJy4aeMbIX OOINMX BBITOMA) YCIOXKHSET IPOIECC I0-
CTW>KEHUsI pblHOYHOrO coramienus: no P. Koysy. Kpome
TOTO, COITIALIICHHE MOXET OBITh HE JOCTHTHYTO IO BCEM
BOIIPOCaM, TIOCKOJIBKY B pacCMaTpruBacMOM IIpHMeEpe Ha-
60p HeraTUBHBIX 3()(hEKTOB JOCTATOYHO BEJHK U B TTOI00-
HOTO popa KOH(IUKTH OOBIYHO BOBJICUEHO OONBINIOE KO-
JIMYECTBO JIIOZIEH C OTHOHAIIPABIEHHBIMHU, HO Pa3HBIMH 110
MHTEHCUBHOCTH HMHTEPECAMH, TOTOBBIMH HECTH Pa3HYIO
IUIaTy 3a JIOCTH)KEHHUE COTIIAIICHNUSI.

Co CTOpPOHBI CTPOUTETHHON KOMITAHUH CYIIIECTBYET
HECKOJIBKO CIIOCOOOB KOMIICHCAITMH HETaTHBHBIX 3 (hek-
TOB, MMEIOIINX HEBBICOKYIO CTOMMOCTH OTHOCHTEIIBHO
MIPEATIOIAraéMoro J0Xo4a OT MPOAAKHA FOTOBOTO 00bEKTa
HEJIBIJKUMOCTH, YTO MOXET IOJBUTHYTh KOMIIAHHMIO Ha
YCTYIIKH B Xo7ie ieperoBopoB. K umnciry croco6oB, koTo-
pBI€ TO3BOJISIOT CYIIECTBEHHO YMCHBIUINTH BIMSHHE OT-
pHULATENbHBIX SKCTEPHANNI, a B HEKOTOPBIX CIydasX U
HMHTEPUOPHU3UPOBATH UX, MOKHO OTHECTH!

— M3HA4YaJIbHOE MPOEKTUPOBAHKNE COANaHCHPOBAH-
HOTO 00BEKTa: HapsILy C KUIBIMHU IJIOIAAIMH Ha IJOKOJIb-
HBIX U NIEPBBIX ITa)Kax 3JaHUS MOTYT OBITh IIPETyCcMOTpe-
HBI TOPTOBBIE M CEPBUCHBIE OOBEKTHI, a TAK)KE MOA3EMHBII
MIAPKUHT, KOTOPBIE CO3/Ia yT HOBBIE BO3MOKHOCTH KaK JJIst
JKUTEJIe HOBOCTPOMKH, TaK U CYILECTBYIOIIUX JOMOB I10-
omuzoctH [4];

— PEMOHT 3a CYET CPEJCTB CTPOMTENIBHON KOMIIa-
HUM CYIIECTBYIOUIMX MEMIEXOAHBIX JOPOKEK M pacliu-
pEHNE MECTHBIX MPOE3JI0B, OTKPHITHIX IAPKOBOK, PEKOH-
CTPYKLIUSI CIOPTHBHBIX M JETCKUX IUIOMIANOK BHYTPH
KHMJIOT0 KBapraya, oOyCTPONHCTBO 30H OTIbIXa CO CKa-
Melikamu, TaHamadTHoe OIaroycTpOMCTBO M JOMOITHH-
TEJIHOE 03€JICHEHHUE, YTO NMPHUIAET ONPSTHBINA BHJ OKpY-
JKAroIIeil HOBBIA OOBEKT HENBMKUMOCTH TEPPUTOPHUH, U,
B CBOIO OU€pE/lb, BIUSCT HAa YBEIUUCHHE €T0 PHIHOUYHOM
CTOMMOCTH;

— IIPOBEJICHUE CTPOUTEIBHBIX PabOT B JIHEBHOE
BpeMs, B T.4. C IPUMEHEHHEM OCCIIyMHBIX TEXHOJIOTHH 1
T.I.

Ilo MHEHHIO HEKOTOPHIX aBTOPOB, HAa3BaHHBIC
CHOCOOBI KOMIICHCAITMH HETaTUBHBIX BHEUTHHX 3(Qex-
TOB MOTYT CIIyXWTbh JONOJHUTEIbHBIMH KOHKYPEHTHBI-
MH NPEUMYIIECTBAMU MaJIbIX U CPEIHHUX CTPOUTEIBHBIX
OpraHM3aIii, TOCKOJIbKY Y HHMX CYIIECTBYET OOibIIas
BO3MOYKHOCTb BHEJIPEHHS yNPABICHUYECKUX MEXaHU3MOB,
CIIOCOOHBIX 00ECHEUNTh B T.4. U «KOHBIOHKTYPHYIO ajar-
TUBHOCTH, OPUCHTHPOBAHHYIO HAa JAWHAMHUKY Ooiee IMoa-
BIDKHBIX (hakTopoB» [5]. Ha Ham B3mIsAn, B TO ke BpeMs
Maible (UPMBI HE MOTYT ITO3BOJUTH cebe OombImme 10-
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MOJIHUTENBHBIE PACXOIbl HA CO3/aHHe MH(PACTPYKTYPBHI,
KOTOpBIE 3HAUUTEIBHO YIOPOXKAIOT MX CTPOUTEIBCTBO M
CHIDKAIOT MX [IEHOBYIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH. [1om00-
HBIE WHBECTHUINHU JOCTYIHBI TOJIBKO KPYHHBIM (HpMam,
Omaromaps MOJIOKUTENFHON OTJa4YH OT MacmTada, HO y Ta-
KiX (UPM B CHITy MOHOTIOJIHOTO TTOJIOKEHHMS Ha PBIHKE HE
BCETJIa MPUCYTCTBYIOT CTUMYJIBI K TIOBBIIICHHUIO KadecTBa
(mposiBnsieTcs Tak Ha3bpIBaeMasi X-Hed(PPEKTUBHOCTD).

Kpome TOro, KommeHcaiysi HETaTUBHBIX BHEII-
HUX S(PPEKTOB MO3BOIAET MOBBICUTH PEHTHHT permyTa-
LMY CTPOUTENbHOM KOMIIAaHWM Ha pelHKe. Hampumep, B
uccienoBanuy «IIpoGiaeMbl OLEHKH IETOBON peIyTaluH
CTPOUTEIBHBIX KOMIIAHUI» aBTOPBHI BBIABMIN HAnOOIb-
mmii ynensHeIH Bec (aktopa «Mmumx» (onenen 27,5%)
B 001IeM 00BeMe pe3ynbTaToOB HKCIIEPTHOTO 00bheMa Beco-
MOCTH (PaKTOPOB PEUTHHIOBOM OLIEHKH PEIyTaluu CTPO-
UTENBHBIX KOMITaHui [6]. CiaeayeT OTMETUTh, YTO UMUK
CTPOUTEIBHONW KOMIIAHWM CKJIA/IBIBACTCSl M3 Pa3HbIX CO-
CTaBJISIOLINX: Ka9€CTBA CTPOUTENILCTBA; CBOEBPEMEHHOTO
M TOYHOT'O WCIOJHEHHUS 00s3aTeNbCTB Mepes JONbIINKa-
MH, TTOAPSAYNKAMH, TOCYIapCTBOM; CIIOCOOHOCTH YIpaB-
JSTh BHEIIHMMHU 3(GQEeKTaMu W Tpeulararb KHIbe Kak
KOMIIJIEKCHOE 011aro, KOTOPOE MOCTABIISIETCS BMECTE C CO-
OTBETCTBYIOIIEH COMIATFHON HH(PACTPYKTYPOI.

OmHUM W3 OTPHUIIATENFHBIX BHEITHUX 3(PPEKTOB
CTPOUTEIHCTBA HOBOTO KMJIbS HA YPOBHE MYHHUIIMIIAIIH-
TETa SIBJIAETCS BO3HMKAIOIIMH HEOCTATOK MECT B CyIIIe-
CTBYIOIIMX MEIUIMHCKUX M JOIIKOJIBHBIX YUPEKACHHAX,
mKojax. B maHHOM ciydae oOpeMeHEHHE 3acTpoiIInKa
COIIMATIBHBIMU 0053aTEIbCTBAMH II0 CTPOUTEIBCTBY TOTO-
BOTO 00BEKTa MOXKET CAEIATh BECh IPOEKT SIKOHOMHUYECKH
Hed(p(PEeKTHBHBIM, TOATOMY HEOOXOIAMMO HCIIOIB30BATh
cXeMbl CO(MHAHCHPOBAHUS €r0 CO CTOPOHBI TOCYAapCTBA
u Ou3Heca.

Taxum 00pa3oM, HEOMHCTHTYIIHOHAIBHBIHN MTOIAXO,
MpeIaralonii YeTKOE 3aKPETICHHE MIPaB U OTBETCTBEH-
HOCTH, SIBJIETCS OCHOBoNoararonumM. Heoxiaccuueckuit
MIOZIXO]I, IOTIONHSET €r0 B TOM 4acTH, IJIe PHIHOK MPOIAXKH
npaB He cpabarsiBaeT. Torma rocygapcTBo AOIKHO PEry-
JUPOBATH BHEIIHKE Y(PPEKTHI 3 CUET epepacipeieICHUS
JICHE)KHBIX CPEICTB (KOPPEKTHPYIOIINX JOTalluid U KOp-
PEKTHPYIOIINX HAJOTOB).

2. Vnpasnenue penosayueii meppumopui. Jpy-
TOi Ba)XKHOM TpoOIIeMON CTapOIPOMBIIUIEHHBIX TOPOIOB
SIBJISIETCSI BBICOKAsI CTENIEHb U3HOCA HE TOJIBKO MPOU3BO/I-
CTBEHHBIX MOIIIHOCTEH, HO M BCEH OKpyKaromiei nHdppa-
CTPYKTYPBI, B T.4. XHiIbsl. OJHAM 13 CIIOCOOOB PELICHUS
po0IeMbI 3aMEHBI (PH3MYECKH W MOPAJIBHO YCTapeBIe-
TO KMIoro (hOHZIA SBISIETCS] TIPOBEICHUE MPOLIECCOB pe-
HOBAIIMU CYIIECTBYIOIINX JKWJIBIX W HPOU3BOACTBEHHBIX
paiioHoB. JIOCTOMHCTBOM 3TOH CUCTEMBI SIBISIETCS TO, UTO
OHA ITO3BOJISIET OCYIIECTBIISATH CTPOUTENBCTBO B TPAHUIIAX
CYIIECTBYIOIINX HACEIECHHBIX IYHKTOB. JTO MPHUEMIIEMO,
ecJii He HaOMIoNaeTcsi €CTECTBEHHBIN NMPHPOCT Hacele-
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Husl. B xadecTBe mprMepa mponeccoB peHOBAIMH MOXKHO
npuBecTH ombIT T. MockBsl, Tre ¢ 2004 roma peanmzyercs
IIporpamMMa 10 MOAEPHHU3ALNH MSTUATAKHBIX XKUJIBIX J0-
MOB 3a CYeT cpeacTB OromkeTa, a k 2015 romy B Mockse,
comiacHo mporpamme «Kumimiie», He JOIKHO OCTaThCs
HU OAHOW MATHITAXKKH INEpHOa HHIYCTPHAIBHOTO IO-
MocTpoeHust. B MockBe IpUMEHSIETCS OIBIT PEKOHCTPYK-
LMY SKWJTMIITHOTO (hOH/IA [T0 HEMELKNUM TexHomorusaM. [1pu
9TOM CTOMMOCTb 3aTpar 110 CaHAallMK OKa3ajach B JBa pa3a
HIDKE 3aTpar, KOTOpbIe HEOOXOOMMO OBLIO OBl MOHECTH
TIPY TIEPECENICHUH KUTENCH BO BHOBb IIOCTPOEHHBIE I0Ma.
OnHaxo, MO 3asBICHUSAM OPraHW3aTOPOB MOJAEPHHU3ALNH,
80% BO3HMKIINX OPTaHU3ALHOHHBIX BOIIPOCOB OBLIO CBSI-
3aHO C yJTaXXMBAaHUEM IPOOIIEM C KUTEISIMH: IPUXOAUIOCH
paspemars BO3HHUKAIONINE KOH(MIMKTBI W MaTepHaIbHbIC
npereH3uu [7]. ApyruMu ciloBaMH, MPOEKT PEHOBALINU
KHUJIOro (oHIA CTAPONPOMBIIUICHHOTO TOpPOAa MOXKET
OBITH 3((EeKTHBEH MPU COOTIONECHIH IBYX yCIOBHIA: 1) He
YIIEMIITIOTCS. SKOHOMHYECKHAE WHTEPECHl HACENICHUS, 2)
o0ecIeunBalOTCs KOHOMHYECKHE HWHTEPECHl KOMMeEpUe-
CKHUX OpTraHU3aLMN.

B Hacrosiee Bpems Ha TOCYIapCTBEHHOM YPOBHE
npoOsieMy BETIIAaHHA OOBEKTOB JKMJIOW HEABHKMMOCTH
pemaroT myTeM (pUHAHCHPOBAHMS KalTUTAaIbHOTO PEMOHTA
gepes poux pepopmupoanmst KKX, uro game Bcero 3a-
KaHYMBAETCSI TOJIBKO JINIIb 3aMEHOH MHKEHEPHBIX KOMMY-
HHUKAlU U PEMOHTOM KpBIIIH, YTO HE PEIIAeT B MOJIHOM
o0beMe BoIpock! sHEprocOepexerus. [IoCcKombKy nTeHex-
HBIE CPE/ICTBA INEPEAAIOTCA TOJBKO JOMOYIIPABIISIOIINM
KOMITaHUSIM, Y9acTHE HEMOCPEACTBEHHBIX COOCTBEHHUKOB
KHUJIBIX TTOMEIICHNH CBOAWTCA JHUIIb K (POPMAIBHOCTH,
YTO SIBIISICTCS CEPHE3HOI MPOoOIeMOii.

Poccun crnemyer axkTuBHEE HCIIOIB30BATh 3apy-
O€XHBII OIBIT MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHUS PBIHKA SKUJIBSI.
Tak, B MUpOBOI IIPaKTUKE CYIIECTBYIOT IPUMEPHI yCIIELI-
HOW peayn3alliy KOMIUIEKCHBIX IIPOTPaMM Pa3BUTHs Ha
MecTe 00pa30BaBIINXCSA B PE3ysbTaTe POCTa TOPOJIOB 3a-
OpOIICHHBIX PafOHOB TN HEI(PPEKTHBHO HCIIOIB3YEMBIX
MIPOMBIIIJICHHBIX Tepputopuid (pemeBenonment). Cpenu
Hanbomee W3BECTHBIX INPHMEPOB IEPEIUIAHUPOBAHUS U
peHoBauuu cienyer orMeTuth: JlonmoHckue Jloku, rae
ObuTH TOCTPOEHEI 60ree 20 THIC. HOBBIX JJOMOB, HECKOIBKO
KPYIHBIX TOPTOBBIX IIEHTPOB, & TAK)KE IEHTP BOIHBIX BHU-
noB criopta [8]; paiton Kom Ban 3roiin («3eneHblit MBICY)
B PorTepmame, rae ObIT MOCTPOCH MHOTO(DYHKITHOHAb-
HBI apXUTEKTypHBI KOMIUIeKC, MocT Dpa3ma (MOCT-
nebep), OTKPBITa CTAHIUSA METPO, PAacCIINpPeHa TpaMBaii-
Has CeTh, 3aIyIIEHO PEYHOe TakcH u 1p. B mawame 2013
rozia BIacTH I. MOCKBHBI COTJIACOBAIH 3aCTPOUKY OBIBIICH
TeppuTOpUN ImoKomaaHoi Gadpuxu «KpacHsri OKTIOPH»
SIIUTHBIM KHUJIBEM, UTO SBIIAETCS OIHUM M3 CAMBIX H3BECT-
HBIX TIpoekToB peHoBammu. B Cankt-IletepOypre omHOM
13 ITIaBHBIX ITPOOJIEM MPOBEICHNMS IPOLIECCOB PEHOBAIUHI
Ha3bIBAIOT JKECTKHE OTpaHWYCHUsI K 31aHusM Komwure-
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Ta IO TOCYIAPCTBEHHOMY KOHTPOJO, MCHONB30BAHUIO U
OXpaHe NMaMATHUKOB MCTOPUHU U KYJIBTypBl, KOTOpPBIE Ce-
PBE3HO CHM)KAIOT MHBECTUIMOHHYIO NPHUBIEKATEIbHOCTh
TeppuTopuii [9]; Takke MPUCYTCTBYIOT MHOTOYHCIICHHBIE
KOHCTPYKTHBHBIE, JAHAMA(THBIE, SKOJIOTHUECKHE U Ip.
0COOCHHOCTH MECTHOCTH.

[Ipu pemennu mpoOIeMBbl 3aMEHBI (PU3MYECKH U
MOPAJIBbHO YCTapeBIIETO KMIOro (hOHAA CTApPOIPOMBIII-
JIEHHOTO TOPO/Ia IPUXOJUTCS yIUTBIBATH HE TOJIBKO SKOHO-
MHYECKYI0 3()(heKTHBHOCTB, HO U MPOOIEMY COXPaHEHUS
UCTOPHH TOPOJA, TOCKOJIBKY €r0 HCTOPHUYECKHH OOIHMK
BO MHOTOM OIIPENeNISieT KyJbTYpy Cpeibl OOMTaHHS €ro
JKUTETIeH, SIMOIIMOHATBHBIN KOM(]OPT, a TakKe BIHSET Ha
(hopMupoBaHNe BHEIIHETO BOCIIPUATHS TOPOJa, Pa3BUTHE
Typusma. Ilpu OTCYTCTBUM K€ UCTOPUUECKOM LIEHHOCTH
OTZAENBHBIX 3[JaHNI BAXXHO MPEIYyCMOTPETH BO3MOXKHO-
CTH CO3JaHHs HOBBIX JIOCTONPHMEUAaTEIbHOCTEH, B T.4. B
MPOLIECCE PEHOBALMH CYIIECTBYIOUIUX 3aHUH M COOpY-
JKeHHH BPEMEH MAacCOBOM 3aCTPOMKH (CO3MaHHEe HOBBIX
apXUTEKTYpHBIX (hopMm, rpaduTH, TpUAAIOIIHE TOMaM
TUIIOBOM 3aCTPOMKM YHUKAJIbHBIN CTUJb U AEJAIOLUINE UX
apT-00BEKTaMH U Jp.). DTO MOJOKUTENBEHO CKaXKETCS Ha
CTPaTeTN4ecKOM IIPOJBIKEHUH CTapONPOMBIIIIIEHHOTO
ropoga B LENbIX COACUCTBUS €ro JHajbHEHIIEMy pa3BU-
THio. HemManoBakHBIM siBIIsieTCs pa3pabOTKa €AMHBIX ap-
XUTEKTYpPHBIX IUIAHOB U TOJAEPKAHUE APXUTEKTYPHOTO
€MHCTBA I'OPO/la U €r0 MUKPOPaiioHOB. B coBpeMEHHBIX
YCIIOBUSIX HEPEZIKO BBIJICJICHHBIE IT0J] 3aCTPOHKY COCEHNE
YYaCTKHU 3eMJIM OCBAMBAIOT Pa3HbIE CTPOUTEIbHBIE KOMIIA-
HHH, TTPOEKTHI KOTOPBIX MPHUCIIOCOOIEHBI K UX COOCTBEH-
HBIM TEXHOJIOTHSM U HMEIONIMMCSI (DMHAHCOBBIM peEcCyp-
caM, B PE3YJIbTaTe HE BbIIECPKUBAETCS €AUHBINA TOPOICKON
CTHJIb, YTO YXY/IIAET 001Iee BOCHPHUITHE TOPOAA.

PazBuTue xunoi 3acTpOMKM Kak 4acTd COLUAlb-
HOM HMH(PACTPYKTYpHI TOpoja IOBBIIAET BEPOATHOCTD
MPUTOKA HHBECTUILMOHHBIX U TPYAOBBIX PECYPCOB, BIHUIET
Ha YIy4lIeHne OW3HEC MMH/KA CTapONPOMBIIIIEHHOTO
ropoza. I[Ipu 3TOM Ba)XXKHO BBISIBUTH «TOYKH POCTa» — MO-
TEHLMANIBl Pa3BUTHSI CTAPONPOMBIILIEHHOTO TOpoja, Ha
KOTOpbIe HEOOXOAMMO HAIPaBUTh BO3JEHCTBHE CO CTO-
POHBI OPraHOB MECTHOTO CAMOYIIPABIICHHS, IIABHBIM 00-
pa3oM, MOCPEACTBOM AKTHBH3AIMM ITOTCHIMAJIOB CaMoO-
Pa3BUTHS B HYy’KHOM HAIIPABIEHUH C YIETOM COOIONCHUS
OamaHCOB MHTEPECOB TOCYAApCTBa, 00IIEeCTBA 1 SKOHOMU-
YECKHX areHTOB.
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MYHUIIUIIAJIBHBIA MAPKETHHT
B YIIPABJIEHUU PABBUTUEM TEPPUTOPUU

Axpbl1o10B P.1.

JOKTOP SKOHOMHYECKHUX HayK, TOLEHT, JOLUCHT Ka(eapbl SKOHOMHUKH U YIIPABICHUS
Ypanbckoro HHCTUTYTA yrpasieHus — punmana, Poccuiickast akajieMust HApOIHOTO XO3SIHCTBA M TOCYAapCTBEHHON
ciryx0b! ipu [Ipesunente Poccuiickoit @enepannu (Poccns),
620990, Poccus, r.EkatepunOypr, yi. 8 mapra, 1. 66, k. 510, robert.akyulov@uapa.ru

VJIK 338.242 (1-2)
BBK 65.050.23

Hean. V3ydenne ocoOCHHOCTEH U pOJIM MAPKETHHIA B MyHUIIMIIAIILHOM YIIPABJICHUN Pa3BUTHEM TEPPUTOPUH

MeTonbl. Vcnonb30BaH KOHTEHT-aHAIN3 HAyYHOH JINTEPATyphl, MEPHOIUUECKUX M3/1aHUH, B€O-CalTOB ST KOM-
TUIEKCHOM XapaKTePUCTHKH MyHHUIIUIIAIHHOTO MAPKETHHIA M €0 POJIH B Pa3BUTUHU TEPPUTOPHUH.

PesyabraTbl. B crarbe paccMoTpeHa B3aMMOCBS3b MEXKAY IpOLIEccCaMH IOOATM3aUH M HEOOXOANMOCTHIO
MIPUMEHEHHS B YIPABICHUN TEPPUTOPHUSIMH, TOPOIAMH TaKHX PBIHOYHBIX METOAOB YIPABICHUS, KaK MYHHIUIIAIbHBINA
MapKeTHHT ISl TIOBBIIICHHUST KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TEPPUTOPHH, MpearaeTcsi oneHnBarh 3PpQeKTHBHOCTE MyHH-
LUITAJBHOTO MAapKETHHTA T10 PsAY KIIFIOYEBBIX IOKa3aTelsiel, XapaKTepH3yIOINX COLUUaIbHO-9KOHOMUYECKOe Pa3BUTHE
MYHUIHTIATUTETA.

Hayunas HoBu3Ha. PackpbITa 11e/1b, OCHOBHbIE NPUHIMUIIBI, (DYHKIIMHA MYHHIIUITAJIHHOTO MapPKETHHI'A, BBIICIICHBI
€r0 METOJ0JIOTHUECKHE 0COOCHHOCTH, OTIIMUYMSI OT KOMMEPUECKOTO MapKeTHHTa, IPEIOJIararoniie JOCTHKEHUE He TONb-
KO SKOHOMHYECKOTO, HO ¥ COIMaIbHOTO d(dekTa.

Kniouegvle cnosa: MyHMIUITATIBHBIA MAPKETHHT, MAPKETHHT TOPOJIa, TIT00ATN3aIusI.
MUNICIPAL MARKETING IN MANAGEMENT OF THE TERRITORY DEVELOPMENT

Akyulov R.I.
Doctor of Economics, Assistant Professor of the Economics and Management Department, the Ural Institute
of Management-branch of Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration (Russia),
620990, Russia, Yekaterinburg, 66 8 marta St., of. 510, robert.akyulov@uapa.ru

Purpose. The study of the characteristics and the role of marketing in the territory development management.

Methods. The author used content analysis of the scientific literature, periodicals websites to complex character-
istics of municipal marketing and its role in the development of the territory.

Results. The article discusses the relationship between globalization and the need to use in the management of
territories, cities such market-based management as a municipal marketing to enhance the competitiveness of territories.
Author proposed to estimate the effectiveness of municipal marketing for a number of key indicators characterizing socio-
economic development of the municipality.

Scientific novelty. Objective, main principles, functions of municipal marketing, highlight the methodological
features, differences between municipal and commercial marketing, means achieving not only economic but also social
effects were defined.

Key words: city marketing, marketing the city, globalization.

IIporeccsl mmobGanu3anui B COBPEMEHHOM MHpe  Cbl. OIHUM U3 COBPEMEHHBIX PHIHOYHBIX MHCTPYMEHTOB
BO MHOTOM TpPEOYIOT OT PErMOHOB, TEPPUTOPHH, MYHH-  YNPaBICHHS SBISICTCA MAPKETHHTOBBIN MOIXOJ, KOTOPHIi
LUIIAJIMTETOB HOBBIX IOJXOAO0B, METOJOB, HHCTPYMEHTOB B YCJIOBHUSIX KOHKYPEHLMM HAIPABJICH Ha MAaKCUMU3ALUIO
yIIpaBJeHUsI COOCTBEHHBIM Pa3BUTHEM B YCHUIIMBAIOLICHCST  MPHBJICUEHHs IOTPEOUTENs] K Ipe/JlaraeMoOMy TOBapy.
KOHKYPEHLIMM 3a MaTepuallbHbIC, ueloBedecKue pecyp-  Eciu B kauecTBe TOBapa BBICTYIIAET PETHMOH, TEPPUTOPHS,
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TOpOA, TO HCIOJIb30BAaHWE KIIACCHYECKOH MapKeTHHIO-
BOW KOHLENIWHU B YCIOBHSAX IIO0ANM3aIMU TOCTATOYHO
MIEPCIIEKTUBHO, 0COOCHHO, €CIIH YIECTh MOJIOKUTEIbHBIN
OIIBIT TEPPUTOPHH, TOPOTOB HE TOJIBKO 32 PyOEIKOM, HO H
B camoii Poccun.

Takne MoOHATHA, KAK MAPKETHHT TEPPUTOPHUH, Map-
KETHHI MECT, MyHHUIIUIIaIbHBIH MapKETHHT, TOCYIapCTBEH-
HBI MapKeTHHT TOSBUINCH B JUTEPATYype CPABHUTEIBHO
HemaBHO — He Oonee 20 met Hazan. Ilpu 3TOoM 10 cHX mmOp
OTCYTCTBYET YETKasi CTPYKTypa ¥ TPaMOTHAsl TEPMHUHOIIO-
rudeckas AngpepeHraysi JAHHOTO MOHATHHHOTO ara-
para. 3a4acTyi0 HOHSTHUSI BOCIPHHUMAIOTCS KaK CHHOHH-
MBI, U 9aCTO MPUCYTCTBYET HEOOOCHOBAHHOE CMEIICHUE
CMBICTIOB.

HawnGomnbmiee pa3BuTre U3 BBIMIEYTIOMSHYTHIX IO-
HATHH MOTy4YWJI MyHUIMIIAIBHBI MAapKETHHI, B IIEPBYIO
odepesib, IPUMEHHUTENBHO K NPOCTPAHCTBY KPYITHBIX TO-
pomnoB. Eciu sxe OBITH TOUHEE, TO B OOJIBIIMHCTBE CITy9IacB
ropoza, TEPPUTOPUH 3aHUMAIOTCS MapKETHHIOM MECT H,
B OCHOBHOM, 3IH30IMYECKH — IIPH MPOBEACHUH KaKHX-
00 KPYITHBIX KyJIBTYPHO-OOIIECTBEHHBIX, CIIOPTUBHBIX,
MTOMUTHYECCKUX MeponpusATHi, (ectuBaneit, Onummma-
o6l s GOpPMUpPOBaHHSA TMO3UTHBHOTO 00pasa, MMHIDKA
B IVIa3aX MHBECTOPOB, TYPHUCTOB, YNHOBHUKOB. B pa3Bu-
TBIX CTPaHaX MyHHILHUNAJIbHBIH MapKETUHT MPEIOIaract
Yalre BCEro MpOIBIKCHNE HHTEPECOB FOPOAa, TOPOACKOI
aryioMepanuy, KypopTHBIX 30H, aKIIEHTHPYs BHUMaHHUE Ha
TEePPUTOPUANBHBIX, KyIBTYPHO-UCTOPUYECKUX WM TIPH-
ponHO-NaHAMAPTHEIX OCOOEHHOCTSX, YHHKAJIBHBIX Xa-
pakTepUCTHKAX TeppUTOPHH. [IpH 3TOM IOTPEeOUTETHCKIIA
PBIHOK CETMEHTHPOBAH Ha 3 OCHOBHBIEC TPYIIIIBI:

— NIOTEHIIMAJIbHBIE HHBECTOPBL, U KOTOPBIX Hpe-
JIararoTCsl IMPHUBIIEKATEIbHBIC YCIOBHS IJIsI KalTUTAIOBIIO-
KEHHUH B BUJIE OPQIIOPHBIX 30H, IIEPCIICKTUB M3BICUCHUS
MIPUOBLTH OT CTPOUTENHCTBA M UCIIOIB30BAHNS OOBEKTOB
HH(PACTPYKTYPBI, UHILYCTPUH TYypHU3Ma, Pa3BICUCHNH;

— TYPHUCTBI, AJIs1 KOTOPBIX pa3paldaThIBAlOTCsl KOM-
IUIEKCHBIH TYPUCTHYECKHH MPOAYKT B BHIC CO3JaHUS,
Pa3BUTHUS U PACIPOCTPAHEHHUS JIETEH]I, CBA3aHHBIX C TEp-
pHUTOpHEH, a TaKKe BapHaHTBl MapIIPyTOB IO JETeHAAp-
HBIM MECTaM, CO3[JaHNE Pa3BUTOW MH(PPACTPYKTYpHI AJIsS
KOM(OPTHOTO MPOXKUBAHUS, TPAHCIIOPTHOM JOCTYITHOCTH,
MIPEATOIAralomnX KaK MMO3HABATENIbHbIN, TaK U peKpeanu-
OHHBIN TYpU3M;

— IOTEHIMANIbHbIC KNUTeNH. JlaHHas rpymnmna npen-
CTaBJIAETCS KJIIOYEBBIM (DAKTOPOM COIHATbHO-?KOHOMH-
YECKOTO Pa3BUTHSI TEPPUTOPHUH, TIOCKOIBKY 3TO M padbouast
CHJIa, ¥ IOTPEONTENH, ¥ HaJoromaTeabik. OqHako He
BCE TOPOJIa JIEJIAI0T CTaBKy B CBOEM Pa3BUTHHM MMEHHO Ha
3Ty TPYMITy, TOCKOJIBbKY BMECTE C IMPUTOKOM HOBBIX JKH-
TeJel TMOSBIIOTCS W pazHooOpasHble pucKkH. OcobeHHO
3TO JEMOHCTPUPYIOT KpynHble ropoja EBpomnsl — JIoH0H,
[Mapmx, Bepnua, MockBa. 3a TocieqHHe ACCSITUICTHS
TPAaAULMOHHBIM KyJIbTYPHBIM, PEIUTHO3HO-3THUYECKUH,
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podeCcCHOHATFHO-00pa30BaTEIEHBIA COCTaB HACEICHUS
3THX TOPOJOB CYIIECTBEHHO M3MEHMJICS B OCHOBHOM OI1a-
rofapsi NMPUTOKY HMHOCTPAHIEB a3MaTCKO-a(h)PUKAHCKOTO
MPOUCXOKACHHUS. KOCMOIIOIUTHYHOCTD TaHHBIX TOPOZIOB
3TO HE TOJBKO JIOTHKA WX Pa3BUTHUS, HO M yIrpo3a HX ca-
MOOBITHOCTH, @BTOXTOHHOCTH. ABTOXTOHHI (TPEd., «MeCT-
HBII, KOPEHHOI») TPaKTyeTCs KaK «BHIbI, POIBI OPraHM3-
MOB, KOTOpPBIE CO BPEMEHHU CBOETO CTAHOBICHUS OOUTAIOT
B TaHHOW MeCTHOCTH» [2, ¢.16].

HNmumx 1 00pa3 ropoga MOXKET M JOJDKEH Pa3BH-
BaThCsI, TPAHC(OPMHUPOBATHCS, HO €CIIH OH MEHSIETCS JI0
HEY3HAaBaeMOCTH, TO 3TO MOXET MCKakaTh (PHIOCOPHIO
MPOCTPAHCTBA, ()OPMUPOBABIIYIOCS CTOJNETHAMH U He-
TaTHUBHO CKa3bIBaThCSl HA €T0 KOHKYPEHTHBIX IpEeUMyIIIe-
CTBax.

C apyro#l CTOpPOHBI CyIIECTBYIOT NMPHUMEPHI KPYII-
HBIX a3MaTCKUX TopojoB, Takux kak Illanxaid, [OHKOHL,
Cunramyp, Ceyn, Tokuno, T1e BMeCTe ¢ UX BBIPaKEHHBIM
KOCMOMOJINTU3MOM COCYILECTBYET YHHKAJIbHOCTb M Ca-
MOOBITHOCTB, a3HATCKUN KOJOPHUT BO MHOTOM Oyaromaps
MHOTOYHCIIEHHOCTH TUTYJIBHBIX THOCOB.

Panbiie Bcex 51eMeHTHI IT00aMu3aliy CTaIN Ipo-
ABIATBCSI B AMEPUKAHCKUX TOPOAAX-«MIJUIMOHHHUKAX):
Heto-Mopx, Yukaro, Can-®panrcko, Moupeans, Topos-
10, Pro-ae-Kaneiipo, HOCKOJILKY HCTOPUUYECKU 3TH T'OPO-
Ja (GopmMupoBaIUCh U3 NEPBOOTKPHIBATEICH, MUTPAHTOB,
nepecenenies. [103ToMy MapKeTHHT TOPOIOB, SIBISIO-
muiics pa3HOBUIHOCTHIO MyHUIINIIAIBHOTO MApKETHHT A, B
ctpanax CeBepHOW AMEpUKH (POPMUPOBAIICS U Pa3BUBAII-
Csl TIO ONPEJIENICHNIO, 110 HEOOXOIMMOCTH H3-32 KECTKOH
KOHKYPEHIINM OCBaMBaEMbIX E€BpPONEHIIaAMHU-MHUTPaHTAMH
TeppUTOpHUil CHavyanma 3a pecypchl, pabOTHUKOB, IIOTOM —
32 YHHBEPCUTETHI, TYPUCTCKHE IMOTOKH. AMEPHUKaHCKHE
TOpOJa ¥ MyHHLUITAJIUTETHI SBIISIOTCS IEPBONPOXOIIAMHI
B BOIIPOCAX TEPPUTOPUAILHOTO MAapKETHHTA B €r0 COBpE-
MEHHOM TIOHMMAaHUH B TO3IHEH CTaJUN UHYCTPHAIBHON
snoxu. EBpomelickne ropoga mpuIum K HEOOXOAUMOCTH
Pa3BUTHI MapKeTHHTA TeppuTopun mo3xe — B 80-90-x ro-
Jax XX Beka, KOorja pou3011es SKOHOMUYECKUN «B3PbIB»
B cTpanax FOro-Bocrounoit A3um, CBSI3aHHBIH C TIPOMBIIII-
JICHHBIM ¥ TEXHOJIOTUYECKUM Pa3BUTHEM, ITPEXKJIE BCETO, B
KPYIHBIX TOPO/iaX, CAETABLINX MX BCEMHPHO U3BECTHBIMHU
- Tonkownr, TaitBans, Cunramyp, Ceyn, [llanxaii.

MapkeTuHr ropoaa Mmoxydms1 HauOoblIee pas3BU-
THE B €BPONEWCKHUX TOpojax, KOTOpBe B OOphOe 3a HH-
BECTHUIMH U TyPUCTHUECKHE TIOTOKH HAXOST M YCIIEIIHO
peanu3yroT CBOM TEMAaTH4ECKUE HANPABICHNUS, 3aKPEIUIsst
B MacCOBOM CO3HAHHM CBOU KyJIBTypHbBIE OTIMIUTEIIBHbIC
3Haku. CIIenuaancThl BBIACNSAIOT Psi NPUYUH TIOSBIIE-
HUSI TOTPEOHOCTH B MPUMEHEHHH U COBEPIICHCTBOBAHUY
MapKeTHHTa TeppuTopuil. «Bo-mepBrIX, MeHAIOTCS (ak-
TOpPBI, 00ECIICYNBAIOIINE YCIIEX B PA3BUTHH TEPPUTOPHH.
WHTepHeT NMpOHMKAeT B caMble OTAAJICHHBIE YTOJKH H
BBIPABHUBAET «METPOTIONNH U TPOBUHLUI» B JIOCTYIE K
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HEOOBATHBIM HH(OPMALMOHHBIM pecypcaM. YIoOHoe reo-
rpadudecKoe MoJI0KEHUE FITH OOWITHE TTOJIE3HBIX MCKOTIa-
€MBIX YK€ HE TapaHTHPYIOT TEPPUTOPUU SKOHOMHUUECKUH
ycmex. Ha myTn ToBapoB, kKammrtaina, pabodeil CHibl Bce
MeHbIIIe 6aphepOB, U OHU CTAHOBATCS BCE 00Jee MOOMIIb-
HBIMA. B Takoil cutyaruu yxe He TeppUTOpUH OOpIOTCS
3a KPyNHBIX HHBECTOPOB, @ HHBECTOPHI BCEMU CHIIAMH OT-
CTaWBaIOT MPaBO paboOTaTh B KOM(MOPTHBIX IS KU3HU U
pa0oTsl MecTax. TeppUTOpHs, KaK TaKoBas, CTAHOBUTCS
CyOBEKTOM SKOHOMHUKH. Bo-BTOpBIX, MHp Bce Oomee co-
CTOWT HE M3 CTPaH, a U3 FOPOI0B, KOTOPBIE COTPYAHNYAIOT
1 KOHKYPHPYIOT MEXKIY c000i1. DKOHOMUYIECKHUI MU, KaK
KapTa Iomanaei, yxoaut B npouutoe. CeronHs 3T0 MHp
Y3JI0B M CBSA3EH MEXK/y HUMH. YCHINBAIONIAsICsl KOHKYPEH-
LS BEIHYXK/IA€T TEPPUTOPHN HCKAaTh HOBBIC, U BCE YAl
HEMaTepHAIbHBIE PECYPChl Ul PAa3BUTHA. A OZHUM W3
TaKnuX BaKHBIX PECYpPCOB CTAHOBHUTCS PEIyTauusl TeppH-
TOpHUH. B-TpeTbux, ’KN3Hb COBPEMEHHOTO YETOBEKA «BUP-
Tyanusupyercsi». [1oaToMy MBI BBIHYKAEHBI Bce Ooiee
mmoJIaraTbCsl He Ha (pakThl, a Ha UX UHTEPIPETalnu. ITO
Takoe NI00aIbHOE KOPOJEBCTBO KPHBBIX 3€PKal — MHP
WHTepHpeTanuii (akToB BMECTO caMuX (akToB. brorosas
KyJIbTypa, KCTaTh, — IPUMEpP OTPOMHOTO MUpPa WHTEpIIpe-
Tauui. IloaTOMy pernoHam u ropojgam Bce BaXKHEE 3aHU-
MaThCsl COOCTBEHHBIM UMHIKEM»[3].

B MupoBoil npakTuKe BBIAENSAIOT CIAEAYIOLIUE OC-
HOBHBIE MOJIETI MYHHIIUIIAJIbHOTO MAapPKETHHTa!

1) «3ddexr Iaynm». Pazsutie Tepputopun mpo-
HCXOIUT ITOCPEICTBOM HH()OPMHUPOBAHUS M 3HAKOMCTBA
moTpeOuTENeH ¢ M3BECTHON JTMYHOCTHIO, IPOXKUBABIIEH B
JJaHHOM ropoje, Mecte. SIpkum npumepom siBisiercst bap-
CENIOHa, B KOTOPOH JKMJI M OCYIIECTBIISUI CBOU TBOPEHHSA
apXuTeKTOp AHTOHMO l'aynu, HM3BECTHOCTH NPOU3BEAC-
HHUH KOTOPOTO C/eNana ropoj MPUBJIEKaTeIbHBIM AJISl Ty-
puctoB. IIpocTpaHCcTBO ropoaa MpPoOHNU3aHO (DAaKTaAMHU €To
ounorpaduu u TBopuecTBa. B JloHm0HE 3HAMEHHTAS yIUIa
Betikep-CtputT, ynoMuHaBmascs B mpou3BeaeHusx Ko-
HaH-J[oMIsl, MOCBAILLEHA €ro NEPCOHAXY, 3HAMEHUTOMY
CBILIMKY XoJIMCy. JlereHapHbple MecTa, ONMCAHHBIE B PO-
MaHax, YKpaIleHHbIE MAMITHBIMH TAOIHMUKaMH1 ITOCEIIAI0T
TOJIIIBI TYPUCTOB CO BCETO MHUPA.

2) Ddodexr I'yrremxaiiva. B Mcnmammn Ha pexe
Bunr6ao 611 TOCTPOCHO 3MaHue (hHTHaTa HbIO-HOPKCKOTO
my3es l'yrrexaiiMa B CTWIE NEKOHCTPYKTHBHU3MA, OIHO-
BPEMEHHO HAITIOMHUHAIOIIEE 110 (hOpMe TUTAaHTCKYIO ITHUILY,
(anTacTHUEeCKUH KOpaOIb M PACKPHIBAIOIINAINCS I[BETOK.
JlaHHBI DPOEKT Aajl OCHOBY ISl pa3BUTHs IPYyruX Ha-
MIPaBJICHUH OPraHM3allMi TOPOJCKOTO IPOCTPAaHCTBA —
OopurHHaNbHas OamrHg, KOH(EPeHI-IEHTpP, KOHIEPTHBII
3aJ1, I0/IBECHOM MEUIEXOAHBINA MOCT, TEPMHUHAJ a3POIOPTa,
¢byTypucTHdeckue GopMbl TpaMBaeB. Bee 3To mpuBiekaeT
COTHH THICSY TYPUCTOB €KETOIHO CO BCET0 MHpA.

3) Dddexr Ilommumy. OcHOBa MapKETHHTOBOMH
KOHIIETIIINM TOpojia - MHQPACTPYKTYPHBIH MEra-mpoeKT
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ITapuxa B Bune Llentpa [Tomnuay, 4To MO3BOJISIET TPAHC-
(hopMupOBaTH U YIYULIINTH UMUK TOPOA, TOOABUB B €10
CpeHEBEKOBBIN 00pa3 COBPEMEHHYIO CTHIIMCTUKY KYJIbTY-
PBI 1 HCKYCCTBA.

4) Dddexr Tearpa. KoHmenmms mpencTaBieHHS
TOPOJICKOTO NIPOCTPAHCTBA B KadeCTBE TeaTpajIbHON Clie-
HBI. THIMYHBIN IpIMep — MIOTIAHICKUH ropon DnuHOYPT,
TJe MIPOBOIUTCS BCEMHUPHO M3BECTHBIM TeaTpambHBIN (e-
CTHMBaJlb, TP 3TOM BCSI TOPOJICKOE MPOCTPAHCTBO IPO-
HU3aHO 3ToW TemMoi. ['opona, KOTopble CENUATU3UPYIOT-
Csl Ha HKOHOMHKE COOBITHH, TAKXK€ MOTYT BBICTPAaWBAThH
MapKETHHTOBYIO CTPaTeTHi0 Ha OCHOBE IAHHON MOJEINH.
KunogecTtnBanm, XyqoKeCTBEHHbIE BBICTABKH, HAYYHBIE,
KyJbTypHbIE KOH()EPEHIINH, MacCOBbIC CIOPTHUBHBIC Me-
PONPHUATHS — BCE 3TO MOXKET BBICTYIIaTh HHCTPYMEHTAMH
MapKeTHHTa ropoza.

Jist ompeneneHusl CyIIHOCTH MYHHUIMIIAIBHOTO
MapKeTHHTa, €T0 POJIM B Pa3BUTUU TEPPUTOPHUH, TOpoaa
CJIETyeT BBIICIUTD Psi MPUCYIINX My IPHUHIIUIIOB.

1. Ilpuanun ydera u obecriedeHus OaaHca WHTE-
pecoB BceX Tpymn moTpeduteneil (IKOHOMHUYECKHE CyOb-
eKTbI, HACEJIEHHE, TOCYIapCTBEHHbIE CTPYKTYPBI, TypH-
CTBI).

2. Ilpuamun 3¢((HEeKTHBHOTO PEeryTHPOBAaHHS MYy-
HHUIUIAIBHBIX PHIHKOB: MH(OPMAIIMOHHOTO, 3€MEIbHOTO,
HEJBIKIMOCTH, TIPOMBIIIEHHOTO MPOM3BOJICTBA, TPY/Ia,
TOPTOBIIU U YCIIYT.

3. puHIUO peknMa HAHOOJIBIIETO OIATONPHT-
CTBOBAHUS YCIIOBHUH ISl CyOBEKTOB MyHHUIINIAIBLHOMN KO-
HOMMKH.

4. TlpumHUOMT (GOPMHUPOBAHUS TIPUBIEKATEIHHOTO
UMHIKA TOPOJa, MyHHLUIIAINTETA W MPOIABHKECHUS €ro
MHTEPECOB HA PErMOHAIBHOM, HAIIMOHAIBHOM, MHPOBOM
PBIHKE.

B Hacrosimiee Bpemsi Uil pa3BUTHSI TEPPUTOPUI B
YCIIOBHSIX SKOHOMUYECKOW, ITOJUTHYECKON HeCTaOmiIb-
HOCTH aKTyaJIH3UPYIOTCS HOBBIC, () (eKTHBHBIE (HOPMBI
TOCYIapCTBEHHOTO ympaBieHus ¢ auddepeHmupoBan-
HBIM IIOAXOJOM K MHTEpecaM Pa3IM4HbIX NMOTPEOUTEIb-
CKHUX Ipymil. B 3ToM cMmbIcie MyHUINTATBHBIA MApPKETHHT
MOXKET BBICTYIaTh B KaUECTBE MHTETPUPYIOLIETO 3BEHA B
OpTaHM3AINH NIPOIECCOB Pa3BUTUSI MyHHUIUIIAIBHOTO 00-
paszoBanus. Ero ocHOBHBIE (DYHKITNH 3aKITIOYAIOTCS B TOM,
YTO MYHUINIAIbHBIA MAPKETHHT BKIIFOYACT:

a) pa3paboTKy CTPaTEernYecKOro IUTaHA Pa3BUTHUSA
TEPPUTOPUH B YBSI3KE C IUTAHAMU PA3BUTHSI COCEIHUX Tep-
PUTOPHI U CTPATETHUECKUM IUIAHOM Pa3BUTHUS PETHOHA B
LETIOM;

0) KOOpIMHAIMIO IESTEIbHOCTH MYHHIUIIAIBHBIX
CTPYKTYp, CIIy*0, OpraHoB MECTHOTO CaMOYIpaBICHUs,
OTBETCTBEHHBIX 3a (D)YHKIIMOHHUPOBAHHUE PA3IMUHBIX chep
SKOHOMUYECKOH, OOIIECTBEHHOW JKU3HU B MYHHUIIHITIAIH-
TeTe;

B) MOHHUTOPHUHT, KOHTPOJIb, aHAJIN3, OLEHKY COLH-
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QJIbHO-D)KOHOMUYECKOW CHTYaLlM Ha TEPPUTOPUH C IIOCIIe-
JYIOLIMMH 110 HEOOXOIUMOCTH KOPPEKTHBAMH B peasn3a-
LMH CTPATerH4ecKoro IUIaHa, a TaKKe - B3aUMOJCHCTBUE
C pErHOHANIbHBIMH OPraHaMU TOCYZapCTBEHHOTO YIIpaB-
JICHVS, BBICTYIAsl BAXKHBIM (ByHKIIMOHAIBHBIM 3JIEMEHTOM
CHCTEMBI yIIPaBICHUs. HA MECTHOM ypPOBHE.

[lo MHEHMIO CIIENUAMCTOB, COLUATIbHO-IKOHOMH-
YeCcKoe Pa3BUTHE MYHUIUIAIATETOB BO MHOTOM 3aBHCHUT
OT TopsAaKa (OPMUPOBAHUSA U CTPYKTYpPHI MECTHBIX OIOMI-
XKETOB, IIPU M3YyYCHUH PACIPENENIeHUs JOXOMHOH U pac-
XOIHOHM YacTH KOTOPBIX BBISBICHA 3aKOHOMEPHOCTb, IPO-
SIBJISIIOIIASCS B TOM, YTO «HauOolee OBICTPBIMH TeMIIaMU
pacTyT Te BHABI JOXOIOB, B (DOPMHPOBAHMU KOTOPBIX
aKTUBHOE y4YacTHE IPHHUMAIOT CAMHM MYHHULHUITAIATETHI.
CyMMa IOCTYIIEHHI MECTHBIX HAJIOTOB 32 9TO BPEMs yBe-
JTUYIIach 0oJIee YeM B TPH pas3a, CyMMa CyOCHIUI — TOYTH
B Is1Th pa3. To ecTh aBTOMAaTH4YeCKH MOJIy4aeMble TpaHC-
(bepThl 1 TOXOIBI OT PETYIUPYIOLINX HAIOTOB (JOPMUPYIOT
HEKHWH OTHOCHUTENHHO CTAOMIBHBIA 00BheM (PHHAHCOBBIX
MOCTYIUICHHH, HO HE CTUMYJIUPYIOT YKOHOMUYECKYIO aK-
TUBHOCTH MyHuImnagureray [4]. Takum obpa3om, Goree
BBICOKHE TEMIIbl JJOXOJOB O00ECHEUMBAIOTCS IOCTYILIe-
HHEM MECTHBIX HaJlOTOB OT 3KOHOMHYECKHX CyOBEKTOB,
T.€. 3aBHCST OT CTEICHH Pa3BUTOCTH MYHHUIHUIIAIBHBIX
PBIHKOB, OT 00beMa MpoJax, YCIyT, OT YPOBHS JIOXOJOB,
NOTpeOIeHNs HaceJIeHHs, yPOBHS 3aHATOCTH, KOTOPBIE 3a-
BUCAT OT 9KOHOMHYECKOH aKTUBHOCTH, HHBECTHIIMOHHOM
[IPUBJIEKATEILHOCTH TEPPUTOPUH, BIMSIONIECH HAa BO3MOX-
HOCTH Pa3BUTHA, 00ECIIEICHNSI KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH
MYHHLHIIATUTETA.

MyHUINTATEHBIA MAPKETHHT TOJDKEH OObeIHHSAT
COBOKYIHOCTb HAaIpaBJI€HHH, CBA3aHHBIX C pa3BUTHEM
BCEX OCHOBHBIX C(hep TepPUTOPHH: MAPKETHUHI IIPOU3BOJI-
CTBEHHO-ITPOMBILUICHHON C(epbl, HHIYCTPUU TOCTENPH-
HMCTBa ¥ TYpU3Ma, KYJIBTYpPbI, 00pa30BaHus, 3ApaBOOXpa-
HEHUsI, MapKETHHI 4YeJIOBe4eCKHX pecypcoB. Ilocnennee
HAIIpaBJICHUE CBS3aHO C Pa3BUTHEM JeMorpaduuecKon,
COLIMAJILHO-TPYAOBOH Ccepbl, MYyHHIHMIIAIBHOIO pPBIH-
Ka TpyHa, 3aHATOCTH M IPEANoyiaraeT «UCCIeIOBaHUE
COLIMAJIHO-D)KOHOMUYECKHX IIOTPEOHOCTEH HaceneHus
pErHoHa ¢ 1IeNbI0 BBISIBICHHS M PEIICHUS HanOoiee aKTy-
QJIBHBIX MPOOJIeM, NPUYeM KaK MPHOPHTETHBIX JUIS BCEX
CIIOEB, TaK M XapaKTEPHBIX Ul Pa3IMYHBIX COLUAIBHBIX
IPYIIl C OZHOBPEMEHHBIM HM3yYEHHEM COCTOSIHHUS COLH-
AIBHOM Cpebl, KauecTBa JKU3HU HacelneHus» [1, ¢.94].

Takum 00pa3oM, BHEIPEHUE MPUHLUIIOB U OCHOB
MYHHIHIIATBHOTO MapKEeTHHIA B YIPABICHUE Pa3BUTHEM
TEPPUTOPHI, MYHULIUIAIATETOB, TOPOJIOB B COBPEMEH-
HBIX YCIIOBHSIX, HE IIPOCTO JKEIATEIbHO, HO U HEOOXOIUMO.
3Ot0 TpebyeT, B CBOIO OUepeb, UCTIOIB30BAHNS COBPEMEH-
HBIX [IOJIXO/I0B K OPTaHN3aLUH CUCTEMBI MYHHIHIIAILHOTO
YIPaBICHUS ¥ ee coBepIIeHCcTBOBaHMsA. ClieyeT co3narh
B MYHHILMIIAIUTETE CIY>KOy MapKeTHHra, KOTopas Hero-
CPEICTBEHHO OJYUHSACTCS U OTYUTBIBACTCA Iepe]] [NIaBoi
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MYHHUIUIAIBHOTO oOpa3oBaHus. Ilpuuem cTpykTypa ee
JIOJKHA HAaIIOMUHATh MapKETHHIOBBIE CITY>KObI KOMMepye-
CKUX TPEINPHATHH, KOTOpPBIE OOCITyKHBAIOT PAa3IIHMIHbIC
peiaKd. OCHOBHOI 1enbI0 U KpuTepueM >(PPEeKTHBHOCTH
ec (pyHKIMOHHPOBAHUS SIBISETCS ypPOBEHb COLHAIBHO-
9KOHOMHUYECKOTO pAa3BUTHS TEPPUTOPUH, XapaKTepU3y-
eMbIl TIOKa3aTeleM BaJlOBOTO BHYTPEHHETO MPOIYKTa
MYHHUIUIAIBHOTO 0Opa30BaHUs, a TAKKE PAJOM APYTUX
B3aMMOCBSI3aHHBIX ¢ HUM IIOKaszareneil: crpykrypa BBII
MO 1o BCTOYHHMKAM JO0XOJ0B, CTPYKTypa HCIIOIb30BAHUS
BBII MO, ypoBeHb 3aHATOCTH, YPOBEHB TOXOIOB Hace-
JIeHUs], TIOKA3aTeNIl €CTECTBEHHOTO M OOIIEro mpupocTa
HACeJIEeHHs], Callb/I0 MUTPALINY, YPOBEHb 3a00JI€BAEMOCTH,
OamaHc (PMHAHCOBBIX PECYpPCOB, TTOKA3ATEIN WHBECTHIINI
B 0cHOBHOH Karmntan MO u ux cTpykrypa. B oTimmume ot
CYIIECTBYIOIIUX OTJEJIOB B aJMHHUCTPALUSIX MyHHIIH-
MANBHBIX 00pa3oBaHUil cioyxk0a MapKeTWHTa JOJDKHA HE
TOJIBKO OTYMTBIBATHCS TI0 BOIIPOCAM MOHUTOPHHTIA, IIa-
HUPOBAHMS M KOHTPOJIS, HO TaK)Ke y4acTBOBATh B pa3pa-
060TKe HOPMATHUBHBIX JOKyMEHTOB 110 OCHOBHBIM BOIIPO-
caM OpraHU3alUH KU3HEAESITEIIbHOCTH MyHHUIUIIAIEHOTO
00pa3oBaHMs, OKAa3bIBATh METOANYECKYIO IOMOLIb IPYyTUM
ciyx0aM B peanu3aluyl KOHIEHIMH MYyHHUIMIIAIEHOTO
MapKeTHHTa, UIMETh BO3MOKHOCTD HCIIOIB30BaTh HEOOXO-
JIVIMBIE PECYPCHI U IPOABMKEHHS ¥ TO3UIIHOHUPOBAHUS
TEPPUTOPUH BO BHEILIHEH cpenie.
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Heanb. BersaBuTh mpoGrieMbl HECOBEPIICHCTBA MYHHIIMIIAIBHOTO 3aKOHOATEIbCTBA, BOSHUKAIOLINE TIPH JIBYIJIA-
BOW MOZIEJIM MOCTPOCHUSI CHCTEMBI OPTaHOB MECTHOI'O CaMOYIpaBJICHHUS, KOTJa IlaBa MyHHIHUIIAJbHOTO 00pa30BaHMs
BO3MJIABIIET NIPEACTABUTENIBHBIN OPTaH, a IIaBa aIMUHACTPpALNH (CHTH-MEHEDKEp) Ha3HAYaeTCs 110 KOHTPAKTy Ha OCHO-
B€ KOHKypCa.

MeTtonbl. CpaBHUTEIIBHBIN aHAIN3 HOPMATUBHO-IIPABOBBIX AKTOB B YaCTH HAa3HAYECHUSI UCTIOIHSIOIETO MOJIHOMO-
YHs TIaBbl 3IMUHNACTPANNH (CUTH-MEHEDKEpa) B CIydae He COCTOSIBIIETOCS KOHKYpPCa /10 TPOBEICHNS] HOBOTO KOHKYpCa.

Pe3yabraTbl. AHANMN3 CIIOXKUBIIEHCS B PeKEeBCKOM rOpOACKOM OKPYyTe CHTYaIMH, TPU KOTOPOH TTOCIIE HCTCUEHHS
CpOKa KOHTpPaKTa HU OAWH KaHIWAAT HA JODKHOCTH IVIAaBbl aIMUHHMCTPALMN HE MOJTYYWII TOJ/IEPXKKY IEIyTaToB Mpes-
CTAaBUTEIBHOTO OpraHa, MOKa3aJl HECOBEPIICHCTBO 3aKOHOAATEIHCTBA O MECTHOM CaMOYIIPaBICHUH.

CpaBHUTENBHBIN aHAIN3 HOPMATHBHO-TIPABOBBIX AKTOB MIOKAa3bIBACT, YTO MCTIOMHSIONINN OJIHOMOYNS TJIaBbI aji-
MHUHHCTPAIMH Ha TIEPHO]] C MOMEHTA NPEKPAIIEHHS ITIOJTHOMOYHH MPEABITYIIEro CUTH-MEHEIKepa 1 10 MOMEHTa BbIOOpa
HOBOTO, JIOJDKEH Ha3HA4aThCsl perieHueM J{yMbl, IPUHATHIM OOJIBIIMHCTBOM TOJIOCOB, & HE PEIICHHEM IJIaBbl aMUHH-
CTpaluy B MOCJIEAHUH A€Hb €ro padoThI 110 KOHTPAKTY.

Hayunas HoBM3HA. ABTOp cunTaeT HEOOXOJUMBIM BHECEHHE M3MEHEHUH B (pepepanbHOe 3aKOHOIATENILCTBO O
MYHHUIIUTIATBHOM CaMOYIPABJICHWH, B YaCTH Ha3HAYEHMs HCIIOJIHSIOMIETO MOJIHOMOYHUS AOJDKHOCTH CHTH-MEHEIKEpa,
B CIIy4ae MPEeKpalleHHs TTOJTHOMOYNH Ha3HAYEHHOTO IIaBbl aIMUHHUCTPAIIMU U HE COCTOsIBILETOCs KOHKypca. Ha ocHo-
BAaHWH JIAHHBIX W3MEHEHHMH OyIyT BHECEHBI JOIOIHEHHS B YCTaBbl MyHHIMIIAIBHBIX 00pa30BaHMi, ONPEISTUBIINX HA
CBOMX TEPPHUTOPHSX IBYIIABYIO CHCTEMY yIPABICHUS.

Knouesvie cnosa: TiaBa AIMUHUCTPpALlMU, KOHTPAKT.
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TEOPETUUYECKVE OCHOBH PAS3BUTVA
MY HULINIAJIBEHON SKOHOMUKN
Bacunvesa E.U., Xauamypsn M.B.

Purpose. Identify problems imperfections municipal legislation arising from the construction of the system model
of the biceps local governments, when the head of the municipality is headed by a representative body, and the head of
administration (city manager) is assigned under the contract on the basis of competition.

Methods. Comparative analysis of legal acts regarding the appointment of the authority of the head of administra-
tion (city manager) in the case of the competition was not held before the new competition.

Results. The analysis of situation in Rezhevsky district where after the expiry of the contract no candidate for the
post of head of administration did not receive the support of deputies of the representative body, showed the imperfection
of the legislation on local government.

Comparative analysis of legal acts shows that executing the powers of the head of administration for the period
after the termination of previous city manager office, and until a new are selected, should be appointed by decision of the
Duma adopted by a majority vote, not the head of administration decision on the last day of his work on the contract .

Scientific novelty. The author finds it necessary to amend the federal legislation on municipal government, in
terms of appointment of the City Manager position authority, in case of termination of appointed head of the administra-
tion office and not a contest. On the basis of these changes will be made additions to the statutes of municipalities that
have shaped their territories biceps control system.

Key words: Head of Administration, contract.

B 3aBucuMocTn OT cnenuHUUECKHUX YCIOBHH M JICHHUS, B 9TOH CBSI3M JIOTHUHBIM IIPEACTABIISETCS MIPUBIIC-

MIPEATIOYTEHNH MyHHIINTIAbHBIE 00Pa30BaHMUs B COOTBET-  UYEHHME BBHICOKOTIPO()ECCHOHAIBHOTO MEHEKEpa K yIpaB-
CTBHH C 3aKOHOZIATEIbCTBOM MOTYT BBIOMPATh Pa3IUYHbIC  JICHUIO TOPOICKUM XO3SHCTBOM.
MOJIETIH TTOCTPOEHHS CHCTEMBI OPTaHOB MECTHOTO CaMo- IIpoBoas ananoruu ¢ ON3HECOM, MOKHO OTMETHTH,

ympasienus. B coorBerctBun ¢ YcraBom PexxkeBckoro  uro IntaBa aiMHHHCTpanuu FOPOACKOrO OKpYyra — 3TO XO-
TOPOJICKOTO OKpYTa IMIaBa MyHHIUIIAILHOTO 00Pa30BaHUsl ~ POIIO OMJIaYMBACMbIH TOM-MEHEIKEp (MCIOIHUTEIbHBINA
BO3MJIABJISIET MPEACTABUTENBHBIN OPraH, B TO BpPeMsl KaK  JUPEKTOP) OOJIBIIOT0 MYHHUIMIIAIBHOTO «IIPEATIPUATHS)

I1aBa aAMUHUCTPALNY Ha3HAYAETCs IO KOHTPAKTY Ha oc-  —PexeBckoil roponackoil okpyr, a IumaBa PexeBckoro
HOBE KOHKYypca. OKpyra — IpeAceaaTesb coBeTa AupeKkTopoB (PexeBckast
Takast cTpykTypa ympaBieHHs, OTMEJaoT cre-  Jlyma) storo mpeanpusatus. CoBET TUPEKTOPOB OMpese-
QJINCTBI, HE TOJIBKO JAEMOKpATHYHEE — OHA TIO3BOJSIET HA  JISIET HANPABJICHHS PAa3BUTHS U KOHTPOJIUPYET ICATEINb-
CHCTEMHOM YPOBHE CHHU3UTHh KOPPYIIHMOHHOCTb MYHH-  HOCTh AWPEKTOpPA, IPUBIIEKAET €TO K OTBETCTBEHHOCTH 32
numanbHo# BmacTu. K ToMy ke, ceromus OIOKET TOpo-  3JI0yHOTpeOreHus 1 HedPEKTHBHYIO ACSITEIHHOCTS.
CKOTO OKpyTa CONOCTaBHM € OaJaHCOM KPYIHOTO Ipen- CucremMa CHUTH-MEHEMIKMEHTa, NPU KOTOPOH Hc-
MIPUSTAN, & MacCIITa0bl MYHHUIIMTIAIIEHOW COOCTBEHHOCTH  TIONHUTEIBFHOW M 3aKOHOJATENHHOI BIACTHIO HAa YPOBHE
1 TEXHOJOTHYECKas OCHACTKA TOPOJICKOTO XO3SIHCTBA 33a-  MYHHIHMMAIBHBIX 00pa30BaHUN PyKOBOJIAT pa3HbIE JTFOAM,

YacTyl0 HE yCTYIAloT, & MPEBOCXOAAT OCHOBHBIE ()OHABI B COBPEMEHHOM BHJE 3apOIWJIach B Hadaje MpPOILIOTO
MHOTHUX KPYITHBIX Tpeanpustuil. [loatomy pykoBogutens  Beka B CIIIA u ¢ Tex mop CTPEeMHUTENBHO PacIpOCTPaHU-
MYHHUIUNAIATETA, TAKXKE KaK U PyKOBOAWTENb KPYITHOTO  JIach IO 3amajHOMy MupY. [Ipm 3ToM mpeamoiaranocsk,

TIPEATIPUATHS, TOJDKEH 00ECIIeUnTh SKOHOMHYECKYIO 3()-  YTO IVIaBa MECTHOTO 3aKOHOAATENIBHOTO OpraHa Oyzmer
(DEKTHBHOCTB TIPU COLHUANBHON CTaOMIbHOCTH. OH 0JI-  HCHOJHATH MPEICTABUTEIBCKUE (YHKIINU, TO €CTh Ipe-
KEH MMETbH OTBIT MPEINPUHIMATEIbCKON ACATEIFHOCTH  CTaBIATh TOPOJ B OpPraHax BIIACTH, 3aHUMAThCS MECT-
1 0071a1aTh SKOHOMHYECKHUM MBIIIJICHNEM, UIMEHHO TPO-  HOM MOJIMTHKOM M T.J., a TJIaBa UCIIOJIHUTEIBHON BIIACTH
(eccnoHanm3M B cepe XO3IHCTBEHHOTO YNPABICHUS —  — aIMUHHCTPAINH, TMPOCTOH XO3SHCTBEHHUK, KOTOPBIi

OCHOBHOM KpWUTEpHWil NMpW HAa3HAYCHWU CUTH-MEHEKEpPA  3aHMMAETCS PEUICHHEM aKTyalbHBIX NMPOOIeM roponga —
Ha JOJDKHOCTh. MHpPOBOH (PMHAHCOBBIX KPHU3HUC OOJIBHO  JKWIIMIIHBIM XO3SHCTBOM, OOLIECTBEHHBIM TPAHCIIOPTOM,
yIOapuiI M0 MyHHUIIMIIAIEHON SKOHOMUKE, M B PE3Y/IbTaTe B MOPSIKOM M OyZleT AajeK OT MOJUTHKH M BIACTHBIX KiIa-

CaMBIX pa3lMYHbIX pernoHax Poccuu Bce Oonblie MyHH-  HOB.
LUNAIATETOB MEHSIOT CXEMY YIIPaBICHUSL. HaBepHoe, Tak OHO W JOJDKHO OBITH B Haeane, HO
Hecmorps Ha TO, 4TO OOJIBIIAs YACTh COLMANBHOW  INPAKTHKa II0Ka3aja, YTo ITO AAJEKO HE Tak.

cheppl QuHAHCHpYETCI W KOHTPOJMpPYETCS OO0JIAaCThIO B xoHkypce, nmpoBeeHHOM B PexxeBCKOM ropoa-
(3mpaBooxpaHeHne, oOpa3oBaHME, COIMANbHAs 3aIlWTa, CKOM OKpyre BmepBbie, B 2012 romy mobemy omepikana
MIPABONOPSNOK M JIp.), KOHKPETHAs peaiu3alys o0lacT-  3aMECTHTENb IVIaBbl aIMUHHUCTPALUH II0 COLHAIbHBIM
HBIX TIPOTPaMM, Y4acTHEe B HUX HANpPSIMYIO 3aBHCUT OT  BOIIPOCAM, C KOTOPOH M OBLT 3aKJIFO4eH KOHTPAakT. [ermy-
s¢dexTHBHOCTH pabOTHl OPraHOB MECTHOTO CaMOYINpaB-  TaThbl HAJIESJIMCh, YTO CHIIBHBIH M KOMIIETCHTHBIH XO3SUH
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TOPOJICKOTO OKpYra Hail/leT TOYKH CONPHKOCHOBEHUS U
KOMIIPOMHCCA C JIeTTyTaTaM{ MIPEACTAaBUTEIBHOTO OpraHa
BJIACTH, KOTOPBIM OTpPa)kaeT MHTEPECHI BCETO HACEICHUS
MYHHUIMINAIBHOTO 00pa3zosanust. Hagex sl nmpeacraBuTe-
JIelt HapoJa He OTpaBIajrch. BMecTo Toro, 9To0k! 3aHH-
MaTbCsl Pa3BUTHEM TOpOAA, OPTraHU30BaTh COTPYIHHKOB
aJIMUHHCTPALMSI ¥ HAIIPABUTh MX pabOTy HA MOIOJTHEHHE
TOPOJICKOTO OIOJKETA, CTapasich INOMACTh B Pa3IHMIHBIC
MIPOrpaMMBI 00TaCTHOTO U (heAepaNbHOTO 3HAYCHNUS, T1a-
Ba aJMMHHUCTPALNH BCTaJa B ONIIO3UIIHNIO K OOJIBIIMHCTBY
JIETTyTaTOB U, TBITASACH JI0OKA3aTh CBOE TNIABEHCTBO BO BIIa-
CTH, KHHYJIA BCE CHJIBI Ha BBIITOJHEHHUE NPEJCTABUTEIb-
ckux ysxmii [1].

CuUnbHBIN ¥ KOMITETEHTHBIH CHTH-MEHEIKep J0JI-
’KeH paboTaTh B TECHOM B3aMMOAEHCTBMU C JACMyTaTaMu
MIpeICTaBUTEIHHOTO opraHa BiacT (PexeBckoit [Iymoii),
KOTOpPbIE OTPaKaroT MHTEPECHl HACEICHNUS MYHHINIAIIb-
HOTO OOpa3oBanug. OTHAKO B HACTOSIIEE BPEMS MEKIY
JlenyTaraMi U INIaBOM MECTHOM aJMMHHUCTpALUU CyLIe-
CTBYIOT CEPBhE3HBIC TPOTUBOPEUHSL.

BonpmmucTBOo nenyrtaroB PexeBckoit lyme He
OIIMH CpOK mpopaboranu B JlymMe U CTpeMATCS K TOMY,
4TOOBI Pa3BUBAIOCH MECTHOE INPEANPHHUMATEIBCTBO U
IIPOM3BOAICTBO, poOcia 3apaboTHas IiaTa, MyHHUIMIIAIN-
TET y4acTBOBAJI B PA3IMUHBIX OOJIACTHBIX IPOrpamMMax, a
pacxo/sl OrOIKeTa KECTKO KOHTPOIMPOBAINCH CO CTOPO-
HBI TIPE/ICTABUTENILHOTO OpraHa. BoT mouemy B oTinuue
OT HEKOTOPBIX MPEBbIAYIINX, OOJIBIIMHCTBO HBIHEIIHUX
JIETTyTaTOB HE MPOCTO MOAHMMAET PYKH 3a JIt00oe mpen-
JIOKEHHE aAMUHHUCTPALUHY, & T10{9aC BHUMATEIbHO BbISIC-
HSIOT BCE JETaIM MPEIaracMoro aJMUHUCTpanneH mpo-
eKTa peleHust Jymsl.

B PexeBckOM TOpoOACKOM OKpyre 3a 2 roma Je-
SITEIBHOCTH  JIMUHHUCTPAIlMM BO IVIaBE€ C MOCIECTHUM
CHUTH-MEHE/DKEPOM TaK M He OblIa MPHHATA MporpaMma
Pa3BUTHSA TOPOJCKOTO OKPYTa, MPOAOIIKAET Pa3pyIlaThCs
ropozckas nHppacTpykTypa (Ioporu, 01aroycTpoicTBO,
JKKX), HE ObTM MCTIOIB30BaHBI BOBMOKHOCTH JIJISI TOTO,
9TOOBI BOITH B (perepanbHbIe U 00TaCTHBIC IIEJIeBBIE IIPO-
rpaMMbl, 4YTOOBI IPUBIIEYb JOMOTHUTEIbHbBIE CPEACTBA HA
TEPPHUTOPHIO.

CerogHst TOPOJICKOIl OKPYI IEpeXHBaeT HEMpO-
croe Bpems. [lokasarenu CONHAIBLHO-3KOHOMHUYECKOTO
pa3BUTHS CBUAETENLCTBYIO 00 3ToM. HOo OHEM He pa3me-
LAI0TCs Ha caiite PexeBckoro okpyra, B CpecTBax Mac-
coBoil mH(popMaruu. MOXHO NMPOYUTATH TOIBKO OTYUET
TJIaBBl aJIMUHUCTpAnuu o pabore 3a 2012 rox, rme B pa-
JY’KHBIX TOHaX ITOKa3aHa JesATEIbHOCTh OPTAaHOB YIpaB-
JICHUS ¥ HUKaKUX HAaMEKOB Ha TO, KAKHE MPOOIEMBI €CTh
1 Kak ux OyIeTr pemrath aIMHHUCTpanus. Buanmo, curn-
MEHEJKEP He XKeJalla, YTOObI HaceJIeHNE 3HAI0 HCTHHHOE
nojokeHue zen. Ecim cMoTpers He Ha H(pPBI B OTYETE
0 COIMAJIbHO-IKOHOMHYECKOM TOJIOKEHUH OKpyTa, a Ha
peasibHOE MOJI0XKEHHE A€, TO BUHO, YTO B TOPOJIE 3a MO-
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CJIEIHUE J1BA TOJIa YXYAIINIOCH COCTOSTHHAE JOPOTO, OTCYT-
CTBYET ropsiyasi BOJa €KETOAHO B TeueHHe 4,5 MecsIeB
(c 15 mas mo 1 oxta0pst). BaHKpOTATCS MyHHUIIUITATIHHBIE
HpeAnpusTys. JlemyTarel Takyto paboTy OLEHNIN KaK He-
YAOBJIETBOPUTEIIBHYIO.

W xorma HaceleHHE CIPaBEUIMBO pPYyraeT [eIy-
TaTOB 32 HEIOCTAaTKH B TOPOACKOM XO3SIMCTBE, 3HAYMT,
HEOOXOMM KOHTPOJIb, KOHTPOJb M €Ile Pa3 KOHTPOJb
3a paboTOH MCHONHUTENEH, T.e. MyHHIUIAIBHON aaMH-
HUCTpalUu U €€ PYKOBOIUTENS, KOTOPBIM 3a HEIIOX0e
(6osee 60 TBIC.py0. B CpPaBHEHHUH C 3apIuiaTaMu pabOTHH-
KOB PEXEBCKUX MPEANPUATHH, T/Ie CPeIHsIs OmIaTa Tpyaa
konebmercs 19-21 TpIc.py0.) BO3HArpa)kaeHHE KaXKABIH
JICHb XOWUT Ha padoTy.

[Tpssimoe m30paHnEe PYKOBOAMTEINST HCIOTHUTEIb-
HOW BIACTH CYNIECTBEHHO YMEHBINAET BO3MOXKHOCTH
3((eKTHUBHOTO KOHTPOJISA 32 HUM HE TOJIBKO CO CTOPOHBI
MPEACTaBUTEIBHOTO OpraHa, HO M CO CTOPOHBI BBIIIE-
CTOSIIAX OPTaHOB BIACTH. B pesynsrare OamaHc BeTBei
BJIACTH SIBHO HApyIIAETCs B CTOPOHY MCIOIHUTEIBHOU
BJIACTH.

A 5TO IPOTUBOPEUUT CYyTH NOTUTHICCKUX PePOpM
U TIOJIUTUKE PA3BUTHUS CaMOYIIPABICHUs, TIPOBO3JIAIICH-
Hoil [Ipezunentom PO, cyTh KOTOpOIi B TOM, 4TO NpeAcTa-
BUTEIIbHBIE OPTraHbl MECTHOTO CaMOYIIPABICHUS JOJIKHBI
MMETh BO3MOKHOCTH O0JIee IEHCTBEHHO KOHTPOJINPOBATH,
a pHu HeOOXOANMOCTH — U OTCTPAHSATH OT JIOJDKHOCTH Py-
KOBOJHTENEH MyHHUIUITAIUTETOB.

[Ipstmple BBIOOPHI TIIaBBI MOXKET TO3BONUTH cede
MYHULUIAIUTET, KOTOpBIA camopocraroueH. Ho ecnu
3TO JIOTAIlMOHHAS TEPPUTOPHS M MECTHBIH OIOMKET Ha-
MPsDKEHHBIN, TO IeNlecoo0pa3Hee pas3leeHne BlIacTei ¢
ycuaeHneM (QyHKIHUN KOHTPOJIS HCTIONb30BaHMs O10KeTa
¥ MyHHIUIIAJIbHON COOCTBEHHOCTH HACEICHUEM.

Kpome TOTO, OOMNBIIOE 3HAYEHHE B IIOCIEIHUE
TO/bl TIPHUIAETCSI COBEPLICHCTBOBAHUIO CHCTEMBI BHY-
TPEHHETO YIPaBICHNS MECTHBIMH IIPEACTABUTEILHBIMA U
UCTIOJTHUTEIbHBIMI OPraHaMHM BJIACTH.

ITpn 3TOM OCHOBHOE 3HAYEHHE B 3TOM BOIIPOCE
YAESIETCSI PELIEHHIO CIIEAYIONINX polem:

- YETKOE OIPEAEIEHHE POIH, 337a4 U OTBETCTBEH-
HOCTH MECTHBIX OPTaHOB IIPEACTaBUTEIBLHON M MCIIOIHU-
TeNbHOU (AIMUHHCTpANNsI) BIACTH;

- BBIOOp ONTHMAIIBHOH CTPYKTYPBI 1 YUCICHHOCTH
MPEICTABUTEIBHOTO OpraHa U AJIMUHUCTPALIUH;

- OIpeseNeHHE IPUHINIOB B3aUMOJAEHCTBUS H
B3aUMOKOHTPOJISI MEKAY IPEICTABUTEIBHBIM OPTaHOM H
AnMUHACTpAIe, 00ecreunBalomux ux P EKTHBHBIE U
TapMOHMYHBIE OTHOLICHUS M MCKJIIOYAIONINE AyOnnpoBa-
Hue (QyHKIHH 1 6€30TBETCTBEHHOCTb.

B kauecTBe myOnmaHON BIacTH, Hanboee mpuoI-
JKEHHOH K HACENICHHIO, MECTHOE CaMOyIIpaBleHHE 00e-
CIIEYMBACT 3AIIUTY MHTEPECOB JIUI, COBMECTHO MPOXKHBA-
IOLUX Ha OIpPENEICHHON TEPPUTOPUH, KUTEIN KOTOPOU
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HEM30€KHO B3aMMOJCHCTBYIOT ApyT ¢ ApyroMm. [losTomy
MECTHOE CaMOYIIPaBJICHHE SIBISIETCS] OAHON U3 (DyHIaMEH-
TaJIbHBIX OCHOB POCCUMCKOM CHCTEMBI HAPOAOBIACTHS.

B aT0ii cucTemMe MyHULIMIIAJIBHBIE OPTaHbl 1OJIKHBI
(YHKIIMOHNPOBATh KaK €AMHOE IIE0€, TaK KaK MECTHbIC
BJIACTHBIC YUPEKICHUS IENAT MEXIy co0oi Bce (yHK-
LY, CBSI3aHHBIE C PELICHHEM MECTHBIX /€N, U MO3TOMY
OHHU JIOJDKHBI pabOTaTh CHHXPOHU3MPOBAHO U cOaTaHCH-
pOBaHo.

Ortcroza ciemyer, 4To MPUHINIHAIBHOE 3HAYCHHUE
JUIsl (PyHKIMOHUPOBAHMS CHCTEMbI MYHHIINTIAIBHON BIIa-
CTU MMEET HE MYHHUIMIAJIbHBIM OpraH, Kak TakOBOW, a
BBINOJHAEMAs UM (PyHKIHUS, KOTOpasl, BBICTYNAET KaK OT-
JIeTTbHOE HAIIPABJICHHE IESTEIBHOCTH OpraHa JJIsl Y4eTKOTO
pELICHNST MECTHBIX BOIPOCOB, OIPEAEIECHHBIX YCTaBOM
MYHHUIIUIIATLHOTO 00pa30BaHusI.

A kputepuii oueHKH 3((HEeKTHBHOCTH pPaOOTHI
MECTHOM BIJIACTH OOMH — XO3SHMCTBO JOJKHO OBITH B I10-
pszke.

B cBsa3u ¢ ucreuennem 27 saBaps 2014 roga cpo-
Ka TIOJIHOMOYHH TJIaBbl aJIMHHUCTpanun PexeBckoro ro-
POZACKOTO OKpyTa, HA3HAYEHHOH 110 KOHTPAKTY PEeIIeHHEM
Pexesckoit JIymer ot 25.01.2012 Ne 3 «O nHasHaueHUH
[maBe1 AnmuHuECTpanuu PekeBCKOTO TOPOACKOTO OKPY-
ra», CHTH-MeHeKep OblIa 0CBOOOKICHA OT 3aHNMaeMOH
JOIKHOCTH.

B cootBercTBHM C (henepanbHBIM 3aKOHOATEINb-
cTBOM [2; cT.37], pyxoBoxacTBysick YctaBom PI'O [3; cT.25;
40.1], PesxxeBckas [lyma npuHsia penieHne 00bIBUTh KOH-
Kypc Ha 3aMeIlleHHe AOJHKHOCTH TIaBbl aJIMHHUCTPALNU
Pe)xeBCKOro TOpOJCKOrO OKpyra M IPOBECTH KOHKYPC B
JIBa HTaIa:

- TIEPBBII 3Tal — KOHKYypC JOKyMeHTOB — 10 meka-
6ps 2013rona;

- BTOpOIl 3Tam — cobeceoBaHNE C KaHIUIATOM H
paccMOTpeHHe MPEeICTABICHHON KaHIUIaTOM IporpaM-
MBI pa3BUTHUS PeKEBCKOrO TOPOJACKOTO OKpPYra B paMKax
MOJIHOMOYMH IJIaBbl agMUHHUCTpauuu. Pemenue o nare,
MECTE W BPEMEHH INPOBEICHUSI BTOPOTO 3Tama KOHKypca
MIPUHUMAETCSI KOHKYPCHOM KOMHCCHEN IOCIE MPUHITHS
peIIeH s 1o UTOTaM MepBOTO dTama KOHKypca [4].

Ilo pe3ynbraTraM KOHKypca HU OZHA U3 KaHIUIATYp
He HabOpana Hy)XHOE KOIWYecTBO TojocoB [3, ct.40.1], B
pe3ynbTare 4ero OblT 00BIBICH HOBBIN KOHKYpC [5].

B oxpyre cTan Bonpoc 0 Ha3HAYEHWH HCIIONHSIO-
IIETO0 MOJHOMOYHS I1aBbl agMuHucTpamu PI'O Ha mepuon
¢ 28 saBaps 2014 roma 1o 3aBepuIeHUS KOHKypca U Ha3Ha-
YEHUsI 110 KOHTPAKTy BHOBb M30PaHHOTO CUTH-MEHEDKEPA.

B ciiyyae nocpo4HOro npexkparieHus oJIHOMOYUM
WM BPEMEHHOTO OTCYTCTBHS IMIaBbl aaMuHNCTpanuu PI'O
€ro MOJIHOMOYHS BPEMEHHO HCIIOIHSET OJMH U3 3aMECTH-
Tenel maskl [3, 1.6, cT. 40.3]. Ha ouepennom 3acemanun
Hdywmer 22 saaBaps 2014 roma cutu-MeHeIkep, 3a 5 aHEH
JI0 OKOHYaHUSI CBOMX ITOJTHOMOYHH, JOJIOKIIIA JIETTyTaTam,
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YTO BCE 3aMECTHUTENN IVIaBbl a[IMHHUCTPALUH TIOJJAJIN 3a-
spaerns 00 yxone u 31.01.2014 rona O6ynyT yBOJIEHBI.
3aKoHO/ATENEeM HE MPOIHCAHO, KTO JIOJKEH HC-
MOJHATH MTOJTHOMOYHMS TJIaBbl aJMHUHUCTPALUK B CIIydae
OTCYTCTBUSI TOOEANTENS KOHKYPCa, M KAKUM HOPMaTHBHO-
MPAaBOBBIM aKTOM JIJAHHOE PEIICHUE YTBEPIKAACTCA.

Ecnu B3sTh 1O aHAJIOTHM, YTO HAaHMMAaTelleM Ha
JIAHHYI0 JIOJDKHOCTH sBisieTcs PexxeBckast [lyma, Tornma
WCTIOJHSIOIINN MTOTHOMOYHS TIaBbl anMuHUCTpanuu PT'O
Ha IIEpHOo/] C MOMEHTA MIPEKPAIIECHHS TTOTHOMOYHH TTPEIbl-
JYIIEro CUTHU-MEHEKepa 1 10 MOMEHTa BbIOOpa HOBOTO
JIOJDKEH Ha3HAuaThCsl pemeHneM [lyMbl, IPUHATHIM O0Jb-
IIMHCTBOM TOJIOCOB.

Breouepennoe 3acemanue PexeBckodl  Jlymbl
cocrosmock 27 smBaps 2014 roma, Ha KOTOpOM OOITB-
IIMHCTBOM TOJIOCOB OBIIO MpHHATO pemieHue 3a Ne7 «O
HAa3HAUYEHWN HCTIONHSIOUIETO IOJHOMOUHS IJIaBBl aJMH-
auctparmu PT'O». J[aHHBIM perreHneM, HCIOTHSIOIIAM
MOJTHOMOUMS TNaBbl agMuHHCTpanun PI'O Ha mepuon c
28 suBaps 2014 roma 10 Ha3HAYEHUS CUTH-MEHEKepa 1o
KOHTPAKTY, 3aKJIIOYaEMOMY IO pe3ylIbTaraM KOHKypca Ha
3aMeIlCHNE YKa3aHHOM TOKHOCTH B TIOPSAKE, IPEyCMO-
TperHoM ctatbeit 40.1 Ycrasa PI'O, Ha3Ha4eH ydacTHUK
KOHKypca, HabpaBIInii HANOOJIBIIIee KOJIMIECTBO TOJIOCOB.

OpHako IaBa aJAMHHHCTPALMH, 3a [Ba JHS JI0
OKOHYAHHsI CPOKa CBOMX IIOJHOMOYMH, HE COINIACOBAB
cBoe pelleHue ¢ IaBoil okpyra m JaenmyraraMu, CBOUM
pacriopspkeHHEM [6] Ha3HAUMITa NCTIOMHSIOIINM ITOJTHOMO-
YHsI CBOETO 3aMecTUTeNs. JlaHHbIH COTPYAHUK, CITyCTS TPH
JIHSI, IPUHUMAET Ha paboTy B KadeCTBE 3aMECTHTEJIsS IvIa-
BBl aJMUHHUCTPAINHN 110 S5KOHOMHKE OBIBILIETO CHTH-MEHEI-
JKepa, He UMEIOIero npo(uiibHOTo 00pa3oBaHus, KpoMe
Moy4eHHOTo B 1979 Tomy BBICIIETro MO CIEIHAIbHOCTH
«(n3nka TSOKETBIX MeTaNIoBY. [laHHbIHN mIar ObLT paccuu-
TaH Ha TO, YTO B OKPYT€ PA30BBHETCS CUTYAIHs], aHATIOT Y-
Has co3zasluelics B ropoe IlepBoypaibeke.

JlaHHOE pacnopsKEHHE CO3/1aJI0 B aIMHHUCTPALIUH
PesxeBckoro ropojckoro okpyra ABOWCTBEHHOE IOJIOXKE-
HHE COTPYIHHUKOB, 00YCIIOBIEHHOE «IBOEBIACTHEM.

B cyn obpatmicst onmmo3unnOHHBIA (IO OTHOIIE-
HHUIO K IJIaB€ OKPYra) JAEMyTaT C MCKOBBIM 3asBICHHEM
O TPHU3HAHUM HE 3aKOHHBIM M IOUIEXKAIINM OTMEHE pe-
menust Pexxesckoil Jymbl. Benen 3a aTum, miaBa okpyra
MO/1aJI BCTPEYHBIM UCK O MPU3HAHUN HE 3aKOHHBIM PacIIo-
psDKeHne IaBbl afMUHUCTpanun. [lepBoe 3acenanue cyna
npouuio B r.Pexe, Ha KOTOPOM OBLIIO HMPUHATO pELICHHUE
O TIPHOCTAHOBJIEHUM JICHCTBHS PEIICHUS AyMbl 10 (op-
MaJbHBIM IpH3HAKaM [7].

3aKOHHOCTH NPHUHATHIX pEIIeHHH Kak PexeBckoit
JlyMbl, Tak ¥ IaBbl aJMHHHUCTpALMK OyJAeT paccMarpu-
BaTh OOJIACTHOI CyI.

Jns toro 4ToOBl B JajbHEHIIEM HE BO3HUKAIIN
Mof00HbIE TIPOOJIEMBI, CYHTAI0 HEOOXOIUMBIM BHECTH
M3MEHEHHS B (DeiepanbHOE 3aKOHOAATENbCTBO O MYHH-
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LUIAJIBHOM CaMOYNpPABICHUH, B YACTH HA3HAYCHUS HC-
TIOJTHSIOIIETO TTOJTHOMOYHS JIOJPKHOCTH CUTH-MEHEDKEpa,
B CJIy4ae IIPEKPAIIECHUsI TOTHOMOYHI HA3HAYECHHOTO IIaBbl
aJIMUHNCTPALUH 1 HE COCTOSIBILIETOCS KOHKYpca. Ha ocHo-
BaHWM JJAHHBIX M3MECHEHHH OyayT BHECEHBI JTOTOIHECHUS
B yCTaBbl MyHUIUIIAIBHBIX 00pa30BaHUH, ONIPEIECIUBIINX
Ha CBOUX TEPPUTOPHSIX JBYTIIABYIO CHCTEMY YIPABICHUS.

Ha ceronnsimnuii MoMeHT PexeBckoMy ropozcKo-
My OKpYTy HEOOXOAMM TPaMOTHBIH CIICIHAINCT, XOPOIIO
pa3buparomuiicss He TOTBKO B HHXCHEPHOH MH(PPACTPYK-
Type, HO YMEIOIUN MBICIUTh U JEHCTBOBAaTh B COOTBET-
CTBHM C COBPEMEHHBIMH TPEOOBAHMSAMM. XOYETCSl Ha-
JIeSThCS, 4TO JenyTarbl PesxeBckoil IyMbl OTBETCTBEHHO
MOAOMIYT K HAliMy CUTH-MEHEAKepa (IIaBbl aMUHHICTpa-
1un) PexxeBcKOro ropofckoro okpyra B MHTEpecax Hace-
JICHUS, a HE YJOBJIETBOPEHUSI aMOUIMH 1 MTPOTEKIIMOHN3-
Ma OTAEIbHBIM KaHANAATAM Ha 3TOT MOCT.
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Ziel: Aufbauend auf der Analyse des post-industriellen Wandels in den zwei ehemaligen Bergbauregionen
Deutschlands, werden im Beitrag (1) Potenziale und Ansétze identifiziert, welche der nachhaltigen Neuorientierung der
Regionen dienen. Zudem (2) werden inter-regionale Unterschiede sowie intra-regionale Differenzierungen diskutiert,
welche die Entwicklungschancen der ehemaligen Bergbauregionen mitbestimmen.

Methoden: Der Beitrag basiert auf dem Langzeitvergleich des Ruhrgebietes und Erzgebirges. Auf der Grundlage
von priméren und sekundéren Daten werden die Transformationsprozesse und Ansétze zur Neuorientierung der Regionen
untersucht entlang der drei Nachhaltigkeitsdimensionen Wirtschaft, sozio-kulturelle Entwicklung und Okologie.

Ergebnisse: Folgende Ansétze sind mafigeblich fiir die nachhaltige Neuorientierung der Bergbauregionen:

— die Vernetzung von Wissenschaft und Privatwirtschaft zur Entwicklung neuer (industrieller) Innovationscluster;

— Projekte zur Steigerung der lokal-regionalen Lebensqualitit, vor allem im Bereich der Umweltsanierung und
Wohnumfeldverbesserung;

— Projekte zur Neubewertung, Umnutzung und Inszenierung des montanindustriellen Erbes als Kulturerbe;

—erhebliche 6ffentliche/ private Investitionen in die o. g, Bereiche unter Beachtung der lokal differenzierten
Entwicklungspotenziale und —bedarfe.

Dabei erscheinen die Entwicklungschancen der Bergbauregionen durchaus differenziert: zum einen hinsichtlich
der Tiefe der Transformationsprozesse in den Regionen (Strukturwandel vs. Strukturbruch). Zum anderen sind die
Entwicklungschancen innerhalb der Regionen unterschiedlich ausgepréigt (Agglomerationsnihe u.a.).

Originalitit: Die Untersuchung trigt zur empirischen Fundierung vergleichender Forschung beziiglich der
nachhaltigen Entwicklung von ehemaligen Bergbauregionen bei, unter besonderer Beachtung des inter-regional wie intra-
regional differenzierten Rahmenbedingungen.

Stichworte: post-industrieller Strukturwandel, Bergbauregion, nachhaltige Entwicklung, industrielles Kulturerbe,
Regenerierung.

EXPERIENCES TO SHARE? THE TRANSFORMATION AND REGENERATION OF THE TWO FORMER
MINING REGIONS RUHRGEBIET AND ERZGEBIRGE IN GERMANY
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Purpose: Analyzing the post-industrial transformation processes of mining regions in Germany, we (1) conclude
general potentials and approaches for managing sustainably the structural change/crisis, and (2) discuss spatial differences
underpinning or hampering the regions’ future development.

Methods: We base our arguments on a long-term analysis of two contrasting case studies in Germany, analyzing
their transformations and regeneration approaches along the three dimensions of sustainability: economic, socio-cultural
and ecological development. The analysis refers both to primary and secondary data.

Results: General and effective approaches of overcoming the structural crisis are identified, namely:

— public-private partnerships for research and development clusters;

— projects to increase the regional quality of life, especially in terms environmental/ecological aspects and urban
qualities;

— projects to re-interpret, re-use and celebrate” the mining legacies as cultural heritage;

— massive public/private investments in the afore-mentioned spheres, reflecting on the locally differentiated po-
tentials and needs.

Apart from that, however, the chances of mining cities to sustainably develop in future, differ in at least two re-
spects: with respect to the profoundness of their transformation as well as with regard to intra-regional differentiations.

Scientific novelty: The scientific value consists in empirically contributing to the corpus of comparative studies on
the sustainable development of former mining regions, reflecting in particular the post-socialist and non-socialist context
of mining regions as well as intra-regional factors.

Key words: post-industrial transformation, mining region, sustainable development, industrial heritage, regeneration.

1.Problem- und Zielstellung Erbes.

Der postindustrielle Strukturwandel mit seinen Grundlage des Beitrages ist die vergleichende
gesamtgesellschaftlichen FolgenisteinglobalesPhanomen.  Betrachtung zwei unterschiedlicher, stddtisch geprégter
Der Niedergang und Wandel von montanindustriellen ~ Bergbauregionen in Deutschland — das Erzgebirge im
Clustern in einigen Regionen der Welt ist ein Bespiel = Osten und das Ruhrgebiet im Westen des Landes (Abb. 1).
dafiir. Thre Transformation ist ein jahrhundertealtes, Sie unterscheiden sich zum einen hinsichtlich
wie vielschichtiges und rdumlich differenziertes Thema  ihrer Bergbaugeschichten, Vielfalt und Art kulturellen
der europdischen Raumentwicklung. Das Verstehen der  Erbes. Zum anderen verlaufen ihre gegenwértigen
Transformationsprozesse und die Suche nach wirksamen  Transformationen unterschiedlich: im Ruhrgebiet als
Steuerungs- und Losungsansdtzen in Form von Ideen,  ein ,scktoraler Strukturwandel” [1:535], welcher die
Konzepten und Instrumenten sind deshalb nach wie vor ~ Erneuerung bzw. Substitution des montanindustriellen
eine hochaktuelle Herausforderung fiir die raumbezogene  Clusters (Kohle- und Stahlproduktion) {iiber einen
Forschung und Praxis. Zeitraum von mehr als einem halben Jahrhundert meint,

Ziel des Beitrages ist es, zu einem differenzierten  im Erzgebirge hingegen als Folgen des Strukturbruches
Verstandnis der aktuellen Wandlungsprozesse in 1989, welcher tiefgreifende und rasante Verdnderungen
Montanregionen des mittleren und Ostlichen Europa  in allen gesellschaftlichen Bereichen — unter anderem im
beizutragen und darauf aufbauend weiterfilhrende ~ Bergbau — bedeutet. Die Ausgangslagen fiir die kiinftig
Uberlegungen beziiglich ihrer nachhaltigen  nachhaltige Entwicklung der Regionen stellen sich
Weiterentwicklung zZu formulieren. Besondere  folglich differenziert dar. Ihre vergleichende Betrachtung
Beachtung finden dabei die grofirdumig differenzierten  kann damit Anregungen fiir die Weiterentwicklung von
Rahmenbedingungen der chemaligen Bergbauregionen — Bergbauregionen in &dhnlich differenzierten Kontexten,
wie auch die kleinrdumig differenzierten Ausgangslagen  beispielsweise in Russland und China bieten.
fir ihre Weiterentwicklung, beispielsweise in Form Im Folgenden wird zundchst die bergbauliche
lokalspezifischer Vielfalten montanindustriellen (Kultur-)  Genese des Ruhrgebietes und Erzgebirges umrissen
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(Kap. 2), um daran anschlieBend die gegenwértigen
Transformationsprozesse in den Dimensionen
der Nachhaltigkeit ,,Wirtschaft, ,,Soziales* und
Lumwelt dar- und die gewihlten Gestaltungs- und
Steuerungsansétze beispielhaft vorzustellen (Kap. 3).
Abschliefend (Kap. 4) werden Ableitung beziiglich
erfolgreicher/  erfolgversprechender  Ansdtze  zur
nachhaltigen Weiterentwicklung der Bergbauregionen
formuliert, unter besonderer Beachtung der grofrdumig
wie kleinrdumig differenzierten Entwicklungspotenziale
bzw. Ausgangslagen.

2.Das montanindustrielle Erbe im Erzgebirge und

Ruhrgebiet
Das Erzgebirge und das Ruhrgebiet sind
beides Bergbauregionen, die fiir die deutsche

Wirtschaftsentwicklung bedeutsam waren; in ihnen wurden
Rohstoffe wie Erze im Erzgebirge und Steinkohle im
Ruhrgebiet unter Tage gefordert. Die Genese des Bergbaus
unterscheidet sich jedoch deutlich und infolgedessen
auch das montanindustrielle (Kultur-)Erbe. So zeugt das
sdchsisch-bohmische Erzgebirge bereits seit ,,more than
800 years of mining activities” [2:1], wohingegen im

100 km
(=l U

rheinisch-westfélischen Ruhrgebiet der Bergbau erst vor
150 Jahren begann [3:8].

Bis Mitte des 18.Jh dominierte im heutigen
Ruhrgebiet die Landwirtschaft. Oberflaichennahe
Steinkohle wurde nur fiir den Hausbrand und erst im
Laufe des 18. Jh. auch iberregionale Absatzmarkte in
der Ruhrzone abgebaut [4:14 u. 18]. In der Phase der
Industrialisierung im 19.Jh. wurden die Grundlagen
fir den Bergbau im groferen MaBstab gelegt durch
die Schiffbarmachung der Ruhr (Anfang 19.Jh.), den
Eisenbahnbau (ab 1847)als Voraussetzungund Absatzmarkt
fir die beginnende Stahlproduktion sowie durch den
Dampfmaschineneinsatz, welcher den Tiefbergbau
der Fettkohle in der Hellwegzone ermdglichte [4:18].
»MaBgeblich gepriagt wurden diese Entwicklungen im von
wenigen Unternehmer-Dynastien wie Krupp, Thyssen und
Hoesch* [4:15]. Die mittelalterlichen Stiadte Duisburg und
Dortmund der Hellwegzone wuchsen zu Industriestéddten
und erlebten mehrere Wellen der (internationalen)
Zuwanderung [4:20]. Zwischen dem 1. und 2. Weltkrieg
kam es zunidchst zu Zechenstilllegungen. In den 1930er
Jahren durch Hitler’s Aufriistungsbestrebungen

Bergbauregionen in Deutschland — das Erzgebirge im Osten und das Ruhrgebiet im Westen des Landes (Abb. 1).

Abb. 1: Die Fallbeispielregionen als ausgewihlte Agglomerationsraume in Deutschland [1:536 bearbeitet]
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expandierte jedoch der Steinkohlebergbau weiter in
den Norden des Ruhrgebietes, begleitet von neuen
Industrien wie der Chemie- und Riistungsindustrie und
Elektrizitdtsgewinnung. Sie wurden die ertragreichen,
zweiten Standbeine der Stahlfabrikanten bzw. waren die
Geburtsstunde weiterer heutiger GroBunternehmen wie
Degussa, RWE und der Ruhrkohle AG. Die letzte Hochzeit
erlebt die Montanindustrie des Ruhrgebietes nach dem 2.
Weltkrieg. Die Kohleforderung erholte sich schnell von den
Folgen des Krieges, so dass 1956 494.000 Beschéftigte im
Bergbau arbeiteten. Das Ruhrgebiet erlebte eine weitere
Urbanisierung durch Heimkehrer und Fliichtlinge sowie
ab 1959 durch Gastarbeiter aus dem Mittelmeerraum mit
einem Bevolkerungshochststand Im Jahr 1961 mit 5,7
Mio. Einwohnern (Abb. 2).

Neuer Wohnraum wurde ab den 1960er Jahren
vor allem in Form von Gro3wohnsiedlungen und
Flachensanierungen geschaffen, verbunden mit dem
Abriss alter Stadtstrukturen zugunsten einer autogerechten
Stadt [4:19]. Die ,,Kohlekrise 1958 fiihrte dann zu
ersten ZechenschlieBungen und Stellenabbau: ,,Bis 1976
verringerte sich die Zahl der Zechen von 148 auf bereits
35; die Forderung halbierte sich, die Belegschaft ging auf

150.000 Bergleute zuriick* [4:28]. Wahrend der Kohlekrise
wuchs jedoch noch die Stahlindustrie durch den Bedarf
des Wiederaufbaus in der BRD. Hier kam die Krise in den
1980er Jahren mit neuen Konkurrenzprodukten aus anderen
Landern und alternativen Materialien (wie KunststofY)
sowie im Zusammenhang mit der Weltwirtschaftskrise
1974/75. Das montanindustrielle Cluster lie zu dieser
Zeit eine stark geschidigte Umwelt mit massiven Luft-
und Gewisserverschmutzungen  (insbesondere des
Flusses Emscher) zuriick, was mit einem sehr negativen
AuBenimage der Region einherging.

Im Unterschied zum Ruhrgebiet begann
der Erzbergbau und die Besiedlung des séchsisch-
bohmischen Erzgebirges bereits 1168 und dauerte
bis zur Mitte des 15. Jh. [2:6f] mit der Férderung von
Silber, Zinn, Kuper und Eisen. Die 2. Bergbauperiode
began 1456 mit der Entdeckung reicher Silberstitten
in den oberen Kammlagen. Im Zuge dessen wurden
viele Berbausiedlungen und —stidte gegriindet. Zudem
wurden “pre-capitalistic economic systems of financing®
sowie ,new technologies for deep mining and other
innovations” eingefiihrt [2:7] 1756-63 unterbrach
jedoch die politische und wirtschaftliche Katastrophe des
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Abb. 2: Die Bevolkerungsentwicklung im Ruhrgebiet [4:21]
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7-jahrigen Krieges diese Entwicklung. Im Zuge dieser
Auf- und Abschwiinge des Bergbaus entwickelten sich
seit dem 16. Jh im Erzgebirge alternative Wirtschaftszeige
wie die Textil-, Glas-, Papier-, Uhrenherstellung und das
Holz verarbeitende Handwerk [2:8]. Eine neue 3. Periode
des Bergbaus begann 1765 mit der Erdffnungsjahr der
Bergbauakademie in Freiberg. Diese Phase dauerte bis
zum Anfang des 20. Jh und war charakterisiert durch die
Einfilhrung neuer industrieller und wissenschaftlicher
Verfahren des Erzabbaus und -schmelze. Die Bedeutung
der Blei-, Zinn-, Kobalt- und Nickelproduktion wuchs,
jedoch verursachte diese frithe industrielle Produktion
seit 1830 zunehmend 6kologische Probleme. Es folgten in
dieser Zeit weitere Hochschulgriindungen, wie 1862 der
Bergingenieurschule und 1897 der Ingenieurschule fiir
Kraftfahrzeugtechnik in Zwickau. Es entwickelte sich die
Textil-, Maschinenbau- und Werkzeugindustrie, “based on
groups of skilled engenieers who came along with the min-
ing activities and technologies* [2:8]. Zwischen 1890 und
1913 folgte jedoch the kontrollierte Niederlegung aller
Bergbauaktivititen aufgrund der Ablosung des Silber-
durch den Goldstandard in Deutschland und wachsende
internationale Konkurrenz im Erzbergbau. Die vierte und
letzte Bergbauperiodebegann 1934 mitder Wiederbelebung
der Zinnproduktion aufgrund der nationalsozialistischen
Autarkiebestrebungen. Nach dem zweiten Weltkrieg
wurde unter den Sowjets der Uraniumbergbau im
Westerzgebirge unter dem Decknahmen “Wismut” vor
allem bis 1969 vorangetrieben. Zu Zeiten der DDR wurde
zudem der Industriestandort Erzgebirge, welcher sich tiber
Jahrhunderte infolge des Bergbaus entwickelt hatte, weiter
gefordert und einige Unternehmen der Region wurden
Marktfiihrer im osteuropdischen Markt!. Das Erzgebirge
erlebte in dieser Zeit eine starke Urbanisierung mit
einer Territorialplanung, welche die Daseinsfunktionen
Wohnen und Versorgen in den zentralen Orten rund um die
(Industrie-) Arbeitsplitze organisierte [5:167]. Die Region
wies letztlich eine der hochsten Bevolkerungsdichten
der DDR auf (Abb. 3). Sie war zu diesem Zeitpunkt
jedoch auch eine ,,geschidigte Landschaft europdischer
Dimension® mit den damals ,,brisanten Standorten des
Wismutbergbaus und des Waldsterbens im séchsisch-
bohmischen Becken® durch die Braunkohle- und
Energiestandorte im Nordbohmischen Becken [6:10].

Die beiden Bergbaugeschichten im Vergleich
verdeutlichen letztlich drei Punkte:

! Zum Beispiel entwickelte sich die 1887 gegriindete

Metallwaren-Fabrik Louis Krauss in Schwarzenberg bis zum
Ende der DDR zum wichtigsten Produktionsstandort fiir
Waschgerite in Osteuropa. Zu nennen sind auflerdem die MZ-
Werke (Motoradbau) in Zschopau, die Trabant-Werke in Zwickau
(Automobilbau) und der VEB Fritz-Heckert-Werke in Chemnitz
(Werkzeugmaschinenbau).
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1.Zum Ersten unterscheiden sich die Vielfalt
und Charakteristik des montanindustriellen Erbes im
Ruhgebiet und Erzgebirge deutlich. So ist das materielle
Erbe des Erzgebirges vielfaltiger als im Ruhrgebiet,
da es sowohl technische Anlagen und Infrastrukturen
des Bergbaus und der Begleitgewerbe, als auch die
damit verbundenen Siedlungsformen im Wandel von
800 Jahren spiegelt im Unterschied zu den vorranging
hochindustriellen Spuren im Ruhrgebiet. Zudem zeugt das
Erzgebirge von vielfaltigem immateriellen Erbe in Form
von, durch den Bergbau iiber Jahrhunderte gepréigten
und verfestigten Traditionen des Handwerks, der Kunst,
Musik, Literatur und christlichen Religionsausiibung
[7:171; 2:8] — im Unterschied zu den ,,Alltagskulturen* der
Ruhrgebietskumpel [4:25].

2.Zum Zweiten verdeutlicht der Vergleich den
engen Zusammenhang wirtschaftlicher, sozialer und
okologischer Entwicklung in der Region. Es stellt sich
damit die Frage nach der Gestaltung eines ausgewogenen
Zusammenspiels dieser Dimensionen der Nachhaltigkeit
in Gegenwart und Zukunft (vgl. Kap. 3 und 4).

3.Zum Dritten deutet der Vergleich die
unterschiedlichen Zeithorizonte an, in denen sich die
gegenwirtigen  Transformationen beider Regionen
vollziehen.

3.Transformationen und Neuausrichtung

3. 1. Das Ruhrgebiet — Beispiel eines sektoralen
Strukturwandels

Im Ruhrgebiet begannen die wirtschaftlichen
Umstrukturierungen bereits in den 1960er Jahren. Sie
betrafen einzelne Sektoren, ndmlich zundchst den fir
den Wirtschafsraum bedeutsamen Steinkohlebergbau
und folgend ab den 1980er Jahren die Stahlindustrie
(Kap. 2). Dieser ,sektorale Strukturwandel [1:535]
zeugt vom Ubergang der Industrie- zur Dienstleistungs-
und Informationsgesellschaft mit Folgen fiir die
Bevolkerungs-, Siedlungs- und Umweltentwicklung im
Raum. Wir unterscheiden drei Phasen der Transformation:

1.Phase:  Sektoraler  Strukturwandel — und
Niedergang (1958-1990)

Auf die ersten Anzeichen der Krisen in den 1960er
und 1980er Jahren reagierten die GroBunternehmen des
montanindustriellen Clusters mit ersten Rationalisierungen
in Prozessabldufen sowie Stilllegungen von Zechen
und  Stahlstandorten. Massive  Arbeitsplatzverluste
waren die Folge, welche durch die beginnende, stirkere
Tertidrisierung im Bereich der ,klassischen, eher
arbeitsintensiven Dienstleistungen (Handel, Einzelhandel,
Gastronomie® [4:29] nicht kompensiert werden konnten.
Nach dem Bevoélkerungshoch 1961 setzte — aufgrund von
Geburtendefiziten, aber auch als Folge der Riickwanderung
von nicht mehr benédtigten Gastarbeitern in den 1970er
Jahren ein Bevdlkerungsriickgang im Ruhrgebiet ein
(Abb. 2). Zur Stitzung des Kohlebergbaus wurde der
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sog. Kohlepfennig (1974) als staatliche Subvention fiir
die Steinkohleférderung eingefiihrt. Zudem versuchte
man die jungen Menschen im Revier besser zu fordern,
auch angesichts der schwierigen Einkommensverhéltnisse
der Bergarbeiterfamilien, und griindete ab 1965 erste
sog. Heimathochschulen. Sie waren zunéchst sehr
padagogisch ausgerichtete Gesamthochschulen, welche
primdr nicht auf Innovationsforderung, sondern auf
Arbeitskréftequalifizierung setzten [8].

2.Phase: Strukturierung und Weichenstellungen
(1990-2000)

Der Anfang der 1990er Jahre brachte dem
Ruhrgebiet zundchst eine Verschnaufpause, denn
der Bevolkerungszuzug aus den neuen, deutschen
Bundesldndern glich den Bevolkerungsriickgang im
Ruhrgebiet bis Mitte der 1990er Jahre aus (Abb. 2). Im
Zuge des Bevolkerungsriickgangs nahmen jedoch auch der
Anteil der dlteren Menschen sowie der Bevolkerungsanteil
mit Migrationshintergrund zu [4:20]. Mit Blick auf die
Wirtschaft kommt es Ende der 1990er Jahre im Stahl- und
Kohlesektor zu weiteren Umstrukturierungen, auf die die
Unternehmen mit der Erweiterung ihrer Produktpaletten
und Produktinnovationen, mit Unternehmensfusionen
und weiteren Standortkonzentrationen reagieren. Diese
Verdnderungen gehen sowohl mit Investitionen der
GroBunternehmen in die neuen Produkte und Standorte
(mit Unterstiitzungen seitens der Offentlichen Hand)

Bevdlkerungsdichte
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einher, als auch mit erneuten Arbeitsplatzverluste. Letztere
sollen und werden zunehmend durch neue Arbeitsplitze
im qualifizierten Dienstleistungsbereich sowie in neuen
Industriezweigen wie Logistik, Mikrosystemtechnik,
Informationstechnologie ~und  Biomedizin  ersetzt.
Historisch ~ begriindete  Begleitindustrien wie die
Chemieindustrie und Energiewirtschaft (Kap. 2) fordern
zudem Stabilitit und Innovationen. Mit Blick auf die
Verbesserung der Umwelt- und Lebensqualitdten im
Ruhrgebiet werden Anstrengungen vor allem in Form
von Planungen und Projektentwicklung unternommen.
Das bedeutsamste Vorhaben dazu ist die Internationale
Bauausstellung (IBA) Emscher Park (1989-1999), welche
u. a. das Projekt zur Kldrung und Renaturierung der
Emscher sowie Projekte zur Wohnumfeldverbesserung
beinhaltete.

3.Phase: Stabilisierungen auf anndhernd altem
Niveau und neue Wachstumsperspektiven (ab 2000)
HeutesindimRuhrgebiet,,wissensbasierte Dienstleistungen
und Produkte auf dem Vormarsch® [4:29] als Ergebnis der
neuen, engen Kooperationen der Hochschulen, der neuen
Forschungseinrichtungen, 6ffentlicher Finanzierung sowie
der Forderungen durch die altansdssigen GroBunternehmen
(wie Thyssen, Degussa, RWE, Ruhrgas u.a.). Auch wenn
bislang diese Folgeindustrien (noch) nicht vollsténdig den
Beschiftigungsabbau im Bergbau und in der Stahlindustrie
kompensieren (Abb. 4), so ,,scheint es den iiberregional

J ortmitmehrals 500 000 Einw.
O ortmit mehrals 100 000 Einw.

O Ortmitmehrals 20 000 Einw.

Einw ke’ ®  Ortmitmehrals 10 000 Einw.

Abb. 3: Die Bevolkerungsdichte in der DDR und im Erzgebirge vor dem Strukturbruch 1989 [14:12 bearbeitet]
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bedeutsamen Dienstleistungen [dennoch] gelungen zu sein,
den Anschluss an die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
zu finden. Dies tragt zur Stabilisierung der Beschéftigung
bei* [1:543].

Zudem ist die Zeit nach 2000 charakterisiert
durch die Professionalisierung der Identitéits-, Image-
und Tourismusférderung im Ruhrgebiet, insbesondere
iiber die Inszenierung des industriellen (Kultur-) Erbes
der Region. So wachsen die Besucherzahlen seit 1990
stetig an. Allerdings liegen sie nach wie vor deutlich unter
dem Bundeslandesdurchschnitt, und es dominieren die
Geschiftsreisenden [4:40]. Die Alterung der Gesellschaft
und der Bevdlkerungsriickgang setzen sich fort aufgrund
der geringen Fertilitdtsraten seit den 1970er Jahren. So
verlor das Ruhrgebiet seit 1990 knapp 250.000 Einwohner,
das sind 4,6% (Tab. 1).

Die drei folgenden Beispiele verdeutlichen
letztlich, dass Akteure der regionalen und nationalen
Ebene insbesondere in den Bereichen der Wirtschafts-,
Umweltqualitits- und Kulturerbeférderung Ansitze zur
Neuorientierung des Ruhrgebietes sehen.

Beispiel 1: Vernetzung von Wissenschaft und
Wirtschaft
Das Vorzeigeprojekt des Ruhrgebietes im

Bereich der Wirtschaftsforderung ist das sog. Dortmund
project. Es zeichnet sich aus ,,durch die interdisziplinire
Zusammenarbeit und Unterstiitzung fiir den neuen
Technologiestandort Dortmund durch Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft® [4:34]. Die Idee, in Dortmund ein neues
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High-Tech-Cluster zu etablieren, wurde 1997 geboren ,,aus
den Verhandlungen zwischen Landesregierung, Krupp-
Hoesch und Thyssen, der Stiddte Dortmund, Duisburg und
den Gewerkschaften® [4:34]. Ergebnis der Verhandlungen
waren, dass die Unternehmen Krupp-Hoesch und Thyssen
fusionierten und Ende der 1990er Jahre endgiiltig den
Stahlstandort Dortmund schlossen zugunsten Duisburgs
als nunmehr alleiniger und modernisierter Stahlstandort
im Ruhrgebiet. Im Gegenzug verpflichtete sich die
Industrie ,eine strategische Konzeption und Vision fiir
den Wirtschaftsstandort Dortmund* zu erarbeiten und
mitzufinanzieren: die Griindung eines neuen Clusters
in den Branchen Software, Informationstechnologien,
E-Commerce, Mikrosystemtechnik, = Biotechnologie
und Logistik. Ziel war die Schaffung von 70.000 neuen
Arbeitsplitzen bis 2010 als Ausgleich fiir 80.000 in den
letzten Jahren verlorenen in Dortmund. 200 Mio. Euro an
EU-, Bund-, Landes- und Stadtmitteln flossen zudem in
dieses Wirtschaftsforderungsprojekt, was begleitet war
von Umnutzungen und Aufwertungen alter Industrieareale
zu neuen Biiro- und Gewerbeparks, zu Wohnnutzungen,
Erholung und Freizeit. Im Jahr 2007 gab es — maf3geblich
auch in Folge dieses Projektes — in Dortmund 720 IT-
Firmen, 662 Logistikunternehmen, 33 Mikro- und
Nanotechnologiefirmen mit 41000 neuen Arbeitspldtzen
(weitere Bespiele siche [4:33]).

Beispiel 2: Umweltsanierung — Das Beispiel
Emscher Landschaftspark

Im Bereich der Umweltsanierung als Ansatzpunkt

Abb. 4: Grofien- und Konjunkturbereinigte Beschiftigungsentwicklung in den deutschen Agglomerationen seit 1995
[1:539 bearbeitet]
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fiir Nevausrichtung und nachhaltige Entwicklung ist das
Konzept des Emscher Landschaftsparks zu nennen. Es
wurdewéhrendder Internationalen Bauausstellung Emscher
Park (1989-1999) entwickelt und ziel darauf ab, auf {iber
450 km? und in Bezugnahmen auf regionale Griinziige
der 1920er Jahren und Revierparks der 1970er Jahre
einen regionales Griinsystem (Landschaftspark) entstehen
zu lassen [9:72]. Das neue Griinsystem umfasst viele
hundert Einzelprojekte zu unterschiedlichen Leitthemen
der Entwicklung (Neues Emschertal, Standort, Okologie,
Infrastruktur, Kultur, Urbane Land- und Forstwirtschaft,
Entwicklungs- und Vegetationsmanagement). An der
Umsetzung des Emscher Landschaftsparkkonzeptes
sind 20 Stidte und zwei Landkreise beteiligt. Eines
der FEinzelprojekte ist der bekannte ,.Landschaftspark
Duisburg-Nord*“ (Abb. 5), der auf 200 Hektar einstiger
Industriebrache einen zeitgendssischen Stadtpark darstellt
mit wilder Vegetation und gestalteten Gérten, alten
Gleistrassen, mit in Spielpldtze umgewandelten Bunkern
und Gasometern, neuen Kletterwdnden in gewaltigen
Produktionshallen und Maschinenhdusern, Open-Air-
Kino und vieles mehr. Es ist ein ,,Ort der inszenierten
Industrienatur und Industriekultur®.

Sowohl im Kontext der wirtschaftlichen
Neuausrichtung (Beispiel 1), als auch im Bereich der
Umweltsanierung (Beispiel 2) wird deutlich, dass die
Akteure des Ruhrgebietes ihr montanindustrielles Erbe als

Kulturerbe neu bewerten und gezielt in Wert setzen durch
Umnutzungen, neue stiddtebauliche und griinordnerische
Einbindungen sowie ErschlieBungen im Sinne von
(touristischen) Themenrouten wie z. B. der Route der
Industriekultur, der Industrienatur und -—architektur.
Denkmalpflegerisch wertvolle Bausubstanz wird dabei
mehrheitlich mit kulturellen Umnutzungen belegt und tiber
rein 6ffentliche oder 6ffentlich-private Mischfanzierungen
getragen. Ein Beispiel dafiir ist die Transformation des
Gelédndes der Zeche Zollverein in Essen. Grofevents wie
beispielweise die RUHR.2010 als Essen und die Region
europdische Kulturhauptstadt wurden oder die Erlangung
des UNESCO-Weltkulturerbestatus 2002 fiir die Zeche
Zollverein fordern letztlich die Ziele, Aufmerksamkeit
und Wertschitzung von auflen zu gewinnen sowie
die Identifikation und Ortsbindung der Bewohner des
Ruhrgebietes zu stérken.
Mit Blick auf die Steuerung dieser Anstrengungen zur
nachhaltigen Weiterentwicklung des Ruhrgebietes waren
vor allem die folgenden formellen Instrumente und nach
1990 verstirkt informellen Instrumente der Planung,
Wirtschaftsforderung und Standortwerbung bedeutsam.
Im informellen Bereich waren es ...

— die IBA Emscher Park (1990-1999),

—der UNESCO-Weltkulturerbeantrag  fiir
Zeche Zollverein 2001

— die Bewerbung und Ausfiihrung der Europiischen

die

o

Abb. 5: Landschaftspark Duisburg No

4

rd (Quelle: http://s2.germany.travel/ am 29.09.2014)

a0

Beispiel 3: Inwertsetzung montanindustriellen (Kultur)Erbes
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Kulturhauptstadt (RUHR.2010)

—die aktuellen Diskussionen und Prozesse zur
Entwicklung der Metropole Ruhr, einschlieBlich einer
gesamtregionalen Wirtschaftsforderung seit 2007.

Formelle Instrumente waren die Regionalplane fiir
drei Regierungsbezirke des Ruhrgebietes. Seit 1966 wird
seit 2009 aktuell erstmals wieder ein Regionalplan fiir das
gesamte Ruhrgebiet erarbeitet und damit das ganzheitliche
Verstindnis des Raumes gestarkt.

,,Ohne die finanzielle Hilfe von Land, Bund
und EU wire der schwierige und immer noch nicht
abgeschlossene Strukturwandel im Ruhrgebiet wohl
[zudem] kaum meisterbar* [4:29]. Beispielsweise wurden
allein im Rahmen der IBA Emscher Park zweieinhalb
Milliarden Euro 6ffentliche Mittel in die Region investiert,
zuziiglich der offentlichen Mittel fiir Wirtschafts- und
Innovationsforderung (z. B. Kohlepfennig?) sowie
die Investitionen der Privatwirtschaft, vor allem in
Form der alten GroBunternehmen des Ruhrgebietes fiir
Innovation (z. B. das ,,Dortmund project®) und Umwelt-
und Lebensqualitdt (z. B. die Thyssen-Investition in das
Volkwang-Museum).

32 Das Erzgebirge — Beispiel eines
gesamtgesellschaftlichen Strukturbruchs
Anders als im Ruhrgebiet spiegeln die

gegenwartigen Transformationsprozesse im Erzgebirge
keinen sektoralen Strukturwandel, sondern einen
gesamtgesellschaftlichen Strukturbruch im Zuge des
Zusammenbruchs des sozialistischen Planungs- und
Wirtschaftssystems in  Mittel- und Osteuropa. So
verdeutlichen die soziodkonomischen Entwicklungen in
den zwei Jahrzehnten nach der Wende 1989 zwar zum
einen die Anpassungen der Erzgebirgschen Wirtschaft an
den Wegfall bergbaulicher Titigkeit und den Ubergang
zur  Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft.
Diese Transformationen sind jedoch deutlich verstarkt
und beschleunigt durch das schlagartige Wegbrechen
der gesamten Wirtschaftsbasis in der Region, wie der
Textil-, Maschinenbau- und Elektroindustrie und der
landwirtschaftlichen Produktion (Kap. 2) durch den
Wegfall des DDR-Binnenmarktes und der osteuropéischen

AuBennachfrage. Die  ostdeutschen  Unternehmen
unterlagen im Wettbewerb den etablierten und effizient
wirtschaftenden  Unternehmen in  Westdeutschland

und weltweit. Statt eines langsamen wirtschaftlichen
Strukturwandels mit seinen sozialen und rdumlichen
Folgen — wie ihn das Erzgebirge in den 800 Jahren
seiner Bergbaugeschichte schon mehrfach durchlebte
[2:8] - erfuhr die Region nach 1989 einen vehementen
Systembruch [5:164]. Dessen gesamtgesellschaftlichen
Folgen konnen als drei Transformationsphasen (1989 —

2 _Rund 130 Milliarden Euro hat sich der Staat in den letzten
50 Jahren die Aufrechterhaltung des Steinkohlebergaus in
Deutschland kosten lassen® [4:44].
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2006) beschrieben werden [6:171f]:

1.Phase: Zwischen Wachstumsgldiubigkeit und
, Gesundschrumpfen * (1989-1993)

Aufgrund der enormen Umweltzerstdrungen
im Erzgebirge 1989 (vgl. Kap. 2) wurden ,nach der
politischen Wende im Bereich der Okologie Prioritiiten
gesetzt. Die wichtigsten Aktivitidten im Freistaat Sachsen
bestanden in der Festsetzung starker Okologieziele
durch Gesetzgebung™ [6:17]. Mit Blick auf die
wirtschaftliche Dimension herrschte in dieser Zeit eine
»Wachstumsglaubigkeit, welche sich besonders in
enger wechselseitiger Verflechtung mit der technischen
Infrastruktur und an einer Antragsflut zur Bautdtigkeit
zeigte. Neben dem Neubau technischer Infrastruktur
wie Banken und Niederlassungen von Versicherungen
hatten Sanierungsmafnahmen an wertvoller Bausubstanz
Konjunktur. Ausschlaggebend fiir diese Aktivitidten waren
die Privatisierungen von Firmen, ehemals staatlicher
Versorgungseinrichtungen und die Riickiibertragung von
Wohngebiuden an Alteigentiimer gestiitzt auf staatliche
Forderprogramme. Infolgedessen wuchs das Bau- und
Dienstleistungsgewerbe sprunghaft an. Stirkste Zuwéchse
der Beschiftigung verzeichneten der Bausektor und
der tertidre Sektor auch in Verbindung mit dem neuen
Verwaltungsaufbau in den neuen Bundesldandern.

Mit der Privatisierung volkseigener Betriebe
und Kombinate nahm jedoch die Beschdftigung im
produzierenden Gewerbe wie in der Textil-, Elektor-,
Automobil- und Maschinenbauindustrie —dramatisch
ab. Die Griindung kleiner und mittlerer Unternehmen
konnte diesen Riickgang nicht kompensieren. In der
Landwirtschaft blieben die GroBbetriebe erhalten. Doch
kam es auch im primdren Sektor — vor allem in der
Land- und Forstwirtschaft — zu einem starken Riickgang
der Beschiftigung aufgrund der Nutzbarkeit modernster
Technik, der Verteuerung von Handarbeit sowie hohen
Energie- und Wasserpreisen. Durch die Schliefung der
letzten Bergwerke wurden zudem,,Arbeitskréfte freigesetzt,
die im regionalen Umfeld keinen anderen Tatigkeiten
zugefiihrt werden konnten* [6:18]. ,Mit steigender
Arbeitslosigkeit im Rahmen des ,,Gesundschrumpfens®
wuchs die Abwanderung®, vor allem der jungen Menschen
ohne eigene Familien, die am Arbeitsmarkt wegen des
Prinzips des sozialvertrdglichen Stellenabbaus zuerst
freigesetzt wurden und gute Arbeitsmarktchancen in den
alten, deutschen Bundesldndern hatten. Dabei wurde
damals auf eine Riickwanderung der Jungen nach der
Stabilisierung vor Ort, nach dem Durchschreiten der
,»lalsohle® orientiert, ,,denn die Wachstumsglaubigkeit
blieb erhalten® [6:19].

2.Phase: Strukturierung und Schrumpfung (1994-
1999)

In dieser Zeit waren nunmehr die neuen
Verwaltungsstrukturen und Gesetze geschaffen. Jedoch
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vollzieht sich die rdumliche Entwicklung in dieser Phase
besondere schnell und aus regionaler Sicht weitestgehend
ungesteuert [5:21; 6:164]. Ein bedeutsamer Beleg dafiir
ist auf kommunaler Ebene die massive Wohn- und
Gewerbesuburbanisierung mit negativen Auswirkungen
auf die Kernstadt- und Umweltentwicklung. Es werden
zudem die Auswirkungen der FirmenschlieBungen und
der Veranderungen der Bevolkerungsstruktur sichtbar. So
»entstehen Konzepte fiir den Umgang mit Arbeitslosigkeit
und sinkenden Kinderzahlen in Kitas und Schulen sowie mit
steigenden Seniorenzahlen. DieFlachennutzungsplanungen
werden vorerst ausgesetzt® [5:21]. Im Umweltbereich
werden MafBnahmen zur Senkung der Emissionen
umgesetzt, Abwasserzweckverbinde gegriindet und
Umweltbeobachtungssysteme eingefiihrt. Der 6kologische
Landbau - vor allem auf Hofen von ,,Wiedereinrichtern®
und in Verbindung mit sanftem Tourismus — wird erprobt.
Die o6konomische Entwicklung des Erzgebirges und
Sachsens insgesamt sind in dieser Zeit gekennzeichnet
durch Firmenpleiten, Firmenneugriindungen und Anstieg
der Arbeitslosenquoten bei starken lokalen und regionalen
Differenzierungen. Die zuvor privatisierten Betriebsteile
ehemaliger Kombinate wechseln ihre Eigentiimer unter
erneuter Schrumpfung der Beschiftigtenzahlen. Leihfirmen
grinden sich und die Verleihung von Arbeitskriften
an westdeutsche Unternehmen steigt an. Die starken
Zuwiéchse im Bausektor durch den Verkehrswegebau
(Bundesdeutscher Verkehrswegeplan), durch den Neubau
staatlich geforderten Mehrfamilienhausbaus in den
Stddten, durch die Einrichtung von Gewerbegebieten
und staatlich geforderten Eigenheimsiedlungen am
Stadtrand konnen diese erneuten Arbeitsplatzverluste
nicht kompensieren. Zudem erzeugen die genannten
MaBnahmen der Wohnungsbauférderung bei realem
Bevolkerungsriickgang in  der Region deutliche
Wohnungsleerstinde. Zwar dominiert in dieser Phase die
Binnenwanderung (in Form von Suburbanisierung) vor
der Fernwanderung in die alten Bundeslénder, aber auch
die natiirliche Bevolkerungsentwicklung ist geprégt von
Sterbeiiberschiissen (Schrumpfung). Die Geburtenzahlen

waren 1990 massiv eingebrochenund bleiben aufniedrigem
Niveau. In der Kinderbetreuung und in Schulen wird auf
die Bevolkerungsentwicklung durch Zusammenlegungen
und SchlieBungen reagiert. Defizite in der Altenversorgung
werden durch private Unternehmen héuslicher Betreuung
und ,,Betreutes Wohnen* kompensiert [5:22].

3.Phase: Stabilisierung auf neuem Niveau (2000-
2005)

Die Jahre nach 2000 sind ,,charakterisiert durch
die Auseinandersetzung der Politik, Planer und lokalen
Bevolkerung mit Schrumpfung und ihren Auswirkungen
auf die Entwicklung der Regionen und ausgewihlter
Standorte [5:23]. Mit Blick auf die Umweltentwicklung
bringt der ,,Agenda-21-Prozess Erfolge nachhaltiger
Stadtentwicklung. Industrie- und Gesellschaftsbrachen
werden in das Freiraumsystem der Stadte eingegliedert™
[5:23]. Der okologische Landbau in der Landwirtschaft
findet Akzeptanz und steigende Nachfrage. Im Naturschutz
werden neue Flichen im Rahmen von EU-Vorhaben (FFH-
Gebiete, NATURA 2000) ausgewiesen.

Auf wirtschaftlicher Ebene bringen die 2000er
Jahre eine ,,Stabilisierung der Zahl der wirtschaftlich
Tétigen, jedoch auf niedrigem Niveau im Vergleich
zu 1989/1990% [5:23] und mit hohen Auspendlerraten.
Abbildung 4 verdeutlicht diesen im Vergleich zum
Ruhrgebiet dramatischen Verlust an Arbeitsplédtzen seit
1990. Allerdings bilden sich in dieser Phase auch wieder
neue wettbewerbsfihige Wirtschaftscluster heraus wie
die Automobilindustrie mit Zulieferbetrieben im Raum
Chemnitz-Zwickau und die Solar- und Halbleiterindustrie
in Freiberg. Es sind Unternehmensneugriindungen und
-fortfilhrungen nach 1990 bzw. Werkbankstandorte
westdeutscherbzw. internationaler Unternehmen, angelockt
durch das hochqualifizierte Arbeitskriftepotenzial des
industriell gepriagten Erzgebirges, die Niedriglohne
und die maximale staatliche Forderung [10:13]. Die
wichtigsten Industriebranchen im Erzgebirgskreis sind
heute mit 51% der Betriebe und 60% der Beschéftigten
die Metallverarbeitende Industrie, der Maschinenbau und
die Elektrotechnik - ,,die Kernkompetenzen der Region

Tab. 1: Ausgewihlte Merkmale der Fallbeispielregionen (Quelle: Autoren)

Merkmal Erzgebirge Ruhrgebiet
Ausdehnung 6000 gkm 4.435 gkm
Bevolkerungsdichte 110 EW/gkm 1.158 EW/qkm
Einwohnerzahl (2011) 539.520 5.135.136

Bevolkerungsentwicklung (1990-2011)

- 23% (1990-2011)

- 4,6%

Anzahl der Stadte und Kreise

3 Kreise mit 44 Stiadten

4 Kreise mit 42 Stddten und 11
kreisfreie Stidte

Arbeitslosenquote (2011) 9% 11%
Landschaftliche Charakteristik Mittelgebirge Flachland
(hochster Punkt) (1.244 m i. NN) (441m ii. NN)
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seit Jahrhunderten [10:13]. ,,Auch die Textilindustrie hat
nach dem groflen Zusammenbruch in den 1990er Jahren,
insbesondere bei technischen Textilien mit innovativen
Produkten viele erfolgreiche Unternehmen im Erzgebirge*
[10:13ff].

Infolgedessen ist es bemerkenswert, dass das
Erzgebirge im Bundesland Sachsen wieder die hochste
Industriedichte aufweist mit 356 Unternehmen pro 10
Tsd. Einwohnern [11:45]. Allerdings ist die Zahl der
Klein- und Kleinstunternehmen (0-9 Beschéftigte)
uberdurchschnittlich  hoch. ,,Nur 30 Unternchmen
im Erzgebirge haben mehr als 250 Beschéftigte. 320
Unternehmen haben zwischen 50 und 250 Beschéftigte®
[10:14]. Im Unterschied zum Ruhrgebiet mit 10 der
50 umsatzstirksten deutschen Unternehmen fehlt der
Erzgebirgschen Lokalwirtschaft vor allem Finanzstérke,
um im grofen Umfang zur Finanzierung von
Innovationsclustern und (kulturellen) Standortqualititen
beizutragen. Diese zersplitterte Wirtschaftsstruktur ist
eine gravierende Folge des Strukturbruches mit negativen
Langzeitfolgen fiir die Zukunft.

Abgesehen davon wachsen in der 3. Phase - trotz
eines bescheidenen Riickgangs der Arbeitslosenquote durch
steigende Beschéftigung im tertiéren Sektor - die Kosten
fiir Sozialausgaben in Beziehung zu Veranderungen in der
Einkommensstruktur der Haushalte. Die Steuereinnahmen
der Stidte sinken. Uberschuldungen der Kommunen
sind Folgeerscheinungen [5:14]. Die Binnenwanderung
nimmt nach 2000 wieder ab bei gleichzeitig steigender
AuBenwanderung in westdeutsche Arbeitsmérkte durch
anhaltende und leicht steigende Arbeitslosigkeit. So verlor
das Erzgebirge vor allem aufgrund der Abwanderung

zwischen 1990 und 2011 insgesamt 23% seiner Bewohner;
die Bevolkerungsdichte sank von 300 EW/gkm auf
derzeit 90 EW/gkm (Tab. 1). Die Polarisierung in der
Gesellschaft steigt, wobei der Anteil der Geringverdiener-
Haushalte zunimmt. Die Bevolkerungsentwicklung ist
zudem charakterisiert durch eine beschleunigte Alterung
aufgrund der der Abwanderung der jungen Menschen
und der genannten Geburtendefizite. Der zuvor ,per
GieBkanne™ staatliche geforderte ~Wohnungsneubau
mit den Folgen des Leerstandes, wird zuriickgefahren.
Staatliche Forderprogramme unterstiitzen nun den Abriss
von Wohnraum (,,Stadtumbau Ost*).

Die Transformationsphasen verdeutlichen im
Ergebnis zum einen die tiefgreifenden Folgen des
Strukturbruchs 1989/90. Sie zeigen jedoch auch positive
Ansitze der Neuausrichtung und Entwicklung in der
Region. Dafiir stehen die folgenden drei Beispiele.

Beispiel 1. Vernetzung von Wissenschaft und
Wirtschaft — Die Westsdchsische Hochschule in Zwickau

Ahnlich wie im Ruhrgebiet liegt in der Vernetzung
von Wissenschaft und Wirtschaft ein starkes Potenzial zur
soziodkonomischen Neuausrichtung. Die Westséchsische
Hochschule Zwickau (WHZ) ist ein Ankerpunkt solcher
Vernetzung in der Region. Thre Anfinge liegen im
Bergbau und seinen Begleitindustrien im 19. Jahrhundert
(Kap. 2), und seit 1990 entwickelte sie sich zu einer der
forschungsstarksten Fachhochschulen Deutschlands mit
beispielsweise 7,21 Millionen Euro forschungsorientierten
Drittmitteleinnahmen im Jahr 2013. 30 Prozent dieser
Drittmittel stammen dabei aus der Industrie, die
iibrigen aus Forderprogrammen der EU, des Bundes
sowie der Lander und Kommunen. So nutzen sowohl

Abb. 6: Die Bergbaustadt Freiberg zur Weihnachtszeit (Quelle: http://regionen.sachsen.de/ am 29.09.2014)

53



...................

SKOHOMMYECKVE ITPOBJIEME

...................

...................

MECTHOI'O CAMOVYIIPABJIEHVA

...................

Neugebauer C. S., Roch I.

die regionalen Unternechmen der Automobil- und
Maschinenbauindustrie, als auch viele {iiberregionale
Firmen die Kernkompetenzen der WHZ. Mit ihren
ingenieurtechnischen Fachbereichen und der engen
Verzahnung zur regionalen wie internationalen Industrie
tragt die Hochschule aktuell und perspektivisch zum
Innovationsstandort Erzgebirge bei. Dafiir steht auch das
Engagement auBeruniversitdrer Forschungsinstitute am
Standort Zwickau mit poltisch-finanzieller Unterstiitzung.

Beispiel 2. Umweltqualititen — Waldregenerierung
und Stadtsanierungen

Ein wesentliches Beispiel fiir die Anstrengungen
zur Verbesserung der Umweltqualititen im Erzgebirge
sind die Erfolge im Riickdringen des Waldsterbens
und in der Waldregenerierung. Die Attraktivitit des
Erzgebirges fir Bewohnern und Besucher gewann
zudem malgeblich durch die Sanierung des vielfiltigen
siedlungsstrukturellen Bergbauerbes mittels Steueranreize
fiir Denkmalsanierungen und des Bundesforderprogramms
»Stadtebaulicher Denkmalschutz (Abb. 6).

Beispiel 3. Inwertsetzung montanindustriellen
(Kultur-)Erbes

Die Inwertsetzung des 800-jahrigen
montanindustriellen (Kultur-)Erbes ist im Erzgebirge
zudem ein bedeutsamer Ansatzpunkt fiir die
Neuausrichtung der Region. Er hat im Erzgebirge eine
lange Tradition, wie beispielsweise die Erdffnung der
ersten Besucherbergwerke Anfang des 20. Jahrhunderts
belegen. Aktuelle Wirksamkeit nach Innen und Auflen
zeigt die Bewerbung des Erzgebirges um die Aufnahme
als montanindustrielle Kulturlandschaft in die UNESCO-
Welterbeliste. Geboren aus einer lokalen Initiative
erfahrt dieses GroBprojekt grofle Unterstiitzung von 31
Kommunen und den 2 Landkreisen des Erzgebirges [2:12].
Die Bewerbung verdeutlicht das wiedererwachende
Selbstbewusstsein der Erzgebirgler nach der tiefen Krise;
sie kann zudem zu Ortsbindung und Engagement der
Lokalbevolkerung sowie zur positiven Imagebildung und
zu Aufmerksamkeit von auflen beitragen [12]. Zudem setzt
die Region ihren reichen, durch den Bergbau gepragten
Kulturschatz in Form von Volkskunst und Kunstgewerbe
neu in Wert mittels Museumsneubauten (,,Manufaktur
der Trdume* in Annaberg, ,,Terra mineralia® in Freiberg),
Ausstellungsneukonzeptionen und touristischen
Themenrouten wie der ,,Silberstrafle®.

Bedeutsames flir die Steuerung der
Transformationsprozesse im  Erzgebirge war vor
allem das formelle Instrument der Sanierungs-
und Entwicklungsgebiete des sdchsischen
Landesplanungsgesetzes fiir Industrie- und
Bergbaugebiete geschédigter [6:176]. Die formellen
Instrumente der Raumplanung, d.h. die Regionalpline,
kamen hingegen ,,sehr schwerfillig und spét in Gang
aufgrund des zeitaufwéndigen Gesetzgebungsprozesses
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und Verwaltungsaufbaus® Anfang der 1990er Jahre
[6:178]. Sie iibernahmen daher letztlich die Aussagen des
schneller, kooperativ und integrativ erstellten Regionalen
Entwicklungskonzeptes. Ein weiteres formelles Instrument
war die Kreis- und Kommunalreform in Phase 2 als
Reaktion auf den soziodkonomischen Entwicklungsverlauf
und die Binnenwanderung (Suburbanisierung).

Das Regionale Entwicklungskonzept (in Form
des Grenzraumentwicklungskonzeptes), bestehend aus
Leitbild, Entwicklungslinien, Entwicklungszielen und
MafBnahmenkatalog[5:11],warfolglicheinsehrbedeutsames
informelles  Planungs- und  Steuerungsinstrument.
Ab 2000 kamen das Regionalmanagement und die
regionale Wirtschaftsforderung hinzu. GroBprojekte,
wie der UNESCO-Welterbeantrag, sowie die ,,bewusste
Einflussnahme durch politische Aufmerksamkeiten und
Forderprogramme* entfalten zudem mit starker Wirkung
[6:178].

Ohne die offentliche Forderung st der
Strukturbruch im Erzgebirge jedoch nicht zu gestalten.
Positiv bedeutsame Forderkulissen fiir das Erzgebirge
waren u.a. ...

—die Intereg-Programme der EU (geforderte
Mafnahmen: Umweltschutz, Infrastrukturausbau,
kulturelle und touristische Zusammenarbeit im Grenzraum,;
Tourismus und Landnutzungsformen in Phase 3)

— die Mittel des EU-Struktur- Kohésionsfonds seit
2004 sowie

—das Bundesprogramm
Denkmalschutz seit 1991 [5].

Nicht durchweg positiv, sondern mit auch negativ
wirkte die die staatliche Wohnungsbauforderung (vgl.
Phase 2) aufgrund ihrer undifferenzierten, nicht die
lokalen Entwicklungsbedarfe und -trends beachtenden
Ausgestaltung.

4. Zusammenfassung und Ableitungen

Im Zusammenblick der Transformationsphasen und
Anstrengungen fiir neue Entwicklungen im Ruhrgebiet
und Erzgebirge sind letztlich fiir die beiden deutschen
Bergbauregionen aktuell positive Entwicklungstendenzen
festzustellen (Kap. 3). Im Vergleich zeigen sich dabei
interessante  Ahnlichkeiten zwischen den Regionen
beziiglich der gewdhlten und erfolgreich erprobten
Ansatzpunkte bzw. Herangehensweisen zur Uberwindung
der Krisen. Es sind Herangehensweisen, die aus
unserer Sicht auch fiir andere Bergbauregionen unter
Transformationsdruck weiterfiihrende Anregungen geben
konnten.

So mochten wir als Erstes herausstellen, dass
beide Regionen ihre wirtschaftlichen Perspektiven sowohl
in der wachsenden Tertidrisierung finden, d.h. in der
Entwicklung des Dienstleistungssektors einschlieSlich
der Tourismuswirtschaft, als auch in der Erschliefung
neuer Industriezweige, welche wiederum die Ankerpunkte

Stadtebaulicher
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fir  weitere, hoherwertige Dienstleistungen  mit
Wachstumspotenzial sind. Die Initiierung und Forderung
von Vernetzungen zwischen Forschungsinstitutionen und
Wirtschaftsunternehmen hat sich dabei mit Blick auf
Letzteres als Erfolg bringender Ansatz im Ruhrgebiet und
Erzgebirge bewihrt’. Das Entstehen neuer Arbeitsplitze in
zukunftsfiahigen Branchen ist der entscheidende Faktor fiir
die Stabilisierung und nachhaltige Weiterentwicklung der
Regionen [5].

Zum Zweiten, wihlen beide Regionen den
Ansatz, iiber die Verbesserung ihrer regional-lokalen
Lebensqualititen in Form von Umweltsanierungen und
Wohnumfeldverbesserungen ihre Attraktivitdt als Wohn-
und damit als Wirtschaftsstandort zu steigern. Dabei geht
um Mehr als nur das Wegbrechen der Umweltbelastungen
durch den Niedergang der Montanindustrie, sondern
um gezielte Investitionen wund MaBnahmen der
bedarfsgerechten und zukunftsorientierten Revitalisierung
und Aufwertung von Teilrdumen und Industriebrachen.

In diesem Kontext steht die dritte, gemeinsame
Herangehensweise beider Regionen: die Umdeutung
des montanindustriellen Erbes in Kulturerbe und dessen
Erschliefung, Nutzbarmachung und Inszenierung durch
Grofiprojekte wie Internationale Bauausstellungen,
Bewerbungen um internationale Labels und Events
(UNESCO-Welterbe;  Europidische Kulturhauptstadt).
So kann das montanindustrielle Kulturerbe dabei helfen,
(1) die AuBenwahrnehmung der Altindustrieregionen
(das Image) zu verbessern, (2) die Ortsbindung und
das Selbstwertgefiihl der Einwohner zu stirken und
infolgedessen (3) die wirtschaftliche Neuausrichtung
der Regionen im Zeitalter der Wissens- und
Dienstleistungsgesellschaft zu unterstiitzen (Stichworte:
Kultur als Standortfaktor, Industrietourismus als ein,
aber nicht der entscheidende Zweig lokal-regionaler
Wirtschaftsentwicklung). Allerdings verfiigen nicht alle
Industriebrachen iiber inszenierbares, identititsstiftendes
und/oder denkmalpflegerisches Potenzial. Im Falle
denkmalpflegerisch ~ wertwollen  Industrieerbes  die
Inszenierung und (dauerhafte) Belebung der Objekte zudem
meist nur mit kulturellen und/oder bildungsbezogenen
Umnutzungen mdoglich, welche selten wirtschaftlich
selbsttragend, sondern Offentliche bzw. offentlich-
privatwirtschaftliche Mischfinanzierungen bediirfen [8].

Die Erfahrungen beider Regionen verdeutlichen
zum Vierten, dass die Neuorientierung und nachhaltige
Weiterentwicklung dieser Rdume massiver Investitionen
der offentlichen Hand bediirfen. Es sind Investitionen
unter anderem in die Bereiche Forschung und Bildung,
Infrastruktur, Umwelt und Denkmalpflege. Dabei geht
es dringend um den rdumlich differenzierten, an den

3 gekoppelt mit ,endogenen Potenzialen* [13:22] wie

unternehmerischen Denken der regionalen (Wirtschafts-) Akteure
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spezifischen Potenzialen und Bedarfen der Kommunen
angepassten Mitteleinsatz und nicht um eine GieBkannen-
Forderung, welche negative Folgen zeitigen kann (Beispiel:
Wohnungsbauférderung im Erzgebirge, Kap. 3). Das
Beispiel des Ruhrgebietes verdeutlicht zudem den enormen
Vorteil, wenn in den Montanregionen Kooperationen mit
groflen, finanzstraken Wirtschaftsunternehmen mdglich
sind.

Die ,Qualitdt der politisch-administrativen
Steuerung® [13:226] erscheint zudem ein Faktor fiir
die erfolgreiche Stabilisierung und Entwicklung der
Regionen. Dabei geht es vor allem um eine ganzheitliche
(ressortiibergreifende), aber dennoch schnelle und
umsetzungsstarke, d. h. Malnahmen-und projektorientierte
Planung und Steuerung, welche auch die kleinrdumig
differenzierten Potenziale der Region Bezug nimmt. Die
positiven Beispiele aus den Regionen sind hierfiir die
IBA Emscher Park als Integrator lokaler Einzelprojekte
sowie im Erzgebirge das Regionale Entwicklungskonzept
(Kap.3). Der offentlichen Hand kommt dabei nach wie vor
eine zentrale Rolle als rahmensetzende, die verschiedenen
Akteure und Interessen moderierende und mitfinanzierende
Institution zu.

Die Potenziale fiir die erfolgreiche Transformation
der Bergbauregionen Ruhrgebiet und Erzgebirge sehen
wir letztlich ...

- in den ,traditionsreichen Erfahrungen sowie
Féhigkeiten und Fertigkeiten des noch vorhandenen
Arbeitskréftepotenzials®, dass ,,industrielle
Folgenutzungen und die Entwicklung zu High-Tech-
Standorten bei Vernetzung mit der Wissenschaft
ermoglichen kann [5], sowie

- in dem Freiraum, bestehende Lebensqualititen
(v.a. in Form von vorhandenen sozialen, technischen
und Verkehrsinfrastrukturen sowie Anbindungen an
Versorgungszentren) zu nutzen und neue, hochwertige
Lebensqualititen zu entwickeln, z. B. in Form von neuen
Landschaften, identitétsstiftendem Kulturerbestéitten und

Raumnutzungen.
Diese Potenziale stellen sich allerdings in
zweifacher Weise rdumlich differenziert dar. Damit

meinen wir zum einen die Differenzierungen innerhalb
der Bergbauregionen selbst in Form unterschiedlicher,

lokaler Entwicklungspotenziale: Waihrend néamlich
fir  lagebegilinstigte  industrielle  Standorte  und
Agglomerationsgebiete die Entwicklungsperspektiven
eher giinstig sind aufgrund ihrer Nédhe zu

Forschungseinrichtungen und als Voraussetzung fiir
Produktentwicklung sowie in Schlagdistanz zur Reaktion
auf Nachfragen, werden periphere Ridume in den
Regionen in Bezug auf Revitalisierungsmoglichkeiten
wirtschaftlicher Bereiche eher problematisch beurteilt.
Ein wesentlicher Wettbewerbsnachteil besteht hier in der
schlechten Erreichbarkeit, in dem unzureichenden Zugang
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zu spezialisierten wirtschaftsnahen Infrastrukturen und zur
Mitwirkung in relevanten Netzwerken. Eine Kompensation
dieser Wettbewerbsnachteile kann diese peripheren Orte
nicht aus eigener Kraft gelingen. Die Herausbildung
einer eigenstdndigen Standort- und Lebensqualitit
durch interkommunale Vernetzung bei FEinbindung
von Mittelstidten erscheint hingegen chancenreich
[6:177f]. Eine derartig kleinrdumige Differenzierung der
Entwicklungschancen innerhalb der Bergbauregionen
finden wir gegenwirtig vor allem im Erzgebirge vor.

Zum anderen zeigt der Vergleich des Erzgebirges
und Ruhrgebietes die groBen Unterschiede, welche
beziiglich der Entwicklungschancen zwischen beiden
Grofiregionen bestehen und Folge der unterschiedlichen
Transformationsverldufe sind: So stellen sich Perspektiven
fir das Erzgebirge als Montanregion nach einem
Strukturbruch deutlich schwieriger dar als im Ruhrgebiet,
einer Bergbauregion im sektoralen Strukturwandel.
Griinde fiir diese grofirdumige Differenzierung sind ...

- die massiven, qualifikations- und altersselektiven
Bevolkerungsverluste des Erzgebirges nach 1990, welche
u.a. das Arbeitskriftepotenzial der Region langfristig
schmadlern,

- die Zersplitterung der lokalen
Unternehmensstruktur nach 1990 mit der Folge einer
gegenwartigen Dominanz kleiner Betriebe, denen
Finanzierungsstirke u.a. im Bereich Forschung &
Entwicklung sowie Standortentwicklung fehlt.

Letztlich ist jedoch generell fiir beide untersuchten
ehemaligen Bergbauregionen kritisch darzustellen, dass
die Transformationsprozesse derzeit in noch keiner der
Regionen abgeschlossen sind. Denn die Bevolkerungen
schrumpfen und altern beispielsweise weiter und die
Beschiftigungszahlen haben noch nicht wieder das vor
dem Wandel vorhandene Beschiftigungsniveau erreicht.
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Hean. V3ydyenne cOBpeMEHHBIX MEXTyHAPOIHBIX (DYHKIHI OTHOTO U3 BEYIINX TOpPo/I0B YKpauHsl — J{Henpore-
TPOBCKA /ISl BBISIBIICHHS UX POCTPAHCTBEHHBIX OCOOCHHOCTEH.

MeTtonbl. Ha ocHOBaHMM NPEATIOKEHHOTO aBTOPOM METOAOJIOIMYECKOTO alapara HCCIe0BaHHus ObUIo 000-
CHOBAHO NTPUMEHEHHE COOTBETCTBYIOIINX MOKA3aTeJIeH Ul KOJIMYECTBEHHOTO U3MEPEHHS PA3IIMYHBIX MEKTyHAPOJHBIX
(yHKIMI TOpOJa B COBPEMEHHBIX YKPAWHCKHUX PEATHSAX.

Pe3yabraTbl. PackpbiTo 0coOeHHOCTH ponn 1 3Ha4eHHst J{HeponeTpoBCKa B MEXK/IyHAPOAHBIX CBSI3SIX YKpauHbl,
a TaKoKe MPOBE/ICH aHAIN3 IIPUYKH, KOTOPBIE CIIOCOOCTBOBAIN (DOPMUPOBAHUIO COOTBETCTBYIOIIMX OCOOCHHOCTEH yda-
CTHS IAHHOTO TOpojia B IIpoleccax rodan3amny.

Hayunas HoBuM3Ha. /laHHOE HCCIeIOBaHNE MEX/yHapOAHBIX (GYHKINI JIHENpOIIETPOBCKA SIBIISICTCS IINOHEPHBIM
B DKOHOMHYECKOH reorpauy 1 pernoHaIbHON SKOHOMHUKE.

Kniouegvie cnosa: MextyHapoaHsle GyHKINHU ropoza, JJHenponeTposek, YKpanHa.

INTERNATIONAL FEATURES OF LEADING CITIES OF UKRAINE
(ON THE EXAMPLE OF DNEPROPETROVSK)

Savchuk I.G.
Candidate of science (geography), the Institute of Geography of the National Academy of Sciences of Ukraine
(Ukraine), 44, st. Vladimirskaya, Kiev, Ukraine, 01003, ivansavchuk@yahoo.com

Purpose. Study of contemporary international features of one of the leading cities in Ukraine - Dnipropetrovsk to
identify their spatial features.

Methods. On the basis of the proposed methodological apparatus of the study was justified use of appropriate
indicators for the quantitative measurement of various international functions of the city in modern Ukrainian reality.

Results. Identified features of the role and importance of Dnepropetrovsk in international relations of Ukraine, as
well as analyzed the reasons that contributed to the formation of relevant features of the city participation in the processes
of globalization.

Scientific novelty. This study of international functions of Dnepropetrovsk is a pioneer in economic geography
and regional economics.

Key words: international functions of the city, Dnepropetrovsk, Ukraine.

MexnyHapoaable (YHKIMHA TOPOJIOB SIBISAIOTCS  II€CCax IMO3BOJISCT JIyHIe MOHATH HAPABICHUS Pa3BUTHUS

Ba)KHEHIIEH COCTABISIONIEN MEKIOCYIapCTBEHHBIX OTHO-
meHnii. B ycnoBuax mmodanm3anuy MMEHHO TOpoa CTa-
HOBSITCSA TJIABHBIMH DJIEMEHTAMH HHTEPHAIH3UPOBAHOTO
COIMANIEHOTO M SKOHOMHYECKOTO TpocTpaHcTBa. M3yue-
HHE MeCTa TOPOAOB B PA3IHMUHBIX MEXKITyHAPOIHBIX TIPO-

CTpaHBbI, PaCKPBITh 0COOEHHOCTH €€ BOBICUEHHOCTH B pa3-
JIMYHBIE aCTIEKTHI IT100ann3ayn. OTO T03BOJISIET BEISIBUTH
0COOCHHOCTH B3aMMOAEHCTBUS MEXIy TOpOlaMH Ha MH-
POBOM ypOBHE U HX POJIb B Pa3BUTHUH CTPaHbI Ha HAIIHO-
HaJIbHOM YPOBHE MPOCTPAHCTBEHHOTO Pa3BUTHSI.

HccnenoBanue npoBeaeHO B paMKax MEXKAYHApOIHOW HCCIIENOBATeNbCKOM rpynnbl «lopoackue mpocTpaHcTBa M CETH»
noanepxanHoi [Ipesunuymom HAH Yikpauns! (Pacniopsoxenune Ne Nel160 ot 13.03.2014 ).
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YKpanHCKHe roposia NPaKTHIECKH HE U3YYalnCh C
MO3UIMH X POJM M 3HAYCHUS B MEXKIYHAPOIHBIX OTHO-
LIEHUSIX. B MIMPOKO N3BECTHBIX HAYYHBIX MCCIIEIOBAHMUAX
10 BBIJICJICHUIO TIIOOAIBHBIX TOPOIOB, CPEAN BCEX TOPO-
JIOB CTpaHbl U3ydanu Juib oquH Kues. OTo He mo3Boss-
€T MOHATH PEATbHYIO CUTYALHIO B Pa3BUTUHU Pa3IMIHBIX
MEXIyHApPOIHBIX (QYHKINH YKPAaHHCKUX TOPOJIOB.

JlHenponeTpoBCK — OHU U3 HaNOOJBIINX MO YHC-
JICHHOCTH HaceleHus ropofa YkpanHsl. OH 3aHUMAET J10-
BOJIBHO SIPKO BBIP@KCHHOE T'OCIIOACTBYIOILEE MOJIOKEHUE
B CHCTEME PACCEIECHUS] 1 SKOHOMUKE OJTHOTO U3 PETHOHOB
CTpaHbl. DTO SBISETCSA CIEACTBHEM IOJIUIIEHTPUUCCKON
nepapxuu ropoaos. OHa 00ycIOBIeHA TIIaBHBIM 00pa3oM
HCTOPHUYECKIMH TPOLIECCAMH XO3SHCTBEHHOTO OCBOCHUS
TEpPPUTOPUN YKpanHbl U (HOPMHUPOBAHUS CETHU HACEINCH-
HBIX ITyHKTOB.

MexayHnaponasle (DyHKIUH TOPOIOB YKpPaWHBI C
MMO3UIMK SKOHOMHUYECKOH Treorpaduu W pernoHaIbHON
9KOHOMHMKH, HACKOIIBKO 3TO M3BECTHO aBTOpPY, HE ObLIH
MIPEAMETOM cCIlennanbHoro usydeHus. Jlume oxun Kues
ObUT BKITIOYEH B MEpedeHb u3 526 TT00aNbHBIX TOPOIOB
(2012), pa3zpaboTaHHBIII HAyYHO-HCCIEAOBATEIHCKON Ce-
1610 GaWC (Globalization and World Cities), mox pyxo-
BoncTBoM [1. Teiinmopa. OqHaKko B JaHHOW KITaCCU(PHUKAINN
TOPOZIOB AKIEHTUPYETCs] BHUMAHKE Ha CTEIICHb UX BOBJIE-
YEHUsI B IIPEIOCTABICHNE MEX/IyHAPOIHBIX KOHCATITHHIO-
BbIX, (DMHAHCOBBIX, PEKJIAMHBIX, IOPUANIECKUX YCIyT U
pa3MerneHus yupexaeHuil (rHaHCOBO-O0aHKOBCKOW ce-
psl. TeM caMbIM MBI IMEEM BCE OCHOBAHMS IOJIATaTh, 4TO
HAIIIe UCCIIeIOBaHNE MEKAYHAPOAHBIX QyHKIHH J[Hempo-
TIETPOBCKA SBIIACTCS MHOHEPHBIM.

MeTo10/10T sl HCCAeA0BAHUS

3HaueHue Topoja BO BpeMeHa ITI00aTi3aIiy orpe-
JIeNeTCs] He CTONBKO O0beMaMH HpPOWM3BENECHHOH B HEM
MIPOMBIIIJICHHON MPOAYKIMHU, CKOJIBKO €r0 BKIIIOUCHHUEM B
Pa3HOIIAHOBbBIE MEXIYHAPOIHBIC X HAIMOHAIIBHBIE CETH.
Onm BecpMa pazHOOOpasHbel. Hambomee spko MOJHIICH-
TPU3M TPOSIBIISIETCS B MEXKIYHAPOJAHOM ITaCCAKMPCKOM
aBHAIIOHHOM cOO0O0IIeHnN. He MeHbIee 3HaueHnEe NMeeT
(DYHKIIMOHNPOBAHHE B TOPOZaX AUIUIOMATHUECKHUX TPE.-
CTaBUTEIBCTB M HAINYNE CTPYKTYPHBIX IOIpPa3AeICHUN
TaMO)KEHHBIX OPTaHOB YKpauHbl. MIX Hann4ne cBUieTEb-
CTBYET O BKIIOUEHHOCTH B MHPOBBIE ITIOTOKH JIFOJEH, TOBa-
POB ¥ KallUTaJOB.

Uem Oosee B TOpoe COCPEIOTOUEHBI MEKTyHa-
pOZHBIE TTIOTOKM TOBAPOB U YCIYT, TeM OOJIbIIE 3HAYCHHE
OH UMEET B HAllMOHAJIBHOW DKOHOMHKE B YCIOBUSX BCE
Bo3pacraromel mobdanmsanuu. [losToMy u3ydeHne poru
rOpOZa B 9KCIIOPTE M MUMIIOPTE CTPAHBI ITO3BOJISIET TIOHATH,
HACKOJIBKO YCIICITHO OH aJalTHPOBAJICS U YCIOBHAM CO-
BPEMEHHOU MUPOBOi1 skOHOMUKHU. [Ipu 3TOM MMeeTcs Tec-
Has CBsI3b MEKAY JAHHBIMY arperaraMi BHEITHEH TOProB-
JIM ¥ TIPSIMBIMH WHOCTPAaHHBIMU MHBECTHIUSIMH, KOTOpPBIE
BBICTYNAIOT MHAWKATOPOM BOBICYEHHOCTH FOPOAA BO BCIO
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COBOKYITHOCTb MMPOBBIX XO3SIMCTBEHHBIX CBsi3ed. Bax-
HYIO POJIb IIPU 3TOM MIPAET €ro aTTPaKTHBHOCTH U TO3H-
THUBHBIH UMUK, 0€3 KOTOPBIX HEMBICIMMO MPUBIICUCHNE
3HAUUTENIBHBIX TOTOKOB NHOCTPAHHBIX HHBECTUIINH.

[Tepeuncnennsie BaxHBIE (JOPMBI Pa3BUTHUS TOPO-
JIOB YKpauWHbl Majo WJIM K€ COBCEM HE HCCIIEIOBAINCH
OTEYECTBEHHBIMU reorpadaMu, XOTsI OT/ICIbHbIC OIBITKH
JIeTIaiCch NHOCTPAaHHBIMU YYEHBIMH B KOHTEKCTE H3yde-
HUSI MHPOBBIX TOPOZIOB M PA3BUTHS T'OPOACKHUX CETeH Ha
MOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE.

Pe3yabTaThbl Hecae10BAHUS

Hamu paccMOTpeHBI TaKue MEXIyHapOoaHbIe (QyHK-
uuu J{HenporneTrpoBceka:

1) MexmyHapoAHBIE IMOTOKH JIFONEH (Ha MpHMepe aBHa-
IIHOHHOTO MAaCCAKUPCKOTO COOOIICHNA);

2) WHCTUTYIIMOHAIBHBIE YCIOBHUS (HA IpuUMepe pa3Me-
IICHUS KOHCYJILCKHX YUPEKICHUH U OPraHOB TaMOX-
HH);

3) MeXAyHapOAHBIE ITOTOKH TOBAPOB M YCIYT (HA IpH-
Mepe BHEIIHEH TOProBJIM TOBapaMy U yCIIyraMu);

4) WMexIyHapogHBIE IMOTOKH KalWTAlIoOB (Ha TIpuUMepe
HPSIMBIX HHOCTPAHHBIX MHBECTULINH);

5) MexmyHapomHas KyNbTypHAas >KH3Hb (Ha TIpHMepe
OpraHu3alyy U NPOBEACHUH Ha IIOCTOSHHOI OCHOBE
MEXTyHApOIHBIX (pecTHBasel 1 KOHKYPCOB);

6) mapamuUIUIOMaTHYeCKhe CBS3M (TIPSAMBIE KOHTAKTHI

MEXKIy TOpOlaMH B PaMKax ABHKEHHS TOPOJOB-TIO-
OpaTMUMOB W YyCTaHOBICHHS IIAPTHEPCTBA MEXKIY
HUMM).

BxIIO4eHHOCTE TOpOma B MexcOVHApOOHble No-

MoKuU JNfodeti TIeIeCO00pa3HO W3ydaTh Ha MpHUMepe a B U -

AIIMOHHOTO MAaCCaXHPCKOTO COOOIMEHUS.

MHoro4nciieHHbIE 3apyOeXHbIE HCCIEJOBaHUS JaHHOTO

BU/Ia TPAHCIOPTHBIX KOMMYHMKAIMH MOKA3bIBAIOT, UTO

4yeM OOIbIle KOJIMYECTBO NEPEBE3ECHHBIX MACCAKHUPOB U

yeM OOJIbIIIEe YMCIIO TOPOJIOB, C KOTOPBIMH UMEIOTCS pe-

TYJISIPHBIE PEHCH, TeM OOJbIle TAaHHBIN TOpOJ BKIIOYEH

B MupoBsle motoku Jrofmeil. B 2013 ©. ocHOBHas dacTh

peiicoB u3 JIHETIponeTpoBCKa B Mpeenax YKpauHbl Obuia

cocpenorodeHa Ha mnepenerax B KueB (ycTaHOBIICHO 11O

oUIHaTEHOMY JIETHEMY PacIHCaHUIO a’poropToB 2013

r.). B cromuiy cTpaHsl caMosieTsl IPUOBIBAIOT B a3POTIOp-

Tb1 «bopucnons» u «Kuesy». U3 JlHenponeTpoBcka Bbl-

MOJIHAIOTCS Takke pelichl B MBaHO-PpaHKoBCK, JIbBOB U

CeBacTononb. DTO CBHACTEIHCTBYET O Pa3BUTOH CHCTEME

9KOHOMHUYECKHX CBs3el ropoza, n00 cpean maccaxupoB

BHYTPEHHHX PEHCOB NpeolnasaloT KOMAHAWPOBOUYHBIE,

a Takke OM3HECMEHBI, TOT/a KaK B MEXIYHApOIHOM CO-

oOmmeHny YKpauHbl 00IbIIas 9acTh MacCaXKUPOB My Tellre-

CTBYIOT IO JIMYHBIM MOTHBAM (TYPHUCTBI, ydaliiecs, Ipu-

OBIBIIIHE C LIENTBIO MTOCEIICHHUS POICTBEHHUKOB).

Cpenu Bcex ToposioB YKpaWHbI, B KOTOPBIX OCY-

IIECTBIISUIACH aBHATIEPEBO3Ka ACCAXKUPOB HA PETyJIIPHOH

OCHOBE, JIHENpOMeTPOBCK HAXOAWTCA Ha IIATOM MECTe
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(ycranosneHo 1o [4]). Asponoprt ropoaa B 2012 r. o6ciy-
JKWJT [1ACCAKUPOB MEHBIIE, YEM BTOPOM CTOJIMYHBIN a’po-
nopT — «KueB» u nuiip BO BHYTPEHHEM COOOILECHUHU €T0
roKasarens Bbie. [Ipu 3ToM MexTyHapoaHOE HaccaKup-
CKOE COOOIIEHNE TOpo/a SIBISETCS INIABHBIM CPEH BCEX
aBHAIIEPEBO30K.

Hncmumyyuonanvuvie yciogus SBISIOTCS BaXKHBIM
YCIOBHEM BKJIIOYEHHOCTH TOPOJa B MUPOBBIE MIPOLIECCHI,
YCIIEITHOCTH €T0 aJlaNTalliy K YCIOBUSM IIOOAIN3aInu.
[Tonaraem, 4T0 WX CIEAyeT Pa3ACiINTh HA ABE TPYIIBI —
MHOCTpPaHHBIE W HalMOHaJbHbIe. Cpean mepBeIX Hanbo-
JIee PacIPOCTPAHEHHBIMH SIBIISIOTCSA KOHCYIBCKUE YUPEXK-
JIeHus (PerylupyroT MEXIyHapOAHBIe MMOTOKH JIFONeH), a
Cpeny BTOPBIX — OPTaHbl TAMOXKHH (PETYIUPYIOT MEKIY-
HapOIHBIE TIOTOKH TOBApPOB).

B [InenponeTpoBcke NEHCTBYET JUIIb OJHO IIO-
YeTHOE KOHCYIBCTBO (paccumTaHo 1mo [3]). DTo roBOpUT
0 MHMHHMAJIBHOM 3HA4eHUH, KOTOPOE MPHUIAIOT JaHHOMY
TOpOAYy B AWIUIOMaTHYECKUX OTHOLICHUSX C YKPAaHHOW U
3HAQUUTEIIFHOM KOJHMYECTBE JKUTENEH JaHHOTO roposja u
MIPUJIETAIOIIETO K HEMY PETHOHA, BBIE3KAIOIINX 32 PyOeK.

B [InenponeTpoBcke HAXOASTCS [VIaBHbIE yIIpaBiie-
HUS B 00JaCTH M TIATHh TOCTOB/CEKTOPOB TaMOXHH (pac-
cuntaHo 1o [1]). Takum 00pa3oM, y4aCTHHKH BHEIIHETOP-
TOBBIX OTHOIICHWH MMEIOT JOCTAaTOYHBIE BO3MOKHOCTH
JUIS1 TAMOYKEHHOTO 0()OPMIICHUS TOBAPOB MEKAYHAPOTHOM
TOPTOBIIN.

Medicoynapoonvie nomoxu moeapog u yciye npsimo
YKa3bIBAIOT HA CTETIEHb KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH TOPOJI-
CKOM DKOHOMHKHU U €€ BOBIEYEHHOCTh B MHUPOBBIE TOBA-
pomoTOKH. JIHEMPONETPOBCK BXOAUT B TPYMITY JHAECPOB
B YkpamHe 1o 00béMaM BHEUIHEH TOPTOBIH TOBAPAMH U
yciyramu. JIHenponeTpoBck

Bo BHewHel Toprosie ycayramu JJHenponeTpoBecK
3aHHMAET TOCIOACTBYIOIIEE ToJIoKeHne B obmactu. Ilpn
9TOM OH JaeT (h)aKTUYECKH BECh COOTBETCTBYIOIIMI 3KC-
mopt csoero peruona 95,79 % B 2011 r. (paccuurano mo
[2, c. 215]). OTO TOBOPHT O HEPA3BUTOCTH TOPTOBIH yC-
JIyraMH B PETHOHE, KOTOPBII MMEET 3HAUUTENIbHBII Hepea-
JIM30BaHHBIN MMOTEHINAI (HAIN4NEe COBPEMEHHBIX MEXITy-
HApOAHOTO 3HAYEHUs TPAHCIIOPTHBIX HH(PACTPYKTYPHBIX
00BEKTOB, 3HAYNTEIBHOTO KoudecTBa BY30B, HayuHbIX 1
Hay4YHO-HCCIIEJOBATEIbCKIX YUPEKIACHUHN 1 T.1.).

Medicoynapoonvle nomoku kanumanog psiMo yKa-
3BIBAIOT HA MECTO IOPOJA HE TOJIBKO B HAIIMOHAIBHOMN, HO
1 MUPOBOH 3KOHOMHKE, €TO IPUBICKATEIHHOCTD KaK IICH-
Tpa nenoBoil xm3HH. O0beM MPAMBIX HHOCTpPAH-
HBIX MHBECTHUOUHU B JIHEIPONETPOBCK (haKTHIECCKU
paBeH 00bEMY €ro MOCTaBOK Ha BHEIIHIE PHIHKH TOBAPOB.
Cremyer 3aMeTUTb, YTO OH SIBJISETCS OCHOBHBIM LIEHTPOM
obnacté Mo 00bEMaM IPHUBIIEIEHHBIX MPIMBIX HHOCTPAH-
HbIX uHBecTHIMi. B 2011 . ux monst cocraBuia s JHe-
mponerposcka — 26,01 % (paccuurano 1o [2, c. 220]).

VYyactue TopoioB B MeHCOVHAPOOHOU KYIbIMYPHOU
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JtCU3HYU TIPOSBIIACTCS B OPTaHU3AINN U ITPOBEICHUH B HUX
Ha ITIOCTOSIHHOM OCHOBE M € K Iy HAPOAHBIX pecTH-
BaJleil U KOHKYpcoB.B YkpauHe oHu B OCHOBHOM
KOHIIEHTPUPYIOTCS B psifie BEIYIIUX TOPOJOB CTpaHbl. B
2012 1. 6610 mpoBeneHo 100 Takmx ¢ecTrBanei U KOH-
Kypcos [5]. B cBoeii obmacti JIHETIpONIETPOBCK SBIISCTCS
JUAEepaMu 10 KOJIMYECTBY TakuxX Meponpuatuil. B HEM
MPOBOIUTCS PETYSIPHO ISTh U3 BOCBMHU TaKHX MEPOIPH-
atuii B obmactu. B JlHenpomeTpoBcke paBHOMEPHO TIpe-
CTaBJICHBI BCE )KaHPBI HCKYCCTBA.

Bcee mexayHapomHble KOHKYPCHI M (DECTHBAIH B
ropozie ObUTH YUPEXJICHBI B TOIbl HE3aBUCUMOCTH YKpa-
WHBI, KOT/1a cUe3JIa JKeCTKasi COBETCKasl CHCTEMa IIeHTpa-
mm3anun. [ ux mpoBeneHHs HeOOXOIUMBI CIEHATBLHO
00yCTpOCHHBIE ITOMEIICHUS YUPEKICHUH KyIbTYphI (Tea-
TPBI, ABOPIIBI KYJIBTYPbI, KOHLIIEPTHBIE 3aJIbI U T. [1.).

VYenemnasa aganrauus JlHemponeTrpoBcka K phbl-
HOYHOH SKOHOMHKE TIPOSIBIISIETCS B €r0 aKTUBHOM yda-
CTHH B MEXIYHapOAHBIX 3KOHOMHUYECKHX IPOLECccax.
3HaunTenbHbBe, Ha (OHE YKpaWHBI, MACIITA0Bl TPSIMBIX
WHOCTPAHHBIX WHBECTHIMH CBUACTEIBCTBYIOT O Omnaro-
MPUSTHOM «OM3HEC-KIMMarey». Takxke CyIecTBEHHYIO 110-
3UTHBHYIO POJIb UTPACT MPOBEICHNE B JIHEIpOneTpoBCKe
MHPOBOTO 3HA4YEHUs KyJIBTYPHBIX M CHOPTHBHBIX MEpPO-
HpUATHH. YBEJIMUEHNE UX YUCIIa TTO3BOINUT C(HOPMUPOBATH
MO3UTHBHBIN HIMHUJUK YCHEITHOTO TIOCTCOBETCKOTO TOPO/Ia,
KOTOPBIN YBEPEHHO Pa3BHBAETCSA B KOHTEKCTE OOIEMUPO-
BBIX TEHACHIIUH.

I'my6urHOE TIONOXKeHUMe J[HempomeTpoBckas o0y-
CJIOBMJIO HE3HAUMTEIBHOE YJacTHE JAHHOTO IrOpofa B pe-
aJM3alUu MEXTOCYIapCTBEHHbBIX OTHOLIEHUI. ['oponckue
BJIACTH HAMMEHEE aKTHBHBI CPEIN BCEX BEYIINX TOPOIOB
YkpauHbl B chepe napaduniomamuunux omuoutenuti. B
3HAUUTENBHON CTENEHH 3TO OOYCIOBIIEHO, MO HAIleMy
MHEHHUIO, IMEHHO AaKTHBHBIM Y4acTHEM MECTHOH SIUTHI
B HAIMOHAJIbHBIX TOJUTHYECKUX M YKOHOMUYECKNX OTHO-
meHusAx. [opoa paccMarpuBaeTcst N3BECTHBIMU TTOJIUTHKA-
MH U OM3HECMEHaMH, KOTOPBIE C(OPMHUPOBAIHCH B HEM,
KaK TOJILKO TPAMIUTHH IS IEPEX0/ia Ha BBICIINHI yPOBEHb
B YkpaumHe. [loaTomMy, oHH HE OOpIOTCS 32 MECTO TIpen-
cefaTensl TOPHUCIIONKOMa, KoTopoe ¢ 1999 r. Hem3meHHO
3aanMmaetr M.U. Kymumaenko. Ero mpemmectsenank M.A.
[IIBer Tora *ke ObLT HA3HAYCH MpencenaTeneM JJnemporre-
TPOBCKOH OOJIACTHOW TOCYJapCTBCHHOW aAMHUHHUCTPAIIHH.
OTO BO MHOTOM OOYCIIOBIJIO 0CcOOYI0 HE3aWHTEpECOBaH-
HOCTb B Pa3BUTHU NPSIMBIX CBSA3€H C IPyTMMHU TOPOJaMHU.

BoiBoabl. Pasnuunble MeXIyHApOAHbIE (PyHKIUH
TOpOZIOB YKPauHbI Pa3BUBAIOTCS KAK HEOThEMJIEMas YacTh
HAIMOHAJIBHOH MOJIMTHKY 110 Pa3BUTHIO MEXIyHApOIHBIX
OTHOLIEHUH CTpaHbl. Pa3BuTHE MEXAYHApOIHBIX CBs3EH
JlHenporneTpoBcKka BO MHOTOM SIBIISIETCSI CIIEJICTBHEM aK-
THUBHOCTH €TO JICIOBOW M MOJIUTHYECKON 3JIUTHI, KOTOpast
ABJISIETCSI HEOTHEMJIEMOI HYacThI0 HAIMOHAJIBHOTO HC-
tebmummenTa. OIHAKO 3TO TaK K€ MOPOAMIIO MPEeUMy-
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Casuyk U.I

IIECTBEHHO OypHOE Pa3BHUTHE SKOHOMHUYECKHX CBsi3el, B
yuepo MHBIM MX BHIAM.

Hammume B JlHenponeTpoBcke mMTa0-KBapTUP psiia
BEYIINX HAIOHAIBHOTO YPOBHSI KOpIIOpanuii u OusHec-
CTPYKTYP BO MHOTO SIBIISIETCS CIIEACTBHEM aKTHBHOTO yda-
CTHSI MECTHBIX JEIOBBIX KPYTOB B HOJIUTHIECKON JKU3HU
YKpauHBL. DTO B CBOIO O04epens OOYCIIOBIIIO BBIACIICHUE
ropoza KaK OHOTO W3 OCHOBHBIX IIEHTPOB MPUHSTHUS KO-
HOMHMYECKHX PEIICHHH OOIIETOCY/ITapCTBEHHOTO MacIITa-
0a, 9TO HamIIO CBOE OTOOpakeHHE B COCPETOTOYCHHU B
HEM KpYIIHBIX HMHOCTpPaHHbIX WHBECTULIMH, BBICOKOH B
MacmTabax CTpaHbl KOHIEHTPAUM BHEUIHEH TOPrOBIN
ToBapamu M yciyramu. Cpenu HHX HPEBaIMPYIOT YCIy-
M MEXIyHapOAHOTO aBHAMOHHOTO COOOIICHHS, TOTna
Kak Jpyrue uX BUABI BCE emé He JOCTaTOUHO pa3BUTHL. C
9THM BO MHOTOM CBsi3aHa cl1a0asi akTHBHOCTb TOPOJCKHUX
BJIACTEH MO YCTaHOBICHUIO W PAa3BUTUIO MapaIuIioMa-
TUYECKUX CBA3EH, Pa3BUTHE KOTOPHIX CTHUMYIHPOBAIO O
YBEIMYECHUE 3apYOEKHBIX TTOTOKOB CTY/ICHTOB, TYPUCTOB
1 Ou3HECMEHOB B JIHEIPOIIETPOBCK.

Pa3BuTHe mccnenoBaHUsT MEXIYHAPOIHBIX (DYHK-
nuii JlHenponeTpoBcka HeOOXOANMO HAIIPABHUTH HA M3yde-
HUE MX M3MEHEHMH 3a oAbl HE3aBUCUMOCTH YKpauHBI, a
TaK K€ COCPEIOTOUNTH YCHUIIMS HA BBIABICHHE NIPOCTPaH-
CTBEHHBIX TPEHOB B MX JIOKAJIHM3ALUH B TOPOJIE.
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Hean. O6ocHOBaHKME HEOOXOAUMOCTH (POPMHUPOBAHMUS IPOTPAMMHOI0 OFO/KETa Ha OCHOBE MYyHHIIUITAIBHBIX TIPO-
rpamM.
MeTonbl. B kauecTBe OCHOBHOTO T10/IX0/1a MCIIOIB3YIOTCSI TIPHHIUITBI OpraHu3aluy pa3padborku, popmMupoBaHus
U peajM3alii MyHUIHMITAIBHBIX TPOrpaMM, 0000111aeTcest MPaKTHKa HOPMAaTHBHOT'O PETYJIMPOBAHMSI HA YPOBHE TOPOJICKUX
OKpYTOB.

Pe3yabTaThl M MpakTHYecKasi 3HAYNMOCTB. Ha 0cHOBe IIpOBEICHHOTO aHaAIN3a JIeNaeTcsl BBIBO, YTO pa3pado-
TaHbI ¥ YTBEP>KJCHbI HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIE JJOKYMEHTBI, PETyINPYIOLIHE OPSIIOK pa3paboTKu, ((OPMUPOBAHMSL, peali-
321K U OLIEHKH d(PPEKTUBHOCTH MYyHUIUIIAIBHBIX TIPOTPaMM.

Hayunas noBusna. ChopmynupoBaHbl TpeOOBaHMS K TTOKa3aTelsiM Pe3y/IbTaToOB peasln3aliid MyHULHUITAILHON

IIPOrpaMMBbI, KOTOpbIE 00ecIieyaT BO3MOXKHOCTh IIPOBEPKU U ITOJATBEPIKIACHHS JOCTHKEHHS ITOCTABICHHON [eJIN U 337134
MYHUIMNAIBHON MPOrpaMMBl.

Knrouesvie cnosa: MYHHUIMIAJIBHBIC IPOrpaMMBbI; KPUTCPHUU OLICHKHN U ITOKa3aTeIn 3(1)(1)6KTI/IBHOCTI/I MyHUIMIAJIb-
HOM nporpaMmbl; B3aUMOCBA3b MYHUIHUIIAJIBHBIX NPOrpaMm C IMOJOXCHUSIMUA q)eaepanbﬂoro 3akoHa «O KOHTpaKTHOﬁ
CHUCTEMC B C(bepe 3aKyIIOK TOBAapoOB, pa60T, YCIyr ajd obecrieueHus TroCyJapCTBECHHBIX U MYHUIIUIIAJIbHBIX HYXKI.

EXPERIENCE OF FORMATION OF MUNICIPAL PROGRAMS AND PROGRAM BUDGETS
OF URBAN DISTRICTS

Voronina L.P.
Candidate of Science (Economics), Associate Professor of the Economics and Management Department
of the Ural Institute of Management-branch of Russian Presidential Academy
of National Economy and Public Administration (Russia),
66, 8 marta St., Room 510, Yekaterinburg, 620990, Russia, lidiya.voronina@uapa.ru

Purpose. Substantiation of necessity the formation of program budget on the basis of municipal programs.

Methods. As the basic approach used the principles of the organization, formation and implementation of municipal
programs, summarizes regulatory practices at the level of city districts.

Results and practical significance. Based on the analysis concludes that developed and approved legal documents
governing the development, formation, implementation and evaluation of municipal programs.
. Scientific novelty. Formulated requirements to the indicators of the municipal program implementation results,

hich will provide the opportunity to check and confirm the achievement of the goals and objectives of the municipal
program.

, 20714

£

Key words: municipal programs; evaluation criteria and performance indicators of municipal programs; the

relationship of municipal programs with the provisions of the federal law «On the contract system in the procurement of
goods, works and services for state and municipal needs».
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KpymHsie cTpykTypHBIE pedopMBl B OIOMIKETHON
ctepe Poccun Opumi mpoBeaens! B 1990-x - magane 2000-
X rofos. bromkeTHelil kogekc PO, BCTynuBIIMI B CUILY C
2000 roma, ycTaHOBHI OCHOBBHI OIOMKETHOW CHUCTEMBI U
OFOIKETHOTO MPOIIECCa; BBEI IEMEHTHI CPEJHECPOUHOTO
(PMHAHCOBOTO IUIAHWPOBAHUS C PACHPENIEICHHEM Pecyp-
COB «CBEpPXY BHH3» B PAMKaX JKECTKHX OIOMKETHBIX Orpa-
HUYEHUH. 3aBepIImics Mepexon K Ka3HaderckoMy 00Ciy-
SKUBAHUIO WCITOJHEHUS OFOKETOB OIOMKETHON CHUCTEMBL.

C 2004 roma Hagamrch MacTaOHBIE MEPOTIPHATHS
Mo pedOopPMHUPOBAHHIO OOMHKETHOTO IIPOIIEcca, HAlpaB-
JICHHBIE Ha TOBBIMEHUE 3()(HEKTUBHOCTH OIOHKETHBIX
pacxonoB. OHUM U3 TaKUX MEPONPHUATHH SBISIETCS] BHE-
JIpeHUe MPOrpaMMHOTO OIO/KETa.

MynunumnaigsHbIe TporpaMmsr 10 2014 roma paspa-
0aTBIBAHCH B YCIOBUAX JCHCTBHS (enepaIbHOTO 3aK0oHa
«O TOCYnapCTBEHHOM MHPOTHO3MPOBAHMM M MpPOrpamMMax
COLIMAJIBHO-3KOHOMMYECKOT0 pa3BuTust Poccuiickoil de-
neparmy [1], a «mporpaMMHBI» OrOmKeT OymeT hopmu-
pOBAThCs Ha €AMHBIX TTOX0/IaX OpPTraHN3alMN CTpaTerude-
CKOTO IJTAaHMPOBAHMUS1, KOTOPBIE 3aJI0KEHBI B (heIepaibHOM
3aKxoHe «O CTpaTernyecKoM IUTaHupoBaHUU B Poccuiickoit
Oeneparm»[2].

Jiis mepexoa Ha «IIPOTPaMMHBIID) OIOKET MOTpe-
6oBanacek 6obIias paboTa Mo KOPPEKTUPOBKE AEHCTBYIO-
el HOpMaTHBHO-TIPABOBOM 0as3Hl [3, 4].

BHenpeHs! HOBBIE BH/BI TOCYIAPCTBEHHOTO U MY-
HUIOWNAIBHOTO (MHAHCOBOTO KOHTPOJIA: BHEIIHUA U
BHYTPEHHMH, IpeIBapUTENbHBIM U nocienyromui. Ms3-
MEHHWIINCh OOBEKTHl KOHTpONA [5, cT. 265]. OObpexramMu
KOHTPOJISI SIBISIIOTCS: TIABHBIE PACHOPAAUTENHN (pacmo-
pSAANTENH, MONTydarenn) OIOKETHBIX CPEJICTB, IVIABHBIE
aJIMAHUCTPATOPH! (aIMHHUACTPATOPHI) JTOXOIOB OIOKETA,

IVIaBHBIE aJIMHHUCTPATOPHI (3AMHUHHUCTPATOPHI) UCTOYHHU-
KoB (hmHAHCHpOBaHMA JeduunTa OromKeTa; (UHAHCOBBIS
opranel (TIIaBHBIC DPACIOPSANTENN (pPACTIOPAIUTEIH) M
MOJTy4YaTesIl CPEICTB OIOKeTa, KOTOPOMY HperocTaBlie-
HBI MEXKOIO/KETHBIE TpaHC(EPTHI) B YaCTH COOIIONECHUS
UMM LeJed U yCIOBUH NMPEAOCTABICHHUS MEXKOIOIPKETHBIX
TpaHC(EPTOB, OIOMKETHBIX KPEIAUTOB, MPETOCTABICHHBIX
U3 Apyroro OromKeTa OromKeTHON cucteMsl P®; rocynap-
CTBEHHbIE (MyHHIHUINAIbHBIC) YUPEXKICHUS U yHUTApHbIC
MPEANpPUSITHS; TOCYIapPCTBEHHBIE KOPIOpPALMA M KOMIIa-
HHHM; XO3SIMICTBEHHBIC TOBAPHIIECTBA M OOIIECTBA C yda-
CTHEM ITyOIMYHO-TIPABOBBIX 00Pa30BaHMI B X YCTABHBIX
(CKIIaIOYHBIX) KalUTalax, KOMMEPYECKHE OpraHH3alUH
¢ Jornei (BKJIaJoM) TaKUX TOBapHUIIECTB M OOIMIECTB B UX
YCTaBHBIX (CKJIA/IOUHBIX) KalnTalax; KPeANTHBIE OPTaHHU-
3alUH, OCYIIECTBIIIONINE OTACIbHBIE OIepalun ¢ Oo-
JKETHBIMH CPEICTBAMU U JPYrHe OOBEKTHl (DMHAHCOBOTO
KOHTpOJIA [5, ¢T.266.1].

BHenpeHs! HOBbIE METOABI OCYIIECTBICHHS KOH-
TPOJIS: KaMepasIbHas ¥ BbIE3/IHAsI IPOBEPKH (B TOM YHCIIE
BCTPEYHAs); PEBHU3HSL, 00CIEeIOBaHNE; CAHKITHOHIPOBAHUS
omepanuii [5, c1.267.1].

W3MeHuIcs: mopsiAOK COCTABICHUS, YTBEPKACHHS
Y UCTIOMHEHUsI O10/KeTOB. MyHHUIMITAIBHBIE TIPOTPaMMBI
B COOTBETCTBUH C (enepaiabHbIM 3akoHOM «O cTpareru-
YECKOM IIaHUpoBaHUU B PD» oTHECEHBI K JOKYMEHTaM
CTPAaTerN4ecKoro IUIAHMPOBAHUS, pa3pabaTbIBaeMbIM Ha
YpOBHE MYyHHIIUTIAIBHOTO obOpasoBanus [2, ct.1l, m.5].
Kpome MyHMIIMTaIbHBIX MPOTpaMM K JIOKyMEHTaM CTpa-
TETUYECKOTO TUIAHUPOBAHUS OTHOCSITCS CTPAaTETHUsl COIU-
AJIbHO-3KOHOMHMYECKOTO Pa3BUTHS MYHHIUIAIBHOIO 00-
pa30BaHus; IIIAH MEPONIPUATHH MO PeaTU3aIiK CTPATEInH
COIMATIBHO-I)KOHOMUYECKOTO PA3BUTHSI MYHHUIIMIIAIEHOTO

Tabmuma 1 - CpaBHUTENBHBIN aHATIH3 OTPEICICHUS MYHHUIIUIIATBHON TTPOT PaMMBI

«O cTparerniaeckom IIaHupo-
BaHuu B PO»: OenepanbHblit
3aKoH 0T 28.06.2014 Nel72-

@3

Topon Cypryt

T'opon ExarepunOypr

MyHununaneHass — mporpamma
JOKYMEHT CTpaTernyecKoro
[JIAaHUPOBAHUSI,  COIEPKALIUI
KOMIUIEKC TUTAHHUPYEMBIX MEpO-
MIPUATHHA, B3aUMOYBSI3aHHBIX T10
3agagaM, CpOKaM OCYIIECTBIIE-
HUS, HCTIOJTHUTEIISIM U pecypcam
n obecreynBaoOmuX Hamboee
2 (eKTUBHOE MOCTHKECHHE IIe-
JIeW W pelleHue 3a7a4d Colfallb-
HO-9KOHOMHYECKOTO  Pa3BUTHUS
MYHHIIUTIAIEHOTO 00pa30BaHus

ITIpaBOBbBIMU aKTaMH.

MyHuuunaabHasi porpamma - KOMIIJIEKC
MOJIPOTPAaMM M OTJEIBHBIX MEpPONpPHsI-
THH, 00bEIUHEHHBIX €IUHOW CHCTEMOM
1enelt, 3a/1a4 ¥ OPUEHTHPOB COLUATBHO-
9SKOHOMHYECKOTO XapaKTepa, YBI3aHHBIN
0 pecypcaM, UCIIONHUTEISIM B CPOKaM
peanuzanuu, obdecreunBarommii ddex-
THBHOE PEIICHUE 3a/1a4 B OIPE/ICTICHHON
chepe (oTpaciu) COrIacCHO MOJTHOMOYH-
M OpraHa MECTHOTO CaMOYTIPaBJICHHUS,
MIPEIYCMOTPEHHBIM  (pefiepabHBIM  3a-
KoHOAaTenbCcTBOM P®d,
cTBOM cyOBekTa PO, MyHHIIMTIATEHBIMU

3aKOHOATEb-

MyHuIMnanbHasi TporpaMMa  paBoOBOM
- akT AnMuHUCTpaiu ropoaa Exarepun-
Oypra, conep aruil yBsi3aHHBIN 1O pecyp-
cam, CpOKaM pean3alyi 1 UCTIONTHUTEISIM
KOMIUIEKC ~ COIIMaJbHO-3KOHOMUYECKHX,
Hay4YHO-UCCIIEIOBATEILCKUX,  MPOU3BOJ-
CTBEHHBIX W JPYIMX MEpONpHsITHii, 00e-
CrieurBaOMUX dPPEKTUBHOE pEIICHUE
3a/1a4, CBS3aHHBIX C OCYIIECTBICHHEM
nogaomounii  OMCY  MyHHUIMIAIBHOTO
obpazoBanusi «ropoja ExarepuHOypr» 1o
PEIICHUIO BONPOCOB MECTHOTO 3HAYCHUS,
¢ peanm3anumeii CTpaTrerndyeckoro IUaHa
pasButusa ExarepunOypra.
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00pa3oBaHMs; IPOTHO3 CONNAIBLHO-3KOHOMHYIECKOTO pa3-
BUTHS MyHHUIUIIAIEHOTO 00Pa30BaHMs Ha CPETHECPOUHBII
WM TOJTOCPOUHBIH Neprox; OIOIPKETHBIN MPOrHO3 MyHH-
LUMAJIBHOTO 00Pa30BaHMSI Ha JJOJIITOCPOYHBIHN MEPHO.
MyHHIMIIaNbHBIE TPOTPAMMBI B COOTBETCTBHH C
BromKeTHBIM KOEKCOM YTBEP)KIAIOTCS MECTHOW aaMu-
HUCTpaIel MyHHUIUIIaJbHOTO 0Opa3oBaHus. [6, cT.179].
ITosToMy Ha MecTHOM ypoBHE C(OPMHpPOBaHa MPaBO-
Basi 0aza, perynupymomas MPUMEHEHHE MyHHUIUIIAIbHBIX
IIporpamM, UX pa3zpadoTKy, yTBEPKICHNUE U MPUMEHEHUE
porpamMM B TIporiecce ympasieHus. B tabmmme 1 mpen-
CTaBJIEH CPAaBHUTENIBHBIM aHAJIN3 ONPEICICHUS MyHHIH-
MAJIBHBIX NTPOTPAMM, KOTOPBIH MOKa3bIBAET KAK Pa3IHIUs

B ITOAXO0AaX K CYIIHOCTH MyHHULHUITAIBHBIX [IPOrPaMM, TaK
1 00IIIHe MOJIOKEHUS.

MyHununadbHbple 00pa3oBaHHUsA CAaMOCTOATEIBHO
OIIPENEeIISIOT BUbl MyHUIMIIATIBHBIX [IPOIPaMM, KOTOPBIE
MoryT (popmupoBarscs. B roponckom okpyre ropon Cyp-
ryT (GOpMHUPYIOTCS CIIEAYIOIIHE BUIBl MYHHIHIIAIBHBIX
nporpaMM (moxmporpamm) (tadmwma 2). [7, m.1.3].

MecTHBIC aJMUHHACTPALMU MYHHLIHUIAIEHOTO 00-
pa30BaHMS CAMOCTOSITENILHO YCTAaHABIMBAIOT CPOKU pe-
IU3aLUA MYHULUITAIBHBIX IIPOIPaMM, II0O3TOMY OHH
Pa3IMYAIOTCS 110 NPOJOJDKUTENIBHOCTH HMX pealn3aluy
(Tabmuma Ne 3) [7, m. 1.7; 8, m.3].

Oransl pa3paboTKu MPOeKTa, (OPMHUPOBAHUS U Pe-

Tabnuua 2 - Buasl MyHUIMITAIBHBIX TPOTpaMM (ITOATIPOTPaMM), KOTOPbIe (POPMHUPYIOTCS
B ropojickoM okpyre ropox Cypryt

HaumenoBaHue nporpaMMsl (IIOAIPOTPaMMBI)

OmnpezeneHne NporpaMms! (MTOIIPOTrPaMMBI)

1. oKazaHWs MyHHIMIIAJIbHOW YCIIyTH (BBINOIHEHHS pado-
TBI) B COOTBETCTBHU C PEECTPOM MYHHIHUIIAIBHBIX YCIyT
(pabor),

OKa3bIBAEMBIX (BBIITOIHIEMBIX) MYHHIHUNAIBHBIME OIOI-
KETHBIMH,

ABTOHOMHBIMH, Ka3€HHBIMU YUPEXKICHUAMH U JIPyTHMHU Op-
TaHU3aIUSIMA

KOMIIJIEKC B3aMMOYBSI3aHHBIX MEPONPUATHH, Oazupyro-
IIMXCS Ha CUCTEME I1eJIeH, 3a/1a4, OCYIIECTBIISIEMbIX MyHH-
LUMATBHBIMU OIO/KETHBIMH, AaBTOHOMHBIMH, Ka3€HHBIMU
YUPEXKICHUSIMH W JPYTMMH OPraHU3alMsIMH B COOTBET-
CTBHH C MX IIOJIHOMOYHUSIMHU (OCHOBHBIMH BHIAMH JICSTEIb-
HOCTH, 3aKPEIUICHHBIMH B yUPEIUTEIbHBIX JOKYMEHTaX)

2. OCYIIECTBIICHHUS OFOPKCTHBIX MHBECTHUIIMHA B OOBEKTBI
KaIllUTaJIbHOTO CTPOUTEIILCTBA MYHHUITUIIAIBLHON COOCTBEH-
HOCTH; OFO/DKCTHBIX MHBECTHUIIMH FOPUINUYCCKUAM JIUIAM, HE
SIBJISIFOIIMMCST TOCYIQPCTBCHHBIMUA HJIH MYHHUITHITATbHBIMH
YUPESKACHUSAMH U TOCYIAPCTBCHHBIMU

WA MYHHUIUITAIbHBIME YHUTAPHBIME PEANPHUSITUIMU

KOMIUIEKC B3aMMOYBS3aHHBIX MEPONPHUATHH IO OCYIIECT-
BJICHHIO MHBECTHLMH B OOBEKTHI KalUTAJIBLHOTO CTPOH-
TEJILCTBA MYHHIUIAIBHONW COOCTBEHHOCTH, OFOJIKETHBIX
MHBECTHLINHN IOPUIMYECKUM JINIAM, HE SIBISIOIIMMCS TO-
CYZapCTBEHHBIMH MM MyHULIUTAIBHBIMU YUPEXKICHISIMU
1 TOCYIapCTBEHHBIMH MM MyHHIUIIATbHBIMUA YHUTAPHBI-
MU OPEANPHATHAME, 0a3UPYIOIINUXCA HA CHCTEME IIeTIeH,
3a/1a4 B ONpeIeIeHHOH cepe

3. MyHuIMIaneHas TporpamMma (TIOIIporpamMma), IpH-
HSTHE KOTOPOH PEKOMEHIOBAHO T'OCYAApCTBEHHBIMH IPO-
rpammamu P®, rocynapctBenHsiMH nporpammamu XMAO
— Orpsr,

BKJIFOYAs aJIpeCHBIC MPOrPaMMBI (TIOAIPOrpaMMBbl)

4. MyHUITUTIATIBHAS TIpOTpaMMa (TIOAIporpaMMa)
(YHKIIMOHUPOBAHUSI CTPYKTYPHOTO MTOAPA3/IeICHUS
AZMUHHCTpAlMd TOpOJa, MYHHIHUIAJIBHOTO Ka3eHHOTO
YUPEXJICHUS, HE OCYIIECCTBISIONMIETO MPUHOCSILYIO TOXOM
JEATEIHOCTh U HE OTHECEHHOTO K IO/IBEIOMCTBEHHOCTH
CTPYKTYPHBIX OAPA3AEACHUN A IMUHUCTPALIUU TOPOIA

nepedeHs (YHKUIWH, ITOJHOMOYHIA, YBSI3aHHBIX IO 3a-
JladaM, pecypcam, CpoKaM OCYIIECTBICHHS B LENAX BbI-
MIOJTHEHHST TIOJIHOMOYHUH aJAMHUHHUCTPATOpa MpOrpaMMbI U
MIO/IBE/IOMCTBEHHBIX €My Ka3eHHBIX YUPEXICHHH, OCy-
IIECTBISIOINX TEXHUYECKOE OOECIICUeHNE JesSTEIbHO-
CTH B paMKax JICHCTBYIOIINX OIOUKETHBIX 0053aTeIbCTB U
IUIAHUPYEMBIX PE3YJIbTATOB IESTEIbHOCTH.

5. MHple MyHHIMTIABHBIC TIPOTPAMMBI (TIOAIPOTPAMMBI)

6. KOMIUIEKCHasl MporpamMma, BKJIFOUAIOIasl BbINICyKa3aH-
HBIE MIOAIIPOIPAMMBbI U OTAEIIBHBIE MEPOIPUATUSI MyHULIU-
NaJIbHOU IIPOrPaMMBbIL
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JIN3aIMU MyHHIUIAIBHON ITPOTPAMMBbI TAKKE OTIINIAOT-
Csl B Pa3IMYHBIX MYHUIIMIIAIBHBIX 00pa30BaHUSX.

B tabnwie 4 npeacTaBieH CpaBHUTEIBHBIN aHAIIN3
TIPUHATHUS PEIICHHHA 0 pa3paboTKe MYHHUITUIIAIBHON TIPO-
IpPaMMBI.

Cornacuo Ilopsinky pa3pa®oTkm, peanu3anuul U
OLEeHKH 3((GEKTUBHOCTH MYHUIMIIAIBHBIX IIPOTPAMM,
IIPOTpaMMa COJIEPIKHUT:

1.XapakTepUCTUKY TEKYILIETO COCTOSHUS, B KOTO-
poit aHanM3UpyeTcs TEKyIlee COCTOSTHHE M 000CHOBaHME
CBSI3M HPOTPaMMBI C IIPUOPUTETAMH COLMAIBHO-IKOHO-
MHYECKOTO Pa3BUTHSA TOPOACKOTO OKPYTa, OTPaKCHHBIMHU
B JOKYMEHTaxX CTPAaTErMYecKOro Xapakrepa; (Gpopmymupy-
F0TCSI BO3HUKAIOIINE ITPOOJIEMBI, Ha pEIlIeHHE KOTOPBIX Ha-
IIpaBJieHa MyHUIMNAIbHAS IPOrpaMMa, BKIFOUas aHAJIH3
NIPUYMH UX BO3HUKHOBEHMS; JAETCSI IIPABOBOE OOOCHO-
BaHME PELICHUs MpoOJIeM MyHHIUINAIBHON MPOTrpaMMBI;
aHAJIM3UPYETCs] TMHAMHKA W3MEHEHMS 3HAYEHUH MOKa3a-
TeJsiell pe3ynbTaToB 3a MPEIIICCTBYIONINE JBA TOAA U TEKY-
e TOf (TO COCTaBICHUS IPOTPaMMEI);

2.1enm W 33/a4d MYHHIUNAIBHOH MPOrpaMMBI
(OpPMHUPYIOTCSI C YYETOM IPUOPHUTETOB PA3BUTHS TOPOJ-
CKOTO OKpYTa, OTPaKCHHBIX B JOKYMEHTaX CTpaTerhye-
CKOTO XapakTepa, W HallpaBJICHbI Ha yiydlleHue (coxpa-
HEHHE) TeKyIEero cocTostHus. Llenp mporpaMMel HOMKHA
YAOBIETBOPSTH CIEAYIOIIUM TpPeOOBaHHUSIM: crenupuy-
HOCTB (1IeJ1h JOJDKHA COOTBETCTBOBATH C(hepe pearn3annun

MIPOTPAMMBI); KOHKPETHOCTH; H3MEPUMOCTH (TOCTHKEHUE
IIEJTH MOYKHO TIPOBEPHTE); TOCTIKIUMOCTH (JOCTIKAMA 32
MIEPUO]] Peaji3aluy MPOrPaMMBl); PEIEBaHTHOCTH (COOT-
BETCTBHE (OPMYIUPOBKH LEIN OKHJAEMBIM KOHEUHBIM
pesyabraraM); KpaTKOCTh; SICHOCTb, HE JIOJDKHA COnep-
JKaTh: CTIEIMAIbHBIX TEPMUHOB U yKa3aHWI HA HHbIC LIEH,
3aJja4y WM PE3YIBTAThl, KOTOPHIC SIBISIFOTCS CIIEACTBUAMHI
JIOCTH>KEHUS CaMOM LIEJIH, ONIMCAHUS Iy TeH, CPEACTB U Me-
TOZIOB JOCTHKCHUS LIEITH.

Kaxxmoit 11e1u JOIKHO COOTBETCTBOBAThL HE MEHEE
OIIHOW 3aJiadM, KOTOpasi ONPEAENIAeT PEe3ylbTaT peann3a-
I[N COBOKYITHOCTH B3aHMOCBS3aHHBIX MEPOIPUSITHH HIIH
OCyIIEeCTBICHH (DYHKIUH B paMKax JIOCTHIKCHHUS IEIH
(memeit) peamm3anyuy MpOTrpaMMEL. 3a1ada IMEET CPOK pe-
IMIEHUs B MPEAETIax CPOKa peaau3aludl MyHUINIAIbHOH
MPOTPaMMBI;

3.mporpaMMHBIE MEPOTIPHUATHS, 00BEM aCCUTHOBA-
HHUH Ha pealu3aluio IpOrpaMMbl U OXKHIAEMBIE PE3YIlb-
TaThl peajau3aluy MyHULUIIAIbHONW porpaMmsbl. J{aHHbII
paszen mporpaMMbl COIEPKUT MEPEueHb MPOTrPAMMHBIX
MEpOIPUATHH, HAIIPABICHHBIX Ha PEIIeHHE 3a1ad U J0-
CTH)KEHUE LieJe MyHULMIIAIbHON IIPOrpaMMBbl, C yKa3a-
HHEM 00BbEMOB ACCUTHOBAHHMHN HA MX PEATH3ALHIO.

Ilokazarenn pe3ynbTaToB peann3aliyd MyHUIH-

MaJbHOM HpPOrpaMMBbl, OOECIIEUMBAIONINE BO3MOKHOCTD
MPOBEPKH U MOATBEPKICHUS JOCTHKEHHS TIOCTABICHHON
LENTN 1 3a/1a4 MPOTrPaMMBbl, JOIDKHBI yHAOBIETBOPSTH Clie-

Tabmuma 3 - Cpoku peann3anuil MyHHIUTAIBHBIX IPOTPaMM

T'opon Cypryt

T'opoxn ExarepunOypr

MyHununanpHas mporpamma (GopMHUpYETCs Ha CPoK OT 1
roaa a0 17 ner. KoHKpeTHbIE CPOKU peau3aluu onpese-
JISIFOTCS ITPY MX (POPMUPOBAHUM B 3aBUCHMOCTH OT pelae-
MBIX B PaMKax IPOTPAMM 3aj1a4, OKUAAEMbIX PE3yJIbTaTOB
1 PECYPCHBIX BOZMO>KHOCTEH.

Cpoku peanu3aliH pacCYUTaHbl Ha IEPUOX OT OIHOTO
(MHAHCOBOTO TOZA O TPEX JICT, ONPEICISIOTCS CPOKAMU
pean3aunui MEPOIIPUTHIA, BKIIOUYCHHBIX B €€ COCTaB, HIIH
COOTBETCTBYIOT CPOKaM pEAIM3aliH TOCYAapCTBEHHON
nporpamMMbl CBepATIOBCKON 00JIacTH.

Tabnuna 4 - CpaBHUTENBHBIN aHAIN3 TPUHATHS PELICHUH O pa3paOdoTKe MyHUIUIIAIBEHON TPOTrpaMMBbl

Topon Cypryt

T'opon ExarepunOypr

[IpussaTHE pemeHUs 0 pa3paboTke MYHHUIUITATBHON TIPO-
TpaMMBI, OocymiecTBIsieTcs [71aBoii ropona (B mepron ero
OTCYTCTBHS — JIUIIOM, €r0 3aMEIIAfOIINM)

OTBETCTBEHHOCTh 32 CBOCBPEMEHHYIO M Ka4eCTBEHHYIO
pa3paboTKy M pealn3aluio MyHUIUIAIGHBIX MPOrPaMM,
3a TOCTMKEHHUE TOKazaTenel 3(p(HEeKTHBHOCTH MX pealu-
3aIMU HECYT 3aMECTUTEIIH TIaBbl A IMHHUCTPAIIUK FOpoja
ExarepunOypra u pyKOBOTUTEIH OpPTaHOB AJIMHHHUCTpA-
IIMK ropoza

MHI/IHI/IaTopI)I pa3p360TKI/I MYHUIUIAJIBHBIX MPOTpaMM

CTPYKTYpHBIC TOApA3AeNeHUsT AJMHHHCTPAIUU TOPOJa,
I'maBa ropona, lyma ropona, KontposnbHo-cueTHast nanara
ropoza, Jro0ble FOPHIMYECKHUE JINIA, 3apETHCTPUPOBAH-
HBIE Ha TEPPUTOPHH TOPOACKOTO OKpyra ropox CypryT u
(u3HUEeCcKHe JIHIa, TPOKUBAIOIINE HA TEPPUTOPHUH TOPOI-
ckoro okpyra ropon CypryT

opraHsl AIMHHHCTpalyH ropona, komuccun Exarepus-
Oyprckoit roposckoit JJymer
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TYIOITHM TPeOOBaHMIM:

— QJIEKBATHOCTb, TO €CTh IIOKa3arelb IOJDKEH
OYCBHIHBIM 00Pa30OM XapaKTepH30BaTh HPOIrpecc B JO-
CTWDKCHHH LIeNM WM PEILCHUH 3aJa4dl U OXBaThIBaTh BCE
CYILLIECTBEHHBIE ACIIEKTHI JOCTIDKSHHS LN WM PEICHUs
3a/1a41 MOIPOTPAMMBI; - TOYHOCTB, TO €CTh HOTPEITHOCTH
W3MEPEeHUsI He JJOJDKHBI PUBOIAUTD K MCKOKEHHOMY TIPe/i-
CTaBIICHHIO O PE3YIIbTaTaX Pealn3aliy IOAIPOrpaMMBL;

— 00BEKTUBHOCTh O3HAYaeT, YTO HE JOIYCKaeTcs
UCIIOJB30BAHUE TTOKa3aTelNel, Yy dlIeHHe OTYETHbIX 3Ha-
YeHUH KOTOPBHIX BO3MOXKHO IPH YXYALIEHHH DPEasbHOIO
TIOJIOKEHHUS J1ETT;

— IOCTOBEPHOCTB, TO €CTh crocob cbopa u obpa-
OOTKM HMCXOMHONH MH(OPMAINH TOJUKEH JOIyCKaTh BO3-
MOXKHOCTH TIPOBEPKH TOYHOCTH IIOJNYYECHHBIX NaHHBIX B
nporecce He3aBUCUMOIO MOHHMTOPHHIA W OLCHKH IOJ-

MIPOTPaMMBEI;

— OIHO3HAYHOCTH O3HAYAET, YTO OMPENeIeHUE I10-
KaszaTelsl JJOJDKHO 00eCIieYrBaTh OJIMHAKOBOE TOHUMAHUE
CyIIecTBa U3MEPSAEMO XapaKTEPUCTHKH CIEIHATICTaMU
1 KOHEYHBIMHU MOTPEOUTETSIMH YCIIyT, BKIIIOUasi WHANBU-
JIyaJbHBIX ITOTpeOWTENeli, OATOMY IIeJIeCO00pa3HO H3-
OeraTh M3JIMIIHE CIOKHBIX ITOKa3aTejed M IMOKa3aTelleH,
HE MMEIOIMHX YETKOTO, OOMIETPHHSATOTO OMpPEACICHUS U
€IMHUI] N3MEPEHUS;

— SKOHOMHYHOCTB, TO €CTh ITOJYYCHHE OTIETHBIX
JAHHBIX JOJDKHO MPOBOAWUTHCS C MHHHUMAIBFHO BO3MOXK-
HBIMH 3aTpaTaMy; MPUMEHSEMBIC MTOKA3aTeNn OJDKHBI B
MaKCHMAaJIbHOH CTETICHH OCHOBBIBATHCS HA yXKE CYIIECTBY-
IOIIHX TPOLeaypax coopa HHPOPMAIHH;

— COMOCTAaBUMOCTD ITOKa3areiel - BEIOOp IMOKa3a-
Tenel HeoOXOMMO OCYIIECTBIATH HCXO U3 TpeOOBaHUSA

Tabnuua 5 - CpaBHHTENBHAS XapaKTEpPUCTHKA coieprkanust [lacropTa MyHHIMTIAIBHON TIPOTpaMMBI

[Tacnopr MyHHULIMTIAIBHON
MIPOTPaMMBbI TOPOACKOTO

[TacmopT MyHHIUIIATEHOM MTPOTPAMMEBI TOPOICKOTO OKpyTa ropox ExarepuaOypr

okpyra ropox Cypryt
1. HaumenoBanume mnpo-| HaumeHoBaHue nporpamMMsl Craryc (MyHHIMIaIbHAS IPOrpaMma), Ha3BaHue,
rpaMMBl CPOK pealu3aluu

2. OcHoBaHuWe Juisi paspa-
00TKM mpOrpaMMbl —Hau-
MEHOBaHHE, HOMEp M Jara
IIPaBOBOTO  aKTa, IOCIy-
JKUBIIET0 OCHOBOM JIJIsl pa3-
paboOTKH ITpOrpaMmbl

3. Kyparop mporpaMmbl

TpaMMBlI,
TOCYJapCTBEHHBIX

JIOBCKOM 00acTH

OcHoBaHus 1151 pa3pabOTKA MPo-
CBEJICHUSI O HAJIUYUH
IIporpamMmm
Poccuiickoii  ®denepauuu, rocy-
JapcTBeHHBIX mporpamm Caepa-

PexBu3uThl (enepanbHbIX, perHOHAIBHBIX, MYHHUIU-
NaJbHBIX MPABOBBIX AKTOB; PEKBH3HUTHI JIOKYMEHTOB
(heneparsbHOTrO U PETHOHAIBHOTO YPOBHS, HallpaBJIeH-
HBIX Ha JJOCTH)KCHNE COOTBETCTBYIOIIUX LIeJIeH, B paM-
KaX KOTOPBIX PEIIAFOTCS aHAJOIMYHbBIC HIM CMEXKHBIE
pOoOIEMBI

5. Llenu nporpamMmsl

6. Llenu nporpammsl

7. 3agaun mporpamMMbl

8. Cpok peanuzanuu mpo-
rpaMMBl

9. Ilepeuens nogporpaMm
10. Oxxunaemsble pe3yibra-
Thl peaJH3alUH [POrpam-
MbI

4. HaumeHoBaHue  aj-
MHHHCTPATOpa u
coaamuHucTpaTopa(oB)
[IpOrpaMMbl Hanpagnenne CTparernyeckoro

TUTaHa, HAUMEHOBAHUE CTPATeTHh-
YECKOH TPOTpaMMBI U CTpPATETrH-
YECKOTO MPOEKTa

B coorBercTBuM ¢ Pemenuem ropoackoit [lymbl ot
10.06.2003 N 40/6 «O CtparerndeckoMm IiaHe pa3BH-
Tus ExarepunOypra»

MHunmaTop mocTaHoOBKH MpobIe-
MBI

AnMuHucTpanus ropona ExarepuHOypra wim Ha3Ba-
HHE KOMUCCUHU TOPOJCKOU J{ymMbI

Koopaunarop mporpammsl

3aM. m1aBbl AIMHUHUCTpALMU TOpoja, INaBa aJiMUHU-
CTpaluu paioHa

Pazpaboruunk(u) mporpaMmsI

HaumenoBanue oprana AJIMHHUCTpALIUK FOPOAA 1
(WIIn) FOPUINIECKOTO JINIIA

O0ObeM M UCTOUHUKH (PUHAHCHPO-
BaHMs IIPOrPaMMBI

OO0mmit 06beM GpUHAHCOBOTO 0OECHEUEHHs IPOrpam-
MbI ¢ pa30MBKOI 0 HCTOYHUKAM (DUHAHCHUPOBAHHUS

DopMyaHPOBKA TPOOIEMBI

B cooTBeTcTBHM ¢ MpHOpUTETaMH, M3IOKEH-
HBIMU B CTpaTermueckom
tane pa3Butus ExarepuHOypra U KOHKPETHBIX CTpa-
TEerM4YecKuX Mpoekrax. Llenp nomkHa OBITH MTOTEHITH-
aJBHO TOCTIKMMA, H3MEepsieMa, IPUBsI3aHa K TpapuKy
peam3aIy mporpamMMbl
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HETIPEPBHIBHOTO HAKOIUIEHHs JAHHBIX M OOECIICUCHUS MX
COIMOCTaBMMOCTH 32 OT/IEJIbHBIE TIEPHUOABI C ITOKa3aTels-
MH, HCTIONIB3YEMbIMU AJIsI OLICHKH IpOrpecca B peannsa-
LIUM CXOHBIX (CMEXHBIX) MOIIPOrPaMM, a TAKXKe C MOKa-
3aTEIsIMHU, UCTIONB3YEMbIMU B MEKIYHAPOIHOH MTPAKTHKE;

— CBOEBPEMEHHOCTD U PETYIISIPHOCTH O3HAYAET, YTO
OTYETHBIE JaHHBIC JOJKHBI IOCTYNAaTh CO CTPOTO OMpe-
JIETICHHON TEPUOAMYHOCTBIO M C HE3HAYNUTEIbHBIM Bpe-
MEHHBIM JIarOM MEXIy MOMEHTOM cOopa MH(pOPMAIIH 1
CPOKOM €€ HCIIONb30BaHUs (s UCTIONB30BaHUS B LIENAX
MOHHUTOPHHIA OTYETHHIC IAaHHBIE JOJDKHBI MPETOCTaB-
TATHCS HE peke 1 pasa B o).

4. MexaHW3M peanu3aluyl MyHHIUNAIBHOW IIpo-
IpaMMBl, CHCTEMa OPraHU3aIMU KOHTPOJIS 32 UCIOIHEHNU-
€M MyHHIHIIAIBHON MPOTrpaMMbl. MeXaHU3M yIpaBICHH
MIPOTPAMMOH TIPEACTABISIET COOOH MOPATOK KOOPAWHAIINN
JEeSITeTbHOCTH aJIMUHICTPATOpa U COaIMUHUCTPATOPa(OB)
110 KOHKPETHBIM MEPOIPHATHSIM IPOrPaMMBbl, 00ecHedn-
BAIOIIMM MX CONIACOBAHHBIE IEMCTBUS IO pealn3aliu
1 (UHAHCHPOBAHUIO MYHHUIMIIAIGHOW Tporpammbl. CH-
CT€Ma OpraHW3aluy KOHTPOJIS 32 UCIIOJHEHHEM MYHHIHU-
MAJIbHOM MIPOrpaMMBbl OCYIIECTBISIETCS] C YUETOM pasrpa-
HUYCHUS] OTBETCTBEHHOCTH KypaTopa, afMHHHCTPaTopa 1
COAJMUHHCTPATOPa(OB), BKIIFOYAsi OPTaHU3AIHIO ACATEIb-
HOCTH ITO/IBE/IOMCTBEHHBIX MYHHIIUIAIBHBIX YUPEKACHUH.

Kaxxnas myHununanbHas nporpamma umeer Ila-
CIIOPT, COZIEpKaHUE KOTOPOTO Yy TOPOACKHUX OKPYTOB OTIIH-
gaeTcs (Tabnuma 5S).

OpxHUM U3 OCHOBHBIX 3TaloB pa3pabOTKU IMPOEKTa,
(hopMupoOBaHUs U peatn3aliy MyHUIUNIAIBHON IIPOTpaM-
MBI OTHOCHUTCSI BHECEHHE U3MEHEHUI B MyHHIHUIAIbHYIO
nporpamMmy. B Tabmnurie 6 mpencTaBieHBI CIIydan U CPOKH
BHECEHUS] N3MEHEHUH B MyHUIUTIIAJIbHBIE IPOTPaMMBI I'O-
poackoro okpyra ropon Cypryr [7, m. 8.1].

OnbIT pa3paboTKH MYHHIWIMANBHBIX POTPAMM
TOPOZICKHX OKPYTOB IOKa3bIBACT, YTO COOIIOAEHHE Tpe-
OoBaHUil, ONpPEAETEeHHBIX B HOPMATHBHBIX JIOKyMEHTaX
MYHUITUIATBHBIX 00pa30BaHUM, SBISIETCSA CIIOKHON 3a-
nmageit. [Tpu hopmupoBanum mopsaka pa3pabOTKH, pean-
3alUH U OLEHKH 3((PEKTUBHOCTH MYHHIUIAIBHBIX IPO-
rpamMM, NPOYNX AKTOB, YCTAHABIMBAIOIINX TPEOOBAHUS K
porpamMMam, OpraHaM MECTHOTO CaMOYyTpPaBJICHHUsI HE00-
XOJMMO HaWTH OalaHC MEXy COOTBETCTBHEM IIOIXO/aM
PETHOHAIBHOTO YPOBHS, CHEHU(PHUKOW MyHHIMIIAINTETA
M OCOOEHHOCTSIMH CIIOKMBIIIEHCS B HEM CHCTEMBI YIIPaB-
JICHUSL.

BIo/KeTHBIM KOZIEKCOM TIPEIyCMaTPUBAETCS €Xe-
romHas OIEHKAa S(PQPEKTHBHOCTH pPeaH3allyd MyHHUIIH-
MaNbHBIX mporpamm. [6, cT.179, m.3]. Tlopsmok mpoBene-
HUSI OIIEHKH MYHHUIUIIAIBHON IIPOTPaMMBI U €€ KPUTEPUH
YCTaHABIMBAIOTCS MECTHOM aJMHHUCTpAalUEeH MYHHUIIH-
nansHOTO 00pa3oBaHus. [1o pesynbraTaM IpoBepKH MECT-
HOW aJAMWHHUCTpAIMell MYHHUIUITaJHHOTO 00pa30BaHU
MOXeT OBITh MPUHATO PelIeHHe O HEOOXOIMMOCTH Ipe-
KpalleHusl WM 00 W3MEHEHMH, HAuMHAs C OYEPETHOIO
(hMHAHCOBOTO T0fa, paHee YTBEPKIECHHONH MYHHUIINNAIb-

Tabmuua 6 - Criyqan ¥ CpOKHM BHECEHHSI U3MEHEHNH B MYHHIINTIAJIBHBIE TIPOTPaMMBI
ropozckoro okpyra ropox Cypryr

Crnydau BHECEHHUSI UBMEHEHU I
B MYHHUIUIAJIBHYIO TPOTrPaMMy

Cpoxu

1. I3MeHeHus mapaMeTpoB YTBEP)KACHHOTO OromKeTa ro-
pona (oObeMa acCHTHOBAHHMH Ha PEaTM3aLUIO MPOTpaM-
MBI, IETIEBBIX MTOKA3aTeNeH PEe3yIbTaToB peann3alii My-
HUINTATLHON POTPaMMBI), B COOTBETCTBHUH C PEIICHHEM
Jymbl Topozia o O1okeTe roposia, permenneM Jlymsr ropo-
Jla 0 BHECEHUH U3MEHEHUH B OIO/KET ropoja

HE TI03/JHEE 2 MECSIIIEB CO JHS BCTYTUICHHS B CHITY PELICHUS
Jlymbl ropoza o GrofpkeTe ropoja, pemenus JlyMbl roposia o
BHECEHUH M3MEHEHNH B pemieHne Jlymsl ropoaa o Oromxere
ropoja

2. ®opMupoBaHHS MPOCKTA OIOKETa HA OYepeTHON (u-
HAHCOBBIY IO/l ¥ TJITAHOBBIN NIEPHO]T

He no3zaHee 15 nexalps

3. BHeceHus UBMEHEHUH B JEHCTBYIOLIEE 3aKOHOAATENb-
ctBo PO, XMAO — IOrpsl, MyHUIIMIAJIbHBIE TIPABOBbIE
aKT

HE MO3AHEC IBYX 2 MECALCB CO AHA BCTYIUICHUSA B CUITY CO-
OTBCTCTBYIOLICTO IMPABOBOI0 aKTa, €CJIM APYroe HE yCTa-
HOBJICHO B IIPAaBOBOM dKTC.

4. Tlpunstus pemenus ymbl ropoga 00 HCIOTHEHUH
Oroykera ropozickoro okpyra ropoa CypryTt (auHamuka
M3MEHEHHs 3HAueHHWM IOKa3aTenell Troja COCTaBICHHA
[IPOrpaMMbl, IUIAHOBbIE 3HAYCHUS IPUBOIATCS K (hakTH-
YECKUM JTaHHBIM)

HE MMO3AHEEC IBYX 2 MECALECB CO JHA BCTYIUICHUS B CUITY PC-
nieHus J{ymel ropoga 00 HCIIOTHEHUH OFOKETa TOPOIACKOTO
okpyra ropoa Cypryt

5. I3ameHenust 00bemMa BHEOIOKETHBIX CPEJICTB HA pealu-
3aI[MI0 MYHUIIMNATBHON MPOrpaMMBI

HE TI03/IHee 2 MECSIeB C MOMEHTa HHPOPMHUPOBAHUS aJIMHU-
HUCTparopa u (WJIM) COaIMUHUCTpATOPa(POB)
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HOW TPOTPaMMBI, B T.9. HEOOXOAUMOCTH M3MEHEHHS 00b-
eMa OIOKeTHBIX aCCHTHOBaHHMU Ha (PMHAHCOBOE obecrie-
yeHne ee peanm3anud. OObeKTaMH TPOBEACHHUS OLECHKH
SIBISIFOTCSl. MyHHLIMITAIbHBIE MPOTPAaMMBI, yTBEPXKICHHBIC
MYHHUIUTAIBHBIMU TIPABOBBIMH aKTaMH AJIMHHUCTPALUN
ropona. IlpoBenenne oueHkH 3(pGEKTUBHOCTH peann3a-
LMY MyHHIHUIAJIBHBIX IIporpamm B ropoxe Cypryrte ocy-
HIeCTBISET JlemapTaMeHT M0 SKOHOMHUYECKOW MOJIUTHKE
Anvuanctparym T. CypryTta, a B ropone ExarepunOypre
- lemaprameHnT ¢puHAHCOB AQMHUHHKCTparmn T. Exarepun-
Oypra u [lemapTraMeHT >KOHOMHKH ATMHHHCTPALUHU T.
ExarepunOypra.

B 2013-2014 rr. MyHUOUIIaIbHBIE O0pPa30BAHUS
chopMHpOBaIH HOPMATHBHYIO 0a3y OLeHKH () (HEeKTHBHO-
CTH peaTn3allii MyHUAITUIIAIBHBIX TIporpaMu (Tabmuma 7).

[ocranoBnenmsiMu AnmuaHCcTpanuu ropoaa Cyp-
ryTa ONpPEENCHbI, BO-IIEPBBIX, KPUTEPHH OLIEHKH MYyHH-
LUNATIBHBIX MIPOTPaMM, K KOTOPBIM OTHOCSITCS CIIEIYIO-
e TI0Ka3aTeNu: pacyeTHas OLEHKA JOCTHKEHUS Leneit
OTZIEJILHOTO MEPOIIPUATHS WU TOANIPOTPAMMBI (107 Me-
pOIPUATHEM TOHUMAETCS B3aMMOYBS3aHHOE IO IIETISIM,
CpOKaM M pecypcaM MEpOINpHATHE, HE BKIIOYAEMOE B
moamporpaMmMy(bI), BBIAEIIEHHOE MCXOAA M3 MacmTabda u
CJIOKHOCTH 33/1a4, PEIIaeMbIX B PaMKaxX MyHHIUIAIbHON
IIPOTPaMMBbI); PACUETHAsI OIIEHKA BBIMTOIHEHUSI MEPOIIPHs-
THH; pacdeTHas OLlEHKa YKOHOMUYECKOH 3(PPEKTHBHOCTH
peanu3anuy OTAEIBHOTO MEPOIIPUATHS HITH TTOAIPOrpaM-
MBI; pacyeTHasl OLIEHKa KauyecTBa (PaKTHUECKH MPET0CTaB-
JICHHON MYHUITUIIAIBHON ycIyrH (paboThl); pacueTHas
oreHka 3(PQPEKTUBHOCTH pEaTH3alUdN OTACIBFHOTO Me-
POIPUATHS WM TIOAIPOrPAMMBI; BO-BTOPBIX, KPUTEPHU
OLEHKH 3(Q(EKTUBHOCTH peaNn3aluyd MyHHINUIAIBHOU
IIPOTPaMMbl - WTOIOBasi pPacueTHasl OIEHKA JOCTHXKe-
HUS 1enH (1enel) MyHHUIUITATBHON MPOorpaMMBl; 00N
YPOBEHb BBIINOJHEHUSI MEPONPHATHH MYyHHUIMIIAIBHON
IIPOTPaMMBbl; UTOTOBAsI pacueTHas OLCHKA KadecTBa (hak-

THYECKH IIPEAO0CTABIEHHON MyHUINIIAIIBHON yCITyTH (BBI-
MIOJTHEHHOW paboThI); UTOTOBAs pacyeTHAs OIEHKa YKOHO-
MuIecKor 3(h(heKTHUBHOCTH peann3aiii MyHHUIHITaIbHON
MPOTPaMMBI.

B ropone ExarepunOypre pazpaOoTaHbl HHBIE I10-
kazarenu. K HUM OTHOCSITCA: KPUTEPHHU, HCIONIb3yeMbIE
JUIL 3KCHEPTHOW OLEHKM MPEIIOKEHUs opraHa AJMH-
HUCTparmu ropofa ExatepunOypra ¢ o60cHOBaHHEM He-
00X0AMMOCTH Pa3pabOTKH MYHHIUTAIGHONW MPOTPAMMEI,
OLeHKa 1O Kpurepuio «COOTBETCTBHE IPEUIOKEHHS
MPUOPUTETAM  COLMAIBHO-3KOHOMUYIECKOTO  PA3BUTHS
MYHHIUIAIBHOTO 00pa3oBaHus «ropox ExarepunOypr»;
OLIEHKA 10 KPUTEPUIO «AIEKBAaTHOCTh KOMIUIEKCA MEpO-
MPUATHI TIAaHUPYeMOH K pa3paboTke MYHHUIHIIAIbHOM
MIPOTPaMMBI TTOCTABICHHBIM LEIsIM» |8, mpriioxenue 2];
OLIEHKA

o kpurepnio «DuHAHCOBOE OOECIIeueHNE MYHH-
[IUTIATFHON POTpaMMBbD» [ 8, Tpuinokerne 3.

B 2014 rogy MmyHUIHIIATBHBIE TPOTPAMMBI TIOAJIE-
JKaJl TIPUBEJICHHUIO B COOTBETCTBHE C PELIEHHEM O Orof-
sxere 1o 1 mas 2014 roga. OgHako IeicTBHAE DTOTO MOJIO-
JKeHHS TIPHOCTaHOBIeHO 10 | suBaps 2015 rox. [9, ct.2].
MyHnunumnanasHbIe porpaMMel ocie | saBapst 2015 roma
MO/ITIEXKAT TPHUBEICHUIO B COOTBETCTBHE C PEIICHUEM O
OromKeTe HE IO3/IHEE ABYX MECSIEB CO JHS BCTYIUICHHS
ero B cuiy.[6, cT. 179, m.2].

VYenemHass peanu3anusi MyHHIHUIAIbHBIX — IIPO-
rpaMM BO MHOTOM 3aBHCHT OT HOJIOXKEHUH (henepanbHOro
3aKoHa «O KOHTPAKTHOU CHCTEME B cepe 3aKyImoK TOBa-
POB, paboT, yCcIyT g 00eCIIEYeHUS TOCYAaPCTBEHHBIX U
MYHUIIMIATBHBIX HYX1». C 1 saBaps 2015 roga y 3akas-
YHKOB BO3HUKHET 3aKOHOJATENILHO 3aKpeTIeHHast 00sI3aH-
HOCTh 0OOCHOBBIBATH BCE 3aKyIKH, KOTOPBIE OyIyT BKIIIO-
4aThCs B IDIAH 3aKyIoOK, wad-rpa¢uk. [10, ct. 18, w.1].
3aKka3unku OyayT OOs3aHBI JOKA3bIBaTh COOTBETCTBHE
IUIAHUPYEMBIX 3aKyIOK LEJSM, YKa3aHHBIM B (enepalb-

Tabmuma 7 - CpaBHUTETBHAS XapaKTEPUCTHKA HOPMATUBHOTO PETyIUPOBAaHUS OLEHKH 3()h(HEeKTHBHOCTH
peann3auny MyHHLHIAIBHBIX IIPOTrPaMM

Topon Cypryt

Topon Exarepunoypr

[Topsimox mpuHATHS peuieHni o0 paszpaboTke, (HopMHPO-
BaHMS M Pealn3alliy MyHHIUNAIbHBIX IPOrpaMM TOpoji-
ckoro okpyra ropox Cypryt: IlocTanoBnenue AIMHHH-
crparun ropoma Cypryt Ne 5159 ot 17.07.2013 (pen.ot
07.04.2014)

OO0 yTBep)KACHHU MOJIOKEHUSI O MYHHLHUINAIBHBIX HPO-
rpaMMax MyHHIMIAJIBHOTO oOpasoBaHMsi «ropox Exa-
TepuHOYpr»: IlocraHoBieHHEe  AIMHUHHCTpaLUH T.
ExarepunOypra ot 29 uroms 2013 . Ne 2626 (pex. ot
09.04.2014)

OO0 yTBepKICHUH TOPSIIKA POBEICHHS OLCHKH (-
(DEeKTUBHOCTH peaNn3aliii MyHUIUIIAIEHBIX TIPOTPaMM:
Iocranosnenune Anmunuctpanuu r. Cypryra oT 5 Mast
2014 . N 2929

OO0 yTBep KICHUN TIOPSIIKA TIPOBEICHNUS OLIEHKH ITOTPEO-
HOCTH B OKa3aHUHM MYHULMIAJIBHBIX YCIYT (BBITOIHEHHN
pabor): [ToctanoBnenne AamuancTpaun r. CypryTa ot
26 aBrycra 2008 . N 3201
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HOM 3aKkoHe «O KOHTPaKTHOH cHCTeMe B cepe 3aKyIoK
TOBAapOB, paboT, yCIayT i oOecredeHus] roCyIapCTBEH-
HBIX ¥ MYHUIIUIATBHBIX HYXK1». [10, cT. 13].

B mnan 3akymok ¥ IiaH-TpauK JOKHBI OymyT
BKIIFOYAThCA TONBKO 3aKyIKH, KOTOpBIE OOECIICUUBAIOT
peanu3annio MyHHIUNAIBHBIX IIPOTPAMM, BBIIOTHEHHE
(GyHKIMH W TTOTHOMOYMI 3aKa3dMKOB KaK MECTHOW aj-
MHUHHCTpanuu. B HacrosIinee BpeMsl COCTaBICHHE U pas-
MeIIeHne Ha O(PUITHAIEHOM CaiTe TIIaHOB-TPa(QHUKOB OCY-
IIECTBISIOTCS B COOTBETCTBUU C [lopsiakom m opmoid,
yTBepKAeHHbIMU [Ipukazom MunskoHoMpassutus Poc-
cuu Ne 761, Kasnaueticra Poccun Ne 20m ot 27.12.2011,
C y4eToM 0COOCHHOCTEH, onpeaeneHHbx [Ipukazom Mu-
HIKoHOMpa3sutus Poccnu Ne 544 n Kaznaueiictsa Poccnn
Ne 181 01 20.09.2013. [10, ct. 112, 9. 2]. C 1 sauBaps 2015
r. BcTynaet B cuity Ilocranosnenue ITpasurensctea PO ot
21.11.2013 Ne 1044 «O TpeboBanmax K (HopMUPOBAHUIO,
YTBEPXKICHHIO W BEJCHUIO IUTAHOB-TPA(UKOB 3aKyNOK
TOBAapOB, paboT, yCIyT Is oOecredeHnss HyXI CyObek-
Ta Poccuiickoil @enepau 1 MyHULMIIAIBHBIX HYX[, a
TaKke TpeOOBaHUAX K (OpMeE IIaHOB-TPA(PHUKOB 3aKyTIOK
TOBapOB, PabOT, YCIyT».

OpHUM W3 3TanoB pa3pabOTKH MPOEKTa, (opMH-
pOBaHMS M peaau3aluyl MYHHLIHUIAIbHOW IMPOrPaMMbl
SIBISIETCSI IPOBE/ICHHE SKCTIEPTH3bI, 10pabOTKa U ycTpaHe-
HHUE 3aMEUaHMi K MPOEKTYy MYHHIUINAIBGHOTO IPaBOBOTO
aKTa 00 yTBEpXKICHMH MYHHIHIAIGHONH HporpamMMsel (O
BHECCHMH HM3MEHEHHH B MYHHIMIAIBHYIO IPOrpaMmy).
DUHAHCOBO-IKOHOMHUYECKAs] HKCIEPTH3a IPOEKTOB My-
HUIOWNAIBHBIX MIPOTPAMM OCYIIECTBIAETCS KOHTPOJIBHO-
CUCTHBIMH OpPraHaMH Ha OCHOBaHMH (DeIEPaILHOTO 3aKO-
Ha «O0 00mMUX MPUHIUIIAX OPTAHU3ALUH U IEATEIFHOCTH
KOHTPOJIHO-CUETHBIX OpraHoB CyOBekToB Poccuiickoit
Oenepanyii 1 MyHHAIUTAIBHBIX 0OpasoBaHmit» [11, 1.7,
4.2]. Lenbto prHAHCOBO-DKOHOMHYECKOH IKCIIEPTH3BI SB-
JISIETCST TOATBEPXK/ICHNE MTOJTHOMOYHH 10 yCTAaHOBIIEHUIO/
M3MEHEHHIO PACXOIHOTO 00s3aTeNbCTBA, MOATBEPKICHNE
00OCHOBAaHHOCTH pa3Mepa pPacXOAHOTO O0s3aTeIbCTBa,
YCTAQHOBIICHHE SKOHOMHYECKHX IOCIEIACTBUM HPUHATHUS
HOBOTO/M3MEHEHHs ICHUCTBYIOIIETO PacXOIHOTO 00s13a-
TEIbCTBA JIs OIOMKETa MYHHUIIMIIATBHOTO O00pa30BaHMUA.
DKcnepTr3a NpoeKTa MyHHIUIAIBHON TPOTPAMMBI BKIIFO-
YaeT OLEHKY €ro cooTBeTcTBHs [Iporpamme KoMIieKkcHoO-
IO COIMATbHO-3KOHOMHUYECKOTO PA3BUTHS MYHHUIUIIAIb-
HOTO 00pa30BaHMsI, HOPMaM, yCTaHOBJICHHBIM 3aKOHAMH U
MHBIMHA HOPMAaTHUBHBIMH IIPABOBBIMHU akTaMu P®D, cyObexk-
TOB PO, MyHHIIMTIAIEHOTO 00pa30BaHUS B COOTBETCTBYIO-
et coepe.

IIpakTuka (opMuUpOBaHHS MYHHUINIAIBHBIX IIPO-
rpaMM BBISIBHJIA HAJIMYHUE Psia MpoOIeM U OTpaHHICHNUI.

[Tepexon x GOPMHUPOBAHHIIO MECTHOTO OIOIKETa B
MIPOTPaMMHON CTPYKTYypE PACXO0B MOKa3aJl CIOKHOCTb
OIIEPaTUBHOTO COIVIACOBAHMS IIPOEKTOB MPOrPaMM MEXLY
YUYacCTBYIOIIMMH B UX PEATM3aLUK OpraHaMu, ¢ (PUHAHCO-
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BBIMH M SKOHOMHUYECKUMH OpTraHaMu. BeIsgBiIeHa BbICOKas
TPYAOEMKOCTh JTaHHOTO Tporiecca. [loxonHas 6a3a mect-
HBIX OFOIKETOB OCTaeTcs HecTabminbHOM. CTparernieckoe
IUTAaHUPOBaHKE c71ab0 YBSA3aHO C OIOKETHBIM ITAaHUPOBA-
HueM. He co3aanel ycloBust 11 MOTHBALMH OO/PKETHBIX
YUpEeKICHNAHN B OBBIIICHUN Y(P(PEKTUBHOCTH OFOIKETHBIX
PacxofoB 1 CBOEH AEATEIBHOCTH B IIEJIOM.

Ha xa4ecTBEHHOH NOATOTOBKE MYyHHIIMIIANb-
HBIX IIPOTPAMM CKa3bIBAaeTCs OTCYTCTBHE KOHIECTILIUH
JIONITOCPOYHOTO  COLUAIbHO-9KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS,
JONTOCPOYHOTO IPOTHO3a COLNAIBHO-3KOHOMHYECKOTO
pa3BUTHA U BIOJKETHON cTpaTeruu, METOANYECKUX PEKO-
MEHJALUUH 0 pa3paboTKe TOITOCPOYHOTO NMPOTHO3A COLH-
AJIbHO-3KOHOMHMYECKOTO Pa3BUTHUS U OIOKETHBIX CTpare-
rui cyopexToB Poccuiickoit @eneparum.

PazpaboTka W yTBEp)KAEHHE MyHHIUIAIbHBIX
MPOTPaMM OCYIIECTBIISIETCSA B YCIOBUSX, KOTJd UMEIOTCS
pecypCHbIE OTPaHUYEHHSI B PAMKaX CPEAHECPOIHOTO TIPO-
THO3a COIMAJIbHO-KOHOMHYECKOTO Pa3BUTUS M TPEXJIET-
HETo OromxkeTa.

Pa3paboTka mONTOCPOUHBIX IPOTHO30B COIHAIb-
HO-3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHA W JOJTOCPOYHBIX OrOf-
JKETHBIX CTPATernii MyHHIUIATIBHBIX 00pa30BaHUN 4acToO
3aTpyIHEHA W3-3a METOAOJOTMYECKONH 3aBUCHMOCTH OT
pELIeHUH, MPUHATHIX Ha (eaepasbHOM U PErHOHAIBHOM
YPOBHSIX, CBS3aHHBIX C OTCYTCTBHEM PEKOMEHIAIUH I10
pa3paboTKe TaKuX JOKyMEHTOB.

B nensax moBeimerns GUHAHCOBOW CaMOCTOSTEIhb-
HOCTH OTBETCTBEHHBIX HCIIOJHUTEICH MyHHIUIAIbHBIX
MPOrpaMM CUMTAEM, YTO HEOOXOANMO PACIIMPHUTh UX Hpa-
Ba B pacIpeaeseHny 001Iero (10BeIeHHOT0) 00beMa OroI-
JKETHBIX ACCUTHOBAaHMHU 10 MOAIPOrpaMMamM, OCHOBHBIM
MEPOIPUATHSAM, BEJOMCTBECHHBIM LENEBBIM IIPOrpaMMaM
U COMCIOJIHUTEIISIM, YYaCTHHKAM MYHHIMNAIbHBIX MPO-
rpaMM. OTO TIO3BOJMUT OTBETCTBEHHBIM HCIIOIHHUTEISM
BIHMATH Ha OOBEMBI (PMHAHCOBOTO OOECIIEUCHUS pea-
3alUM TeX WJINM MHBIX MEPONPHITHI, B TOM YHCIE TIepe-
pacmpesienieHus OIOIKETHBIX CPEACTB MEXIy MEpOIpHs-
TUSIMA (COMCIIOIHUTEISIMU, YIaCTHUKAMHU), BO3MOXKHO, C
OIIPEAEICHHBIMU OTPAaHNYCHHUAMH.

Jns peanu3anuy AaHHOTO HAMpPABICHHS IIEie-
c000pa3HO 3aKPENUTh ITOJHOMOYHSI OTBETCTBEHHBIX HC-
MOJIHUTENEH MYHHUIMIAIBHBIX IPOrPaMM B paMKax Orof-
JKETHOTO TIpoliecca Ha cTaauu (OpPMHPOBAHMS HMPOEKTa
pereHwst o OIOKeTe U Ha CTAAUN HCIIOTHEHUS OI0/KeTa C
BHECEHHEM B ClTyyae HEOOXOANMOCTH N3MEHEHHH B COOT-
BETCTBYIOIIME HOPMATHBHbIE PABOBBIC AKTHI.

[Iporpamma moBbImeHUS 3()(HEKTHUBHOCTH YIIPaB-
JIeHUs] 00IIECTBEHHBIMH (TOCY/IapCTBEHHBIMUA ¥ MYHUIIH-
MaNbHBIMI) (pMHAHCAMH Ha ieproz 10 2018 roma, yTBepk-
JeHHas pacnopsbkeHueM IpaBurensctBa Poccuiickoit
Oeneparn ot 30 gexkadbps 2013 . Ne 2593-p, mo3BouT
co3marbk cucteMy 3(QGEKTHBHOTO HCIIONB30BAHUSA OIOI-
JKETHBIX PACXOJI0B.
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Poccuiickoit ®enepaunu: denepanbHbll 3aKOH OT

pabort, ycrmyr mis obecnedeHns roCyIapCTBEHHBIX H
MYHULMIAJIBHBIX HYX1: DenepalibHblil 3aKOH OT 5
anpens 2013 1. Ne 44-@3 [snexTpoHHEIH pecypce]. Ho-
CTYIl U3 CIIpaB.-IpaBOBOH cucrteMbl «KoHCyibTaHT-
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Hean. M3yuenne ocoOeHHOCTEH CTPATErnIeCcKOro pa3BUTHSI MaJIbIX TEPPUTOPUI B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSIX.

MeTonpbl. Vcrons30BaH TPaJUIMOHHBINA METON U3YUCHHUS IPUYMHHO-CIIEJICTBEHHBIX CBS3EH, MCIIOIB30BaH METO.
aHaJIM3a U CHHTE3a, II03BOJIMBIINE BEIWICHUTH 00IIIEe M YACTHOE B ITpoOIeMe pa3BUTHSI MyHHIMIIAIBHBIX 00pa3oBaHuii Ye-
JISIOMHCKOM 00acTH, IPUMEHEH METO/] HayYHOH a0CTpaKIuy, 63 KOTOPOro HEBO3ZMO)KHO ITOCTPOCHHUE H/ICATbHON MOIEIN
B 00J1aCTH CTPATErn4eCcKOTO Pa3BUTHSL.

Pesyabrarsl. Vcxozs U3 Toro, 4To Takue roposa, kak ropox Tpowuiik, o0aiaroT yHUKIEHBIM HCTOPUYECKUM Pa3-
BUTHE, Teorpa(uuecKiM pacIonokeHneM (TpaHuna ¢ peciryonukoii Kazaxcran), pacronaraioT HepyAHBIMH HOJIC3HBIMA
HCKOTIAaeMBIMH, aBTOP J€TIaeT BBIBOA: TPOUIK — ropoj, He MOMAJaloMUi HU MO/ OIHO M3 KIACCHUYECKHUX OINpEAETICHHMH.
3T0 HE MOHOTOPO/I, HE TOPOJI-CITy THHK, BBHITTOHSIONIMH (DyHKIIUIO «OKMIIOTO (pHiIHanay Onn3iexaliero KpyImHoro ropoya,
9TO HE arporopo, 3To He TOPOA — IEHTP TypH3Ma, 3TO ¥ He HAyYHO-IKCIICPUMEHTAIBHBIA MK 03/J0POBUTEIILHBIHN LIEHTD.

Hayunasi HoBu3Ha. Hay4Hast HOBH3HA 3aKIIIOYAETCS B UCCIICIOBAHUM CTPATETHUECKUX TIPHOPUTETOB MAJIBIX TEp-
PHUTOpPHIT Ha IPUMEPE TAKOT'O TOPOAA, Kak TpoHIK. ABTOP IIPUXOANT K BEIBOY, YTO B CETOAHSIMIHEH CUTYallnl HEOOXOANMO
CO3/1aBaTh EIMHBIN LEHTP 110 KOPPEKTHPOBKE CTPATET Ui COIMATBEHO-KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS MyHUIINIAIMTETOB B LICH-
Tpe 001acTH, CBOIUTH 3TH CTPATETHU BOCIMHO, BEIpadaThIBast OOIINE OPUEHTHPEL.

Knioueswvie cnosa: MyHUIMnambHOE 00pazoBaHue, TPOUIIK, CTpaTerndeckoe pasBUTHE, IPUTPAaHUIHAS TEPPUTOPHSL.

ON THE PROBLEM OF STRATEGIC DEVELOPMENT OF SMALL AREAS
(ON THE EXAMPLE OF THE MUNICIPALITY «TROITSK» CHELYABINSK REGION)

Balynskaya N.R.
Doctor of Sciences (Political Science), Professor, Director of the Institute of Economics and Management,
Magnitogorsk State Technical University named after G. Nosov (Russia), Suvorov st., d.126 / 1 — 63, Magnitogorsk,
Chelyabinsk region, 455036, Russia, balynskaya@list.ru

Purpose. Study of features of the strategic development of small areas in modern conditions.

Methods. Used traditional method of studying the causal relationships, used the method of analysis and synthesis,
allowed to isolate the general and the particular in the problem of municipal development of the Chelyabinsk region, applied
the method of scientific abstraction, without which it is impossible to construct an ideal model for strategic development.

Results. Based on the fact that cities such as the city of Troitsk, have a unique historical development, geographical
location (the border with the Republic of Kazakhstan), a non-metallic minerals, the author concludes: Troitsk -the city, do
not fall under one of the classical definitions. This is not a one-industry town, not a satellite town, serving as a «residential
branch» in the nearby large city, it is not the agro-town, it’s not a city - the center of tourism, it is not scientific, experimental
or health center.

Scientific novelty. Scientific novelty lies in the study of the strategic priorities of small areas on the example of a
city like Troitsk. The author concludes that in the current situation it is necessary to create unified center on the adjustment

strategies of socio-economic development of the municipalities in the center of the area, to bring these strategies together,
developing general guidelines
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HccnenoBarenn OTMEUAlOT, YTO «COBPEMEHHAs
Poccust mpencraBnseT co0ol cuCTeMy, B KOTOPOH OITHO-
BPEMEHHO MPOMCXOANT CTAHOBJICHWE BaKHEWIIMX oOrie-
CTBEHHBIX  IIOJICHCTEM:  COLMAIBHO-IKOHOMUYECKOH,
MTOTUTHYCCKOM, COMMOKYIBTypHOI» [1, c. 106]. B aToit
CBSI3M aKTYaJIbHBIM CTaHOBHTCSI BOIPOC W O IOJIMTHYE-
CKOM (YHKIIMOHHPOBAaHUU TeppuTOopuii B Poccuiickoit
Deneparyn. OTa aKTyalbHOCTh IPOUCTEKAET U3 TOTO, YTO
Poccust — cTpana co cienu(puIecKUM TEPPUTOPUATBEHBIM
YCTPOMCTBOM Ha Pa3HBIX YPOBHSX: «...ITPH BCEH Mpo3pad-
HOCTH POCCHICKHH (heiepann3M Jajiek OT COBEPIICHCTBA.
MHOTOHaIMOHAIBHBIN COCTAaB HACEIEHHsI, OTPOMHas Tep-
PHUTOPHS C Pa3IUIHBIMH NIPUPOTHBIMU U TeorpadIecKh-
MH YCIIOBHSIMHM, MCTOPHYECKHH CIie[] B HAIMOHAJIBHBIX
OTHOIICHHUAX M KOHKPETHAs MOJNUTHYECKAs CUTyaIus,
CBsI3aHHAsI C YTpO30H pacriajia pOCCHICKOro TrocyaapcTBa
— Bce 3TO O0OYCIOBIHMBaeT CHEUUPUKY (eaepaTHBHOTO
ycrporictBa Poccum» [2, c. 84]. Bce 3T0 HakmampiBaeT
OTIIEYAaTOK HA PEANN3aIMI0 MHCCHHM OTACIBHBIX MYHH-
LUMAJIBHBIX 00pa30BaHMM, MIPU YeM, B OCOOCHHOCTH TeX,
KOTOPBbIE HAXOAATCS B HPUTPAHUUYHBIX TeppuTopusx. K
TaKOBBIM, 0€3 COMHEHHsI, OTHOCHUTCS ropox Tponnk Yess-
OuHCKOI 00nacTH.

Kak 1 y 100010 MyHHINTIAIBHOTO 00pa30BaHus, y
Tpounka ectb mIaH cTparerniyeckoro passurus. Ciemyer
OTMETHUTB, YTO HOBasl BOJIHA MHTEpEca K IUIaHaM CTpare-
TMYECKOTO Pa3BUTHS MYHHUIMIIAIBHBIX OOpa3oBaHMU B
YenstOMHCKOH 00acTH BBI3BAHA TOJTUTHYECKUMHU COOBITH-
sIMH, @ IMEHHO: CMEHOH ryOepHaropa. Bpemenno ucmnosn-
Hstonmid o6s3aHHOCTH TyOepHaTopa bopuc JlyOpoBckuit
MIPOSIBIII MHTEPEC K IUIAHAM CTPATETHMYECKOTO Pa3BUTHUS
KaK BCETO PETHOHA, TAK U MyHUIUIIAIBHBIX 00pa30BaHNH,
Haxozsmuxcst B HeM. Oco0oe BHUMAaHHE NPHUBICKAIOT
MIPUTPAHUYHBIC TEPPUTOPHUH, TAKUE KaK TpoHunk. 1o mpo-
HCXOIUT 110 HECKOJIBKUM MPUYNHAM: BO-TIEPBBIX, TPOUIIK
SIBISIETCSI CPEAHECTATUCTHYECKUM TOPOJIOM JUIsl OOJIACTH.
Kak 1 Bo MHOTHX ropozax, B Tpouiike koraa-To 06110 pas-
BUTO Pa3In4YHOE MPOU3BOACTBO, HO CO BPEMEHEM TEMIIbI
€ro pa3BUTHS 3aMETHO CHHU3MWINCH. Bo-BTophIX, Tpomik
— TpUrpaHudHas TeppuTopus (TpaHuuuT ¢ PecryOmmkoit
KazaxcraH), 9T0 OTKpBIBacT Iepes HUM OINpEICICHHBIC
TICPCIIEKTHBHI ISl B3aMMOZICHCTBUS 1 pa3BuTHs. Bee 310
MTOPO’KAACT NCCIIEOBATENILCKIIA HHTEPEC K TAKOMY MYyHH-
LUITaIBHOMY 00pa30BaHHIO.

Y Tpowutka ecTb cBOM 0COOCHHOCTH, KOTOpBIE 00y-
CJIOBJICHBI €CTECTBEHHBIMH YCIOBHSIMH (reorpaduieckoe
TIOJIO’KEHUE), HCTOPHUKO-IKOHOMUYECKUMH TPOLIECCAMHU
(cymIecTBYIOIIMMH Ha CETONHSMIHUN JICHb MPEIIPHUSTHS-
MH, CBSI3SIMH, KOJIMYECTBOM pabodmx MmecT U T.1.). Ecre-
CTBEHHBIC YCIIOBHS [alOT CJIEAYIOIIUE IPEUMYIIECTBa:
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HaJIMYUE HEPYAHBIX TOJIE3HBIX MCKOMAEMbIX — MCTOUYHHK
CBIPbSl /sl TIPOM3BOJCTBA CTPOMMATEPUAIOB MECTHBIX
MIPUPOIHBIX PECYPCOB (IVIMHA, MECOK, meOeHp); Tpouk
pacrionoxxeH Ha Oeperax pek Yil, YBenbKa, HMEETCS BO-
JOXpaHWINIIE; Takke TPOMIK TPaHUUUT C PECIyOINKOI
Kazaxcran. McTopuko-skoHOMHUYECKnii mporece o0ycio-
BWJI TO, 4TO B Tponiike HaOIOAaeTCS HATMIHE CBOOOIHBIX
MPOMU3BOJCTBEHHBIX IUIOMIA/ICH IS pa3sMEIIEHHUs HOBBIX
MIPOU3BO/ICTB; HAIMYNE 3€MEIIbHBIX YUaCTKOB C JKEJIE3HO-
JIOPO’KHBIMH U aBTOTPAHCIIOPTAMH MObE3AHBIMH Iy TAMH;
TOPOJ UMEET MINPOKYIO CETh Pa3BUTON MH(PACTPYKTYphI
10 BOIOCHA0XKEHHIO, SHEPro00ECIIEUECHHIO.

OnHaKo CHIIBHBIE CTOPOHBI, KOTOPHIMU 00Na/aeT
TOpOJ, HE MOTYT OBITH Pa3BUTHl B KOHKYPEHTHBIC ITpe-
MMYILECTBA, MMOCKOJBKY PECYpCOB OIHOTO TpommKa s
9TOro SIBHO He XBaTUT. B Tpoulike Ha ceronHAIIHUN IeHb
peanusyercsi O4eHb pa3HOHAIIPABICHHAS YKOHOMHUYECKas
nonuTrka. [Toaromy ropox TpouIK OKa3bIBACTCS CETOTHS
B CHTYallWH, KOT/J]a OH HE MOMAaAaeT HU I10]] OHO U3 KJac-
CHUYECKHX OTIPEIEIICHHUH: 3T0 He MOHOTOPO [3], HE ropoa-
CITyTHUK, BBIOJNHSIOMNA (yHKINIO <OKUIIOTO (pHIHaa
OnM3nesKanero KpymHoro ropoia, 3To He arporopof, 3To
HE TOpOJI — LICHTP TYPU3Ma, 3TO U HE HAYYHO-IKCIICPUMEH-
TAJIBHBIN NN 030POBHUTEIBHBIN LIEHTP.

Crenn¢uka Takux ropofoB, Kak TpPOMIIK, 3aKITiO-
YaeTcst B TOM, YTO OHH, C OJHOI CTOPOHBI, OTHOCATCS K
paspsily MaJibIX TOPOZIOB, JJIsI KOTOPBIX XapaKTepHO Ipe-
MMYILIECTBEHHOE Pa3BUTHE OPTaHU3AI[OHHO-XO3IHCTBEH-
HBIX, TOPTOBO-PACTIPEACIUTENBHBIX, AAMHUHUCTPATHBHO-
KYJIBTYpPHBIX (DyHKIUHI U B KOTOPBIX MPOMBIIUICHHOCTD H
TPAHCIIOPT UMEIOT MECTHOE 3HaueHue. C Apyroii CTOPOHHI,
OHHM HallOMHUHAIOT TI0 CTPYKTypE SKOHOMHKH MHOTOOTpAC-
JIEBOM LIEHTP, XOTS 3TO ONpEJENICHHEe NMPUMEHHMO IIpe-
MMYIIECTBEHHO K OOJBIINM M CpeJHUM roposaam Poccun.
Ho mone3nble nckonaemsle, NX pa3paboTKa U mepepador-
Ka, Pa3BUTHE PaOOUYMX MECT, I7I¢ YJCIbHBINA BEC 3aHATHIX B
MPOMBIIIJICHHOCTH, CTPOUTENBCTBE U HA TPAHCIIOPTE CO-
CTaBIISICT OOJBIION MPOICHT, HAPALY C Pa3BHTON JIETKOMH
MPOMBIIIJICHHOCTHI0, 00pa30BaHUEM, DPAa3BUTHEM CEllb-
CKOXO3STIICTBEHHOTO HAlpaBJICHUs, JAI0T BCE OCHOBAHUS
OTHECTH TOpoja, Mo00HbIe TpounKy, K MHOTO(YHKIHO-
HaJIbHBIM TOPOJIaM.

B mmane crparermueckoro pasBuTHs TpouImka
MPE/ICTABICHO JBA BAPMAHTA: aKTUBHOE Pa3BUTHE IKO-
HOMWKH, a, CJIEIOBATEIbHO, CONMAIBHON chepbl — onTH-
MHUCTHYHBII BapHaHT; YMEPEHHOE Pa3BUTHE 3KOHOMHKH
— peanuctuygHblil BapuaHT [4]. [Ipu peannsanuu mepBoro
CIICHApHsl IPEAIOIAraeTCsl 3HAYUTENBHBIM POCT JKOHO-
MHUYECKOTO MOTEHIMAaa, aKTHBHAsE MHBECTUIIMOHHAS T10-
JUTHKA, YCWICHHE WHHOBAIIMOHHOW KOMITOHEHTBHI SKOHO-
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MHYECKOTO POCTa, CO3/1aHHME JOMOIHUTEIBHBIX Pab0Inx
Mect. Ilpu peanusanum BTOpOro creHapus — peaanucThd-
HOTO — IIPEAIIONAraeTcs peaan3anus He BCeX NHBECTHIIN-
OHHBIX IPOEKTOB, & TOJILKO TOW UX YacCTH, KOTOPAst MOKET
OBITH TIONAEpKaHa B cdepe Majoro OM3HEca W Ha yKe
JEHCTBYIONTNX MPEANPUATHAX. TakuM 00pa3oM, OCHOBHOE
OTJIMYHE CIICHAPUEB PA3BUTHSI COCTOUT B 00bEME MPHUBIIC-
YEHHBIX 1 OCBOCHHBIX HHBECTUIINH.

Pa3HOOOpasne WHBECTHUIIMOHHBIX HANpaBICHHHA
B TaKUX roponax, kak TpouIK, BiIedeT 3a cOOOW KakK pH-
CKH, TaK U MPEUMYIIECTBA. PUCKN CKPBITHI B HEAOCTATKE
BBICOKOIIPO(ECCHOHANBHBIX TPYAOBBIX KaIpOB IO HEOO-
XOJMMBIM CIIELHATIBHOCTSIM, OCHOBAHHBIM Ha CaMbIX CO-
BPEMEHHBIX TEXHOJIOTHAX, B HEIOCTATKE YIPABICHUECKUX
KaJpOB; TEPEMEIICHUN HACEJIEeHHs B KPYIHBIE TOpoja C
Ooee BRICOKAM YPOBHEM 3apaOOTHOH IIJIAaTHI; B OTCTaBa-
HUM B Pa3BUTUH TPAHCIIOPTHON HHPPACTPYKTYPBI TOPOJA;
B HECOOTBETCTBHY COBPEMEHHBIM TPEOOBAaHMAM TEXHUYE-
CKOTO COCTOSHUSI MHXKCHEPHOH MH(pacTpykTypsl. OmHa-
KO 3TO pa3HooOpa3ue MOKET OBITh PACIICHEHO U KaK Ipe-
HMMYIIECTBO: BO-NIEPBBIX, [T NHBECTOPOB OTKPBIBAIOTCS
IIMPOKHUE TEPCHEKTUBBI, HE OTPAHNYUBAIOIINECS OJHOMU-
IByMsl c(hepamMu; BO-BTOPBIX, SKOHOMHMKA TaKHX T'OPOIOB
OTBEYAET TPEOOBAHUSIM AUBEPCH(DUKALNH, UTO SBISCTCA
TapaHTOM CTaOMIBHOCTH BO BPEMs KpPU3HCA.

[IpurpanudHOe pacroIOKEHNE MalbIX TOpPOIOB,
B YAaCTHOCTH TpOMIIKA, MOXXHO PacCMaTpHBaTh KaK HECO-
MHEHHOE NpenMyIecTBo. OHAKO SKOHOMHUECKOE Pa3BHU-
THE CTPaHBI, 00IACTH, a TAKKEe MUPOBON SKOHOMUYECKHHA
KpU3UC HEONMarompusATHBIM 00pa3oM CKa3ayics Ha YKOHO-
MHKe, JeMorpaduy MasblX TEPPUTOPHH, B pe3yibTare
T€ TPEUMYIIECTBA, KOTOPBIE OTKPBIBAIOTCSI CETOIHSA W3
«cocencTBay ¢ pecmyonukoil Kasaxcran, He MOTyT OBITH
MaKCHMaJIbHO HCHOJIb30BaHbl. Maible TEpPUTOPHH HE
SIBISTFOTCS! [UISl TIAPTHEPOB M3-3a pPyOexka MHBECTHIIMOHHO
TIPUBJIEKATEIbHBIMH.

Yro kacaercs Tpounka, OH yHUKaJIEH TEM, YTO IS
CPETHEr0 MO YHMCIEHHOCTH HACEJIEHHs TOpoAa OH MMEET
OYEHb Pa3HOHANPABIECHHBIE OTPACIIH PA3BUTH: JIEKTPOI-
HEPreTHKy, MalllMHOCTPOEHUE, XUMUYECKYIO IPOMBIIIICH-
HOCTb, JIETKYIO NPOMBIIIIEHHOCTh, CEIbCKOE XO3SHCTBO,
MIPOMBIIIIEHHOCTh CTPOUTENBHBIX MaTepHaloB, MeETall-
JIypruto. Bce 3To no3BoJseT onpeaesnTy MUccuio Tpour-
Ka KakK pa3BUTHE MHOTO(YHKIIMOHAIBLHOTO LIEHTPA MPUrpa-
HUYHOTO B3aHMOJCHCTBUS. JTa MUCCHS HE B MTOJTHON Mepe
CBOMCTBEHHA CPEAHUM I10 YHCICHHOCTH HACEJIECHUs TOPO-
nmam Poccun, HO B Tpowiike oHa 00yCIOBIIEHA €T0 HCTOPH-
YECKUM Pa3BUTHEM M, TAaKUM 00pa3oM, SIBISIETCSI BOCTpe-
OOBaHHOI ¥ €TUHCTBEHHO BEPHOU C YIETOM CIIOKHUBIIUXCS
9KOHOMHYECKHX M COLMANbHBIX yciaoBuid. K momoOHbIM
roposiaM MOKHO OTHECTH €Ille HECKOJIbKO roponos Yerns-
6uHCKoil obmactn: Bepxueypansck, Muacc u ap.

IIpencraBnsiercss BaKHBIM HE IPOCTO MEPECMOTP
IUTAHOB CTPATErN4eCcKOro pa3sBUTHUSI MaJbIX TEPPUTOPUIl
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YensaOuHCcKo# 001acTH, HO U CBeACHUE WX BoenuHo. [lpn
3TOM peub UJIET HE CTOJIBKO O TIaHE CTPATErnIecKoro pas-
BUTHSI CaMO 00JIaCTH, CKOJIBKO O TIOCTOSHHOMH, TITaHOMep-
HOH paboTe IO COCTaBICHUIO M KOPPEKTHPOBKE CTpare-
THi, C MAKCUMAJIbHBIM yYETOM MHEHUsI OOIIIECTBEHHOCTH
B IIETAX CO3JAaHWS ONarompUsATHOTO HWH(OPMAIIOHHOTO
kaMara [4].

[TpuBnekars OOIIECTBEHHOCTh BO3MO)KHO TOJBKO
MOCPEACTBOM CPEACTB MAcCOBOH HMH(pOpMAanuy, B OTHO-
IIEHNH KOTOPBIX MCCIIEA0BATENN OTMEUaroT: «/3MeHeHUs
B TIOJIUTUKE HEW30EKHO BIEKYT M3MEHEHHS B IpOLECcCEe
1 KadecTBe MH()OPMHUPOBAHUSA OOBEKTOB ITOJUTHUECKOTO
BO3/ICHCTBHA, TpaHchopManmio HHPOPMAITOHHOTO 00-
MEHa MEXIy CyObeKTaMH IOJMTHKH M BO30OHOBJICHHE
JIMICKyCCHH OTHOCHTENBHO CPEICTB mepenadn MH(opma-
mum» [5, ¢.75]. Koneuno, pabory co CMU Toke Ba)kHO
IUIAHUPOBATh M BKJIIOYATh B COOTBETCTBYIOIINE Pa3/ICIbl
IUIAHOB COLNAIbHO-3KOHOMUYECKOTO PAa3BUTHS MYHHIH-
MATUTETOB. JTO MOXHO Ha3BaTh JIEMEHTOM IIJIAHOBOM
SKOHOMHKH B TOH 4YacTH, YTO rOpoja — COCEIN HE MOTYT
CerofHs COOCTBEHHBIC CTPATETHH MPEICTABUTH 03 ydeTa
HUHTEpECOB ApyT apyra. [loaTomy, ¢ HalIel TOUKHU 3peHusl,
Ba)KHA TOJINTUYECKAs! BOJIS B JAHHOM HAIPaBJICHUH U €/1U-
HBIH «MO3TOBOH IEHTP», CHOCOOHBIH C 3KOHOMHYECKOI
TOYKH 3PEHUS MPOCYUTATh 3(PPEKTHBHOCTH KaXIOW OT-
JIETTbHO B3SITON CTPATETHH M UX COBOKYITHOCTH.
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HBI ypOBEHB yTipaBieHus (mpuMep MarHuToropcka)



...................

...................

SKOHOMMYECKVE ITPOBJIEME

...................

...................

MECTHOI'O CAMOVYIIPABJIEHVA

Banvinckas H.P.

// DxoHomuka u monuTHKa. 2014. Nel(2). C.14-15. 4. The concept of strategic development Troitsk
[e-resource]. URL: http://www.troick.su (date of
References: access 09.09.2014).

5. Balynskaya N.R. Specificity and nature of information
Balynskaya N.R. Specificity of ethics in public and processes in the modern mass media space // The
municipal administration // Regulation of the socio- implementation, promotion and protection human
economic and political processes in Russia: history rights under the multiculturalism: monograph.
and modernity: a monograph. St. Petersburg: Info-Da, Magnitogorsk: Publishing house of Magnitogorsk
2014. P. 104-115. State Technical University named. G.I. Nosov, 2013.

Balynskaya N.R. Features of territorial structure of 178 p.
modern states: Monograph. St. Petersburg: Info-Da, 6. Balynskaya N.R. The role of the media in creating

2014.

Turgel ID Genesis and evolution of Russian monocities
(for example, the mining towns of the Urals) //
Economics and Politics. 2013. Nel. P.114-121.

75

the image of territories: municipal level management
(example of Magnitogorsk) // Economics and Politics.
2014. Nel (2). P.14-15.



© TperbsikoB M.H., Kavarosa E.A. , 20714

B MY HULTAJIATET : B
OKOHOMMKA ¥ YIIPABJIEHNUE

HoAXO/Abl K METOAUKE OLEHKE
3KOHOMUWYECKOM Y®®EKTUBHOCTHU JIESITEJbHOCTHU
T'OCYIAPCTBEHHBIX (MYHULIUIIAJIBHBIX) YUPEXKJIEHUN
B YCJIIOBUAX PEOOPMUPOBAHUA
BIOJKETHOI'O CEKTOPA DKOHOMUKHA

TperbsikoB M.H.

3aMeCTUTENb AUPEKTOPA IO 00IIMM BompocaM, bepe3oBckoe MyHHIUIIAIEHOE aBTOHOMHOE YUPEXKICHUE
«CrniopTBHO-0310pOBHTENBHOTO KOMIUTeKca «JIunep» (Poccust), 623700, Pocensi, CBepanoBckast 00acTs,
r.bepe3oBckuii, yn.CroptuBHas, 1. 7, tretyakov-lider@mail.ru

Kauanosa E.A.

KaH/I/1aT SKOHOMHUYECKUX HayK, JJOLEHT, JieKaH (akynbTeTa S9KOHOMUKN M MEHEUKMEHTA YPallbCKOTO HHCTUTYTA
yrpasiieHust — Gpuinana, Poccuiickas akagaeMusi HapOIHOIO XO3sIMCTBA U FOCYAapCTBEHHOM ciryx0bl nipu [Ipesunente
Poccutickoit @enepannu (Poccns), 620990, Poccus, r. ExarepunOypr, yi. 8 mapra, 1. 66, elena.kachanova@uapa.ru

YIK 658.115
BBK 65.292

Leas. PaccMoTpeHre OCHOBHBIX HAyYHBIX MMOAXOA0B K METOJHMKE OLICHKE YKOHOMHYECKOH I HeKTUBHOCTH Jiesi-
TENLHOCTH MOJBEJOMCTBEHHBIX YUPEKICHUI B YCIOBHAX PEHOPMHUPOBAHUS CEKTOPA TOCYNAPCTBEHHBIX M MYHHUIIUIIAIb-
HBIX YCIIYT.

Hayunas HoBu3Ha. VcciienoBaHue METOIOB OLICHKH (DMHAHCOBOTO COCTOSIHUSI MYHHLMIAIBHBIX YUPSIKICHUIH,
TaK KaK OTCYTCTBYET €IMHBIA METOIOJIOrHYECKUIl OIX0/ K ONPEIEeTICHHIO H HCUUCIICHHIO MTOKa3areneld 9p(GpeKTHBHOCTH
YUPESIKICHUSL.

Mertoas! ucciienoBanus. KOHTEHT-aHa M3 OCHOBHBIX HAyYHBIX ITOAXO0A0B; aHAIN3 (PMHAHCOBBIX IUIAHOB M OTYET-
HOCTH YYPeXKICHHS; CPaBHEHHs1, 000CHOBaHHSI.

PesyabTatr. Mozenb, olieHHBaOIAs Ka4eCcTBO U 3P (HEKTUBHOCTh UCIIONB30BaHUsI OIODKETHBIX PECYPCOB: IMOKa3a-
TEJIHM Ka4ecTBa yIpaBlieHus puHaHCaAMH (OFOIPKETHBIME M BHEOIODKETHBIMH ), TTOKA3aTeNIN d3(PPEKTUBHOCTH YIIPABICHUS
rOCYIApCTBEHHBIMU (MYyHHULMIAIBHBIMH) aKTHBAMH, II0OKa3aTeNI OLCHKU KOPPYILHOHHOCTH IIPHU 3aKyIKe TOBAPOB U yC-
JIYTU U IpyToe.
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Scientific novelty. Investigation of methods for assessing the financial condition of municipal institutions, as there
is no single methodological approach for the definition and calculation of performance indicators of institution.
Methods. Content analysis of basic scientific approaches; analysis of financial plans and reporting agencies; com-

parison study.

Results. The model evaluates the quality and effectiveness of the use of budgetary resources: indicators of quality
of financial management (budget and extrabudgetary), performance indicators of state (municipal) assets evaluation
indicators of corruption in the procurement of goods and services, and more.

Key words: government agency, performance evaluation, the methodology.

[TpoBomuMmast myOIMYHO-TIPABOBBIMH 00pa30BaHMU-
ssMmu Poccun pedpopma OrOIKETHOTO CEKTOpa SKOHOMUKH
OKa3bIBaCT ONPEJICIICHHOE BIUSIHUE Ha 00bEM U CTPYKTYPY
pacxonoB MyOIMYHBIX (DUHAHCOB M OCOOEHHO MX COCTaB-
JISIOIIYI0 Ha yPOBHE MYHHIMNAIBHBIX 00pa3oBaHuUii, e
COCPENOTOYEHO JOCTaTOYHOE KOJIMYECTBO OIOIKETHBIX
opranuzanuil. BIOmKeTHBIH CEKTOp pellaeT BaKHEeHIne
3aJ[a4u 10 BOCHPOU3BOJICTBY HACEJICHUS JIOKAJIBHBIX Tep-
PHUTOpHIA - TOPOJCKHX M CEIbCKUX MOCENEHHH - obecre-
YHUBasi €r0 PAa3IMYHBIMH YCIyraMy, IPU3BAHHBIMU OBITH
00IeIOCTYHBIMU 1 OecruiaTHBIMU. Takue yCIyrH OTHO-
CSITCS, B OCHOBHOM, K COIIMAJIBHBIM, M BKJIIOYAIOT B CeOsl,
ycayru obiero oOpazoBaHUs, NEPBUYHON M CKOpOH Me-
JULIUHCKONH TIOMOIIH, (pU3MYeckoil KymbTypbl M CIIOpPTa,
OpraHM3aIiy J0CYTa U OTHABIXa, Apyrue. B cuiry cioxus-
mIelcst MEHTaJIbHOCTH POCCHICKOTO HACEJIEHHS, CHIIBHOM
ero nudepeHnnanny Mo ypoBHIO JTOXO/IOB, ITpeodiaa-
HUsI, 0OCOOCHHO B CEJIBCKUX paifoHax, Masoo0eCIIeueHHBIX
KaTeropyii, 3Ha4MMOCTh TaKMX YCIyr KpaiHe BBICOKA W,
y OOJIBIIMHCTBA T'pakAaH, ACCOLMHUPYETCS CO CTETECHBIO
«3a00TBI TOCYIAPCTBa», B JIUIE TOCYIapCTBEHHBIX U Op-
TaHOB MECTHOTO camoyImpaBieHus. CoBpeMeHHas! TpaHc-
(dopmanusi 0HOBPEMEHHO (PUHAHCOBOW OCHOBBI WHCTH-
TyTa MECTHOTO camoymnpasieHust Poccun u OromkeTHOTO
CEKTOpa SKOHOMHKH B YCIJIOBHUSIX PBIHOYHOTO XO3SHCTBO-
BaHMs KpaiiHe aKTyaln3nupyroT BbIIIE 0003HAUYCHHBIE ITPO-
6J1eMBbI, B TOM YHCIIE C ITO3ULUH COKPAIICHUS B IPUHIIUIIC
JIOXO/THBIX MCTOYHHMKOB MECTHOTO OIO/DKETa, BO3MOXKHOM
MIPUBaTH3alMN OOBEKTOB MYHHIMIIAIEHOTO HMMYIIECTBA
1 HEBBICOKOTO YPOBHSI M KadecTBa KM3HU HACEJICHUs, B
OonpmuHCTBE pernoHoB Poccun [4].

Takum oOpazoM, macmTaOHBIE NpeoOpazOBaHU
TIPUHIMTIOB OPTaHU3aINH JIESITEIbHOCTH HEKOMMEPUYECKUX
opraunzanuii P®D, 1moaBesoOMCTBEHHBIX OpraHaM BIACTH
1 yNpaBJICHUS] TOPOJWIN OOBEKTUBHYIO HEOOXOANMOCTb
B NPOBEACHUM aHAIM3a 3PQPEKTUBHOCTU NEATEIBHOCTH
TOCYJapCTBEHHBIX (MYHHIUIAIBHBIX) YUPEKICHNUH, Tak
Kak pe3y/ibTaThl aHAJUTHUYECKUX MPOLELYp ITO3BOJISIOT
OLICHUTH yTIpaBieHUE (PMHAHCOBBIMH PECYPCAMH U peallb-
HOCTb BHEIIHEH MH(pOpPMAIMK 00 UX MCHONB30BaHuH [ 1].

[To MHEHHMIO aBTOpa, ESITENEHOCTH TOCYNAPCTBEH-
HBIX (MYHUIMNAIBHBIX) YUYPESKICHUH MMEET JBOWCTBEH-
HbIi xapaktep. C OfHOH CTOpPOHBI, OHA HallpaBJIeHa Ha
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BBITIOJTHEHHE COLMANBHBIX 337ad B BHIC OOCCICUCHUS
HaceJIeHHsI TOCYIapCTBEHHBIMU (MYHHUIMIAIBHBIMA) YC-
ayramu. C Apyroi CTOPOHBI, B PE3yJIbTaTe MO3TAITHOTO U3~
MEHEHHS OIOJPKETHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA UTOTH JICATEIb-
HOCTH TOCYIapCTBEHHBIX (MYHHUIMITAIBHBIX) yUPEKICHUH
IpSIMO  COM3MEPSIIOTCS ¢ O00BEMOM  IPEIOCTABICHHOTO
¢unancupoBanus. [IpucyTcTBHE S5KOHOMHYECKON COCTaB-
nsromield B oueHke 3()(EeKTHBHOCTH TOCYJapCTBEHHBIX
(MyHHAIUIIANBHBIX) YIPEKACHUH 00YCIIOBIEHO M TEM, YTO
B HACTOSIIIEE BPEMsI MHOTHE M3 HUX OCYIICCTBISIOT HE
TOJIBKO OIO/PKETHYIO, HO M MHYIO TaK Ha3bIBAEMYIO IpH-
HOCSIIIYIO JIOXOJ WIIM HPEANPUHUMATEIIBCKYIO JEATelb-
HOCTb.

BrimeckazanHoe o0yciaBiInBaeT OCHOBHOM Iapa-
METp TOHSTHS SKOHOMHUYECKOH 3PPEKTUBHOCTH JCATEIb-
HOCTH TOCYIapCTBEHHBIX (MYHHUIMITIAIBHBIX) yUPEKICHUH
[2] — MHOTOTpaHHOCTB, ¥ OIIPE/IENSET CIOKHOCTh aHAIIH-
3a. [Tonoxxenne ycyryomnser u ToT (akt, 4To, HE CMOTPS
Ha IIPUHSTHE PsiJla HOPMAaTHBHO - IPABOBBIX AKTOB, B JICH-
CTBYIOIIIEM 3aKOHOJIATENILCTBE HE 0003HAYEH NEepedeHb U
MOPSJIOK pacdera Mmokasareneit 3pPeKTHBHOCTH JeATelb-
HOCTH TOCYAapPCTBEHHBIX YUPESKICHHUMH.

C TOUKM 3peHusi aBTOpa, METOAMKA MPOBEICHUS
aHaJM3a BKIIOYaeT /Ba Oyoka: aHainu3 (pUHAHCOBOTO CO-
CTOSIHUSI, pacueT nokaszareiseit 3 pekTuBHOCTH.

Ornenka (PUHAHCOBOTO COCTOSTHMSI TOCY/IapCTBEH-
HBIX (MyHHIUNAIBHBIX) YYPEKACHUH — HOBeHIee Ha-
MIPABJICHUE aHaJIN3a, CTABIICC aKTyaJbHBIM B IOCIEIHEE
BpeMsi. B He MHOTOUMCIICHHBIX MyOIMKAIMAX HA TAaHHYIO
TEeMy TpeJyIaraeTcs pu UCCIeA0BaHUH (PUHAHCOBOTO CO-
CTOSIHUSI TOCY/IapCTBEHHBIX (MYHHUIMITAIBHBIX) YUpexkK/ie-
HUH NTPOBOANTH aHAJIN3 JUHAMHMKH U CTPYKTYpHI OajaHca
AKTHBOB M NACCHUBOB, ()MHAHCOBBIX PE3YJIBTATOB U PACUCT
KO3(PUIIMEHTOB, TaKNX, HAITPUMEp, KaK:
— k03(pduIHEHT caMOpUHAHCUPOBAHUS — OTHOIICHHE
CYMM JIOXOZIOB OpPTaHM3aIMU MO MPUHOCSIIEH 10X0x es-
TEJIILHOCTH M OFOIKETHBIX CPEJICTB;
— KO3 QHUIUECHT CTPYKTYPHI aKTHBOB — OTHOLICHUE CYyMM
(PMHAHCOBBIX aKTHBOB M AKTHBOB IO MPHHOCSIICH JTOXOA
nesrenbHocTH [3].

OTcyTCTBHE €IMHOTO METO/I0JIOTHYECKOTO TOIX0/a
K OIPEAETICHUI0 W MCUHCICHHUIO MOoKa3aresieil s QeKTus-
HOCTH, TIPUBEJIO K TOMY, YTO K HACTOSIIIEMY BPEMCHH pa3-
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pa0oTaHbI OT/IENIbHBIE MOJIEIH MIIN CHCTEMBI ITOKa3aTeleH.
Tax, MapkxoB C.H. mnsa omenku s¢ddextuBHOCTH
oTpeeisieT HeoOXOIMMOCTh BBIOOPa OCHOBHOTO PE3yilb-
TaTUBHOTO IOKA3aTelNsl AEATEIbHOCTH YUPEXKICHUSI U €TO
COOTHECEHHE ¢ 00BEeM 3aTpPadeHHBIX OIOKETHBIX pecyp-
coB. B pesynsrare paccuuTsBaeTcs KO PUIIHEHT, Xapakx-
Tepm3yromuil 3()(HheKTHBHOCTh HCIONTH30BAHUS OIOIKET-
HBIX cpeJCTB. JlaHHBIH aBTOP MIpeAIaracT yHUBEPCAIbHYTO
METONKY OIEHKH 3()h()EKTUBHOCTH IESTEIHHOCTH 00pa-
30BaTEIbHBIX YUPEXKICHNI, BKIIOYAIOIIYIO:
— OTIpEZIETICHUE €MHOTO [T0KA3aTelNs KaueCTBa MPEIO0CTaB-
JeHns1 00pa30BaTENbHBIX YCIYI, XapaKTEepU3YIOIIEro oc-
HOBHYIO IIeJTb IeSTEITFHOCTH (TIEPBEIH MTOKA3aTelNb);
— YCTaHOBJIEHHE 00BbeMa OIOPKETHBIX CPEICTB IO OTACIb-
HOMY YYPEKICHUIO (BTOPO TIOKA3aTEeh);
— ucuucnenne kodddurmenta 3pPEeKTUBHOCTH HCIOTb-
30BaHMA OIOMKETHBIX CpEACTB (OTHOIICHHE TEPBOTO M
BTOPOTO ITOKA3aTelsl) MO YIPEKACHHUIO U PacieT CPETHETO
3HAYEHUS TaHHOTO K03 (duIHeHTa;
— paHmXHpOBAaHUE YUPSKICHUN Ha TPYHIBI dPPEKTUBHO-
CTH: BBICOKas (KoadduuueHT Ha 5 m Oojee MPOICHTOB
MIPEBOCXOANT CpENHUi), cpemHss (amama3oH Kod(du-
oueHTa oT -5 10 + 5% OT cpegHero 3HA4YCHHs), HU3Kas
(octanpHBIC);
— ompeneneHne dPPEKTUBHBIX U HEIPPEKTUBHBIX OIOA-
JKETHBIX PacxofoB. DPQPEeKTUBHBIA 00BEM OIOIKETHBIX
PacxomoB — OTHOIIEHHE TEPBOTO TOKa3aTels U KodpQu-
nueHTa A(GQPEKTHBHOCTH HCIIOIB30BAHUS OIOIKETHBIX
CPEICTB YyUPEXICHUS C HaMBBICHINM €ro ypoBHeM. [Ipo-
1eHT 3G PEeKTUBHBIX PACXOJ0B — OTHOIIEHHE 3(phekTHBHO-
ro U (paKTHIEeCKOr0 0OBEMOB OIOMKETHBIX PACXOIOB 00-
pasoBarensHOTO yupekaeHus. [IporeHT HeahheKTHBHBIX
pacxonoB — pazHocTs 100 % u mponeHTa 3G PEeKTUBHBIX
pacxomos [5].

Baneer A.P. mpu omnenke »(QeKTuBHOCTH Ies-
TEJIHOCTH TOCYJapCTBEHHBIX (MYHHINIAIBHBIX) yUPEXK-
JICHUI OIIpEeesIeT BO3MOXHOCTh HMCIOJIB30BAHUS TaKUX
IOoKa3aresei Kak:

— oOBemMa pecypcoB: YUCICHHOCTh BCeX PAOOTHHKOB Y-
pEeXIEHUM, Bpadell B YUPEKICHUSIX 3APaBOOXPAHEHMUS,
CPEIHET0 MEIUIIMHCKOTO IIEPCOHANa B YUPEKICHHUSIX
3npaBooxpaHeHus B pacdere Ha 10000 gemoBek Hacere-
HUS;

— CTOMMOCTH PECYPCOB: OTHOIIEHUE CPETHEMECSIIHON HO-
MUHAJIbHOW HAYMCIIEHHON 3apab0THOH TIIaThl paOOTHIKOB
TOCYIapCTBEHHBIX (MyHHUIUIAIBHBIX ) YIpEXKACHUH pr3n-
YEeCKOH KyIBTYpHI U CIIOPTa K CPETHEMECSIHOH 3apaboT-
HOM 1y1aTe pabOTHHUKOB, 3aHATHIX B c(hepe SKOHOMHUKH pe-
THOHA; CPEIHss HOMHHAIbHAs HAYMCIICHHAs 3apaboTHas
1aTa pabOTHUKOB YUpPEXKISHIH HadaIbHOTO Mpodeccro-
HAJIBHOTO 00pa30BaHMS;

— IOKa3aTen 00eCIeueHHOCTH PECypCcaMH: TUIOIAAb Ha
OJTHOTO 3aHMMAIOIIETOCS B YUPEKICHUAX 00pa30BaHMUS;

MTOKa3aTeNy KadecTBa OIOMKETHOTo mporecca u d3hhek-
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TUBHOCTH HCIIOIB30BaHUS TOCYIApPCTBEHHBIX PECYPCOB:
MOKAa3aTeNI Ka4ecTBa yIpaBieHNus (MHAHCAMU, IOKa3aTe-
1 3(GEKTUBHOCTH YNPABICHUS TOCYIapPCTBEHHBIMU aK-
THUBAMH, TIOKA3aTeNN OLIEHKH KOPPYNIIMOHHOW CUTYalluu 1
T.JI. [6]

MopozoB B.A., Mopo3zosa O.K. ucrons3yror mis
OIIeHKH Y(PPEKTUBHOCTH MIParMaTHUECKUN KPUTEPUi, MO-
JIeTTb KOTOPOTO TIPEJCTaBICHA HIXKE!

[parmarmueckuit kputepuit = Koy x Kxy / 3, (1)

rae

Koy — moxkasarens oobema yciyr;

KKy — rmokasarens kadecTBa yciyT;

3 — 3arpaTsl Ha BRIIOJITHEHKE YCIyT B o7 [7, ¢. 16].

3arpatsl B meisix pacdeTta 3PQPEKTHBHOCTH Kiac-
CU(UIMPYIOTCSA HA YyCIOBHO-MUHUMAJILHBIE PACXOABI, He-
00XOIMMBIE JUIsl 00€CTIEUeHHS IESITENbHOCTH YIPEKACHUS
(3MUH) T YCIOBHO-AONOIHUTENBHBIE PACXOBI, HAIPaB-
JICHHBIC HA TIOBBIMICHNE 3(P(HEKTHBHOCTH AEATEIBHOCTH
yapexaenus ([lemsra 3).

ITokazarens KauecTBa yCIIyT HCUHCISAETCS 1O (Hop-
MyIie:

Kxky=P/I[+R (A -3),(2)

rae

A —3aTparhl Ha OKa3aHHE YCIIyTH B ClIydae ee OKa-
3aHUSI KOMMEPUYECKIMHU

OpTaHHU3ALUSIMY;

L1 — menp AeATENBHOCTH B KOJIMYECTBEHHOM BBIpa-
JKCHUH;

P — pe3ynpTrar nesATenbHOCTH B KOJIMYECTBEHHOM
BBIPAKECHUH;

R — moxkazarens ansTepHaTHUBHOCTH [7].

Pesynbrar, BbIpakeHHBIN B KOJMYECTBEHHOM BBI-
paKeHUH, pa3/CICHHBI Ha MOCTABICHHYIO ILIENb, TaKXe
BBIPAKECHHYIO B KOJTMYECTBEHHOM BBIPaKCHUH, PABEH €111~
HHIIE, €CITH OPTaHMU3aIHs TOCTUTAET IIOCTABICHHbIC TIEPE
HEH Lenu.

ITokazarens  agbTEPHATHBHOCTH  OIPEAEIIACTCS
sKkcriepTHbIM ImyTeM. OH paBeH HyIIO, €CIIM JaHHBINA BHUJ
YCIIyT HE MOXET OBITh OKa3aH HU OIHOI KOMMepuecKon
opraHuzauueil. B ciydae eciu 3arparbl HUXKE, YEM CTO-
HUMOCTb HPEIOCTABICHNS YCIYTH aJbTEPHATUBHBIM CIIO-
cobom, Kky OymeT GompIie eTUHHIIBI, €CIH 3aTPaThl TOCY-
JApCTBEHHBIX (MYHHLMIAIBHBIX) YUPEKACHUH BBICOKH,
To Kky Oymer menbmie eqnHUIBL. DPPEeKTHBHON cliemxyeT
CUUTATh JEATENLHOCTD yupexaeHus, eciu Kxy Oombiie
WJIN PaBEH CIMHUIIE.

Koa¢ppunment ob6pemMa MpemoCTaBICHUS YCIIyT
paccuuThIBaeTCs 1Mo popmye:

Koy = lensra Koy / Jlensra 3, (3)
rie Hensra Koy — n3menenue oobeMa NpeloCcTaBIeHHbIX Y-

JIYT TI0 CPaBHEHUIO C MPEABIAYIIIM TIeprHoIoM [7].
Ecnu nononHuTebHbIE 3aTPaThl HE YBEITHMYHBAIOT
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k03¢ huUIIeHT oObeMa MPEIOCTaBICHHBIX YCIYT, a YMEHb-
IIAf0T €T0, TO PACXO/BI ABIAIOTCS HEd(P(PEKTUBHBIMHU.

B MupoBoii IpakTHKe B OTIIMYKME OT OTEYECTBEHHON
HaKOIIJICHO JOCTATOYHO OIBITA B YACTU OLEHKH SKOHOMH-
yeckor 3(p(HheKTUBHOCTH ESITENEHOCTH TOCYaPCTBEHHBIX
(MyHHIHMNANBHEIX) yapexxaeranid. Hampumep, B CLIA nc-
TIOJTB3YIOTCS] TAKME MOJETH OIEHKH 3 deKkTuBHOCTH nesi-
TEJBHOCTH 00Pa30BaTEIbHBIX YUPEKICHUH KakK:

[IMozmenb, OCHOBAaHHAs HAa OLEHKE IIOKA3aTels,
XapaKTEPU3YIOIIETO JIOMI0 YYAIINXCsl, OBJIA/ICBIINX MaTe-
MaTHKOW M YTeHueM, npuxozsmeiics Ha 1000 meHexHbIX
€IMHHUI] OIOMKETHBIX PACXOJI0B B pacyeTe Ha OJHOTO yda-
mierocs. OOpa3oBaTeNbHbIE YUPEKACHUS, UMCIONIIE BBI-
COKHI TTOKa3aTelb SABISIOTCS Ooee 3 (EKTHBHBIME, YeEM
00pa3oBaTeNbHBIE YUPEKACHHUS C HU3KUM YPOBHEM IOKa-
3aTers;

[IMozmenb, OCHOBaHHAs HA OLIEHKE HHIEKca (-
(heKTHBHOCTH M BIHAIONINX Ha Hero ¢axtopos. s oT-
JIETTBHOTO IIIKOJIBHOTO OKPyTa PAaCCUMTBIBACTCS WHJIEKC
3¢ PEeKTHBHOCTH (OTHOIICHHE MPOICHTA BBIMTYIICHHBIX
ydamuxcst K OFOPKETHBIM PacxojiaM Ha OJHOTO y4alllero-
Cs1 KOHKPETHOTO IIKOJIBHOTO OKPyTa B CPAaBHEHUH C KBap-
THiIeM OEHOCTH, K KOTOPOMY OTHOCHTCS JAHHBIH OKpYT).

[ITkonbHBIE OKPyTa C BEICOKMM HHAEKCOM 3()(EKTUBHOCTH
npu3HAOTCS () (HEeKTHUBHBIMU.

Bmmke Bcero k orenke 3¢ ekTuBHOCTH yapexae-
HUH, [I0 HallleMy MHEHMIO, MOJEJb IpeacTaBleHHas Ba-
seeBbIM A.P. Tak, Kak B 3TOH MOJEIN MBI MOYKEM HCITONIb-
30BaTh JAJII AHAJIN3a OYECHb BayKHBIEC TOKA3aTEIN, KOTOPBIE
UTPAIOT OTPOMHYIO POJIb B YNPABICHUH YUPEKICHHEM.
IIpn 3TOM Ha mepBOe MECTO MBI IpEUIaraéM MOCTaBHTh
TOKa3aTelh KadecTBa A3(PPEKTHBHOCTH MCIIOIB30BAHMS TO-
CYJapCTBEHHBIX (MYHHIUIIATBHBIX) PECYPCOB: MOKA3aTEIH
KadecTBa ympapieHns (puHaHcamMu (OIOIKETHBIMH M BHE-
OromkeTHRIMN) [8], moKa3arenn YPPEKTUBHOCTH YIIpaBiIe-
HUS TOCYJapCTBEHHBIMH (MYHHIUNAIBGHBIMU) aKTUBAMH,
MOKa3aTelH OLEHKN KOPPYIIMOHHON CUTYalluy U T.JI.

[TombITaeMcst OIEHUTH SKOHOMUYECKYIO (P PEKTHB-
HOCTb JICATENILHOCTH MYHHIUIAIBHOTO yUpexXIeHUs (Pu-
3UYECKOH KyJbTYpbl U CIIOpTa — Ha puMepe bepe3oBcko-
TO MYHHUIUIIAJBHOTO aBTOHOMHOTO yupexnaeHus (MAY)
«CnopTUBHO-03IOPOBHUTENBHBIA KoMImIieke «Jlmmep». Ha
OCHOBAaHHH JIaHHBIX U3 TUIaHa (PUHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOM
nesitenpHOCTH Ha 1.10.2014 . (Tabmuma 1) yapexxaeHns
BUJIHO, YTO IUIAHOBBIE TTOKA3aTENH MOCTYIUICHUH OT OKa-
3aHUs yCIyr Ha IUIATHOWH OCHOBE cocTaBisiioT 24,8 % ot

Tabnuua 1 - O6beMbl OrOKETHOTO U BHEOIOKeTHOTO (uHancupoBanus MAY «JIunep» Ha 01.10.2014r.

HaumenoBanue nokasarens [Tnan dakr
CyOcunus Ha BBIMOJHCHHE MYHHUITUITATHHOTO 33 JaHHsI 13876200 10381620
[TocTynnenus OT Oka3aHMs yCJIyT Ha IUIATHOW OCHOBE 3430000 2516341,55
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Puc.1. O6beMBI IOCTYIIICHNS ICHEKHBIX CPENICTB OT OKa3aHMs yCIyT Ha IIaTHO ocHOBe MAY «Jlnmep»
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cyOcuIuM Ha BBIIIOJTHEHHE MYyHHUIUIIAIBHOTO 3aaHUs

JlaHHBIE 1O MOCTYIUICHHUIO JICHEKHBIX CPEICTB OT
OKa3aHMs YCIIyT Ha IUIaTHOH OCHOBE MBI MOXKEM YBHJIETbH
Ha rpaduke, IIe sIPKO MPOCISKUBAETCSI CE30HHOCTh OKa-
3aHus yeayr COK «JIumep» Tak, Kak OCHOBHOW ITHK TIPH-
XOJUTHCSI HA CEPEIUHY BECHBI.

Tak € CTOMT OTMETHTh, YTO OCHOBHOH JIOXOJI
YUPEXKICHUE TOTYyYaeT OT CIa4d IOMEIIEHWH B apeHay
— 3TO SBIAETCS AJSI YUPEKICHUS CTAOMIBHBIM JIOXOIOM,
B ommuanu oT mwiatHeix yerayr. COK «JIumep» Tompko ¢ 1
staBapst 2014 roma paboTaer B cTaryce aBTOHOMHOTO Yd-
PEKAEHUS, TIO3TOMY JAE€NaTh BBIBOBI 10 3P(PEKTHBHOCTH
€ro NMPEANPUHIMATENBCKON AEATETBHOCTH MOKA PAHO, HO
CTOUT OTMETHTH, 9TO B 2012 romy J0XOABI YIPESKICHUSI OT
OKa3aHWs yCIyT Ha IIATHOHM ocHOBe cocTaBmsun 1116000
pyOmeii.

IIpencraBnennsle nudpPOBBIE MOKA3aTeNN I03BO-
JISIFOT OTMETHUTH, YTO OOBEMBI MOCTYIUICHHSI CPEICTB OT
MIPEATIPUHIMATENIBECKOH JeATENbHOCTH (Ca4a MYIIeCTBa
B apeH/ly M JIOXOABI OT IJIATHBIX YCIIYT) COCTABIISIOT CEH-
Yac OCTATOYHO HEOOJIBIION 00BEM OT oOecreueHus ae-
SITEJIBHOCTH, UMEIOT CE30HHBIH XapakTep M 3a4acTyio He
MIPUHOCAT 3KOHOMHUYECKON BBITO/IBI B CBSI3U C TPYAHOCTS-
MH COTJIACOBAHUsI aCCOPTHMEHTAa, Tapu(oB HA IUIATHBIC
YCIYyTH M CTaBOK apeHAHOW IIIaThl. DKOHOMHYECKast (-
(DEeKTUBHOCTD AEATENBHOCTH YUPEXKICHHS HA COBPEMEH-
HOM 3Tare B OOJBIICH CTENEHU ONpENeIsieTCs] CBOEBpe-
MEHHOCTBIO M TIONHOTOW OIOMKETHOTO (PMHAHCHPOBAHUS
Ha IIEJIM BBIITOJTHEHHUS MYHHUIIUIAIBHOTO 3aaHuUsl B IIEIAX
oOecriedeHnsl HaCeNeHUs YCIIyraMu (PU3MYECKON KyIbTY-
PBI U CTIOpTA.

Takum 00pa3oM, aBTOPBI CUUTAIOT, YTO MPAKTHUE-
CKHUH aCIEKT UCIOIb30BaHMsI TOKAa3aTeNel SJKOHOMUYECKOI
3¢ PEKTHBHOCTH OTIPEAEIIACTCS: CeH(DUKON TeATeTbHO-
CTH TOCYJApCTBEHHBIX (MYHHIMIANBHBIX) yUpEKICHUI;
HEOOXOANMOCTBIO BBIOOPA KPUTEPHUEB JUIA YCTAHOBICHUS
mokazareneil 3pPEeKTUBHOCTH; OTCYTCTBHEM €AMHOW Me-
TOIVKHU OIEHKH 3()()EeKTUBHOCTH OIOMKETHBIX CPEICTB;
npoOieMaMy HOPMaTHBHOTO perynuposanusi. He cmorps
Ha TO, YTO B HACTOSIEE BPEMs HE ONpEJesicHA CIUHas
CHCTeMa IoKa3aTeleld MPUMEHUMBIX IS OICHKH Y dex-
TUBHOCTH JIESTEIBHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX (MYyHHUIH-
MANBHBIX) YYPSKICHUH, aBTOp CUMTAET, YTO Hamboiee
1[eN1eco00pa3HO UCIONIb30BaTh HE a0CONIIOTHBIE, & OTHOCH-
TEJIbHBIC [TOKA3aTeINN.

Hcxons U3 npeacTaBlIeHHBIX [I0JIOKEHUH, aBTOpaM
MIPE/CTABISIETCS], UYTO HA COBPEMEHHOM 3Tare Kak HUKOT/a
Ha3pena He0OXOAUMOCTh OINPECICHUS Ha 3aKOHO/ATelb-
HOM YPOBHE METOJHUKH OLIEHKH 3()(PEKTUBHOCTH JESITEINb-
HOTCH YUPEKACHUNH U PEKOMEH/IyeMOTro TepedHs MoKa3a-
Tenel, cOPMHUPOBAHHOTO C YUETOM TaKHX TpeOOBaHHIA
KaK OOBEKTUBHOCTB, SICHOCTb, CPaBHHUMOCTB, JOCTATOU-
HOCTb, 3KOHOMHYHOCTH. VIHBIMM cCJOBaMH, IOKa3aTeln
SKOHOMHUYECKON 3(h(EKTHBHOCTH ACATEIHHOCTH YUPEKIe-
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HHH, TTI0JIBEZIOMCTBEHHBIX OpPraHaM BJIACTH U yNPABICHUS
JIOJDKHBI OBITH B ITOTHOM 00BEME U 9€TKO C(HOPMYITHUPOBA-
HBI C YYETOM CTICIIU(PHKH CPEephbl UCTIONH30BaHNS OIOKET-
HBIX CpencTB[9], MOTYT OBITH COMIOCTABICHBI BO BPEMEHHU
U B pa3pes3e HeCKOJBKUX OpraHM3aldi OIHOrO BUjAA aesi-
TEIBHOCTH, JOJDKHBI (JOPMHPOBATHCS ¢ MUHUMAJIBHO BO3-
MO>KHBIMH 3aTPaTaMH.
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Lenasn. M3yyeHne OmbITa MPOSKTHOTO YIIPABICHHUS CIIOKHBIMH COIIMATHHBIMH MIPOSKTAMH Ha YPOBHE MYHHUIIHIIA-
nmutera. Pa3paboTka MmpeyioKeHNH 110 COBEPIIICHCTBOBAHUIO IPOLIECCOB YIIPABICHHS MTPOSKTaAMH.

MeTtonpl. MccnenoBanue 0azupyercs Ha CTATUCTHYSCKUAX METOIAX U METOIaX CHCTEMHOTO aHalln3a. ABTOpaMHU
MIPOBE/ICHO MCCIIIOBAHNE PE3YIFTATOB PeaTU3aIlii MYyHUITUITAFHBIX CONUANBHBIX MPOEKTOB B Topoae Hrkauit Tarm.

Pesyabrarsi.lIpoBeneH aHaN3 peann3alii MyHHIAAIEHBIX COIIMATBHBIX IPOCKTOB B ropoxe Hrnkamit Tarwmn
B 2013 roxy. BeIsBIIeHBI OpraHU3aIIMOHHO-YKOHOMUYECKIE TTPOOIEMbI, BOSHHUKIIHUE ITEPe]] aIMHHUCTPAIICH Topoa,
TIPH peau3aIiy IPOCKTOB. [JaHbI MPEUTOKEHHS TI0 COBEPIICHCTBOBAHUIO YIIPABICHHS COLMAIEHBIMU IIPOCKTAMHU.

Hayunas HoBu3Ha. Pa3paboTaHbl peKOMEHIANNH 110 PA3BUTHIO IIPOCKTHOTO MCHEKMEHTA B OpraHaxX MyHHIIH-
MaJIbHOM BIIACTH.

Knrouesvie cnosa: MyHHMIINNAIBHBINA COUUAIBHBIN IPOEKT, IPOEKT, MyHUIUITATUTET.
MUNICIPAL EXPERIENCE OF SOCIAL PROJECTS REALIZATION
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Deputy of Nizhny Tagil City Duma (Russia), Parkhomenko st.,1a, Nizhny Tagil, Sverdlovsk region,
622034, Russia, murin.an.an@gmail.com

Purpose. Studying the experience of project management of complex social projects at the municipal level.
Development of proposals for improving project management processes.

Methods. The study is based on statistical methods and techniques of systems analysis. The authors conducted a
study of the results of the municipal social projects in the city of Nizhny Tagil.

Results. The analysis of the implementation of the municipal social projects in the city of Nizhny Tagil in 2013.
Identified organizational and economic problems facing the city administration in the implementation of projects.
- Proposals for improving the management of social projects are given.

Mypurosnyq A.A., 2014

N Scientific novelty. Developed recommendations for the development of project management in the municipal
S authorities.
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OnHOI W3 OCHOBHBIX (YHKIMH MyHHIHIIAIBHBIX
OpraHoOB BIIACTH SIBJISETCS YIIPABJICHUE PAa3BUTHEM COLH-
AIBHOM cepsl, BKIIOUEH Kak TOPOJACKYI0 HHPPACTPYKTY-
PY, TaKk ¥ OOBEKTHI PA3IMYHOTO HA3HAYCHNUS.

YmpaBieHne pa3BUTHEM COIMAIBHOMN cepsl Topo-
Jla OCYIIECTBISIETCS, KaK MPABIJIO, B paMKaX COIMAJIBHO-
9KOHOMUYECKOH IPOrpaMMBbl Pa3BUTHSI MyHUIUIIAINTETA,
MIPUOPHUTETHBIMU LEISIMU KOTOPOH SIBIISIOTCS: TTOBBIICHNE
KauecTBa )KU3HU HACEJICHHS, 00ECTICUCHNE )KU3HEIESITEIb-
HOCTH XO3SHCTBEHHBIX CyOBEKTOB, SKOHOMHUYECKOE pa3-
BUTHE TOPOJA, CO3/laHNE TEXHOJIOTMYECKH COBPEMEHHOM
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOW 3KOHOMMKH, aKTHBHU3aLUs WHBE-
CTUITMOHHOM JIeATENBHOCTH U T.IL. [1].

QyHKINOHAIBHO YINPABIEHHE COLMUAIBHBIM pa3-
BUTHEM TOpOJia OCYIIECTBIISIETCS Yepe3 pasInuHbIC IIPO-
rpaMMBbl B TpoeKThl. OIHaKo, HA YPOBHE OPraHOB BIIACTH
MIPOEKTHAsI METOAOJIOTHS IPAKTUIECKN HE HCIOIb3yETCsl.

Llenp HACTOSIIIETO HMCCIIEA0BAHUS 3aKIIOYAETCS B
BBIABJICHUH NPOOJEM, BOZHHMKIIMX B OpPraHax MYHHIIU-
najabHOU Binactu ropona Huxuuii Tarun, npu peanusanuu
conmanbHeIX TpoexToB B 2013 romy. s mccnenoBaHms
HCIIONIB30BAJINCh MAaTEepHalbl OTKPHITON IEYaTH Topoja.
ABTOpaMH ¢ HOMOIIBI0 SKOHOMHYECKHX METOIOB ITPOaHa-
JIM3UPOBAHbI PA3JINYHBIC ACHEKTHI IPOEKTHOMN JEATEIBHO-
CTH B MYHHUIMIAJIUTETE, BHISIBICHBI OCOOCHHOCTH U IIPO-
071eMBI YIIPaBICHNS CONMAIBHBIMH TIPOEKTaMHU.

IIpouecc ynpasneHus peanu3anueil MyHUIUIab-
HOTO COIMAJIBHOTO TPOEKTA OINPENCISIETCS CIOKHBIM
B3aMMOJICHCTBHEM MHOTHX (HaKTOpOB, OOYCIOBICHHBIX
KaK COCTOSIHUEM BHEILHEH U BHYTPEHHEHN Cpeibl MECTHOM
XO3HCTBEHHOW CHCTEMBI, TaK U CIIETIM(PUKON CaMOTO TIPO-
€KTa KaK 00beKTa yIpaBICHUsL.

[upokuil 1uana3zoH LENeil U 3a1ad, pelacMbIX B
nponecce pa3pabOTKH M peasn3alyud COLMAIBHBIX IIPO-
€KTOB, a TaKXKe pa3sHOOOpa3He YCIOBHH HMX peaan3alliu
TpeOyIOT COOTBETCTBYIOMIEH NU(PEepeHINAIIH TOTX0I0B
K yTIPABJIEHHUIO UMH.

O¢ddextuBHOE  (GYHKIIMOHMPOBAHHE IIpoIEecca
YTIPABJICHUSI COLUAIBHBIMU IIPOEKTAMHU BO3MOKHO TOJIBKO
IIPY HAJIMYMHU CUCTEMBI 00ECIICUeHNS, KOTOPAst COCTOUT M3
CIICAYIOIINX IEMEHTOB [2]:

- Hay4HO-METOIHYECKOE O00EecCredeHHe, BKIII0YACT
KOMIIJIEKC METOANYECKUX Pa3padOTOK M MaTepHaoB IO
IUTAHUPOBAHMIO U Pa3pabOTKe MPOEKTOB, C LENbI0 yCTa-
HOBJICHUSI €JMHBIX TEPMUHOB, TIPHHIUIIOB OLCHKH, TEXHHU-
KM pacdeToB M METOIUYECKHUX MOAXOAO0B K ONPEAEICHHUIO
3¢ PEKTUBHOCTH MPOEKTOB, aJaNTalli MX K JEHCTBYIO-
UM TEXHOJIOTUYECKUM, 3KOHOMHUYECKHM, TPagoCTpPOU-
TEJIbHBIM, SKOJIOTUYECKUM U JIPyTHM CTaHAapTaM;

- OPraHU3alMOHHO-TIPABOBOE 00ECIEYEHNUE, BKIIIO-
Yaroliee HOPMAaTUBHBIE JOKYMEHTHI, PEIIAMEHTHPYIOIINE
B3aMMOJICHCTBHE BCEX YIACTHUKOB, HAJIMYHME OPraHU3alll-
OHHBIX CTPYKTYp, OCYLIECTBISIOINX ACHCTBUS MO MHU-
LUMPOBAHMUIO, pa3pabOTKe, pealn3alui U KOHTPOIIIO HaJ
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MPOEKTaMH;

- pecypcHoe oOecrieueHne, BKIIOYAET BECh CIEKTP
HMEIOIINXCSI PECYPCOB, MCHOJIB3YIOUINECS B XOJ€E MOATO-
TOBKHM ¥ Pean3aliil MyHHIIUIIAIbHOTO ITPOEKTA.

KoHuenmms ynpaBiieHHsT COIMANBHBIMHE HMPOEKTa-
MH B COBPEMEHHBIX POCCHIICKHX YCIOBHAX BKIIOYAET B
cebs1: 000CHOBaHME IIeNieil MPOEKTOB; BHIPAOOTKY OCHOB-
HBIX MPUHIUIOB MX pealu3aluy; pa3paboTKy METOIOB,
MHCTPYMEHTOB ¥ MEXaHM3MOB, BKJIOUAIOIINX BECh CIIEKTP
BO3JEHUCTBHSA ISl HOATOTOBKH M PEATN3AIMH IIPOEKTOB.

B paMkax moAroToBKM MyHHIUIIAIBHOTO COIUAIb-
HOTO ITPOEKTa B 00513aTEIbHOM HOPSAIKE JOIKHO OCYIIECT-
BIIATBCS CTPATETHUECKOE TUIAHUPOBAHUE, PE3YIIBTaTOM KO-
TOPOTO CTAaHOBUTCS CHCTEMa OPTaHU3ALMOHHO-IIPABOBBIX
1 (UHAHCOBO-IKOHOMHYECKHX JTOKYMEHTOB. OJTH JIOKY-
MEHTBI COZIEPXKAT OCHOBHBIE SKOHOMHYECKHE TTOKa3aTelH,
XapaKTEPU3YIOIINE PE3YIbTAThI MPOEKTA, & TAKKE OTHCHI-
BAIOT MPOOJIEMBI, C KOTOPBIMU MPHUIAETCS CTOIKHYTHCS Ha
MyTH pean3anny mpoekta. [3]

OCHOBHBIMHU pE3YJIbTATaMH YIPABICHUS COLUAIb-
HBIMH TPOEKTaMH SIBISIOTCS LIENH, CPOKH, KadeCTBO H
CTOMMOCTB JOCTHKEHHS Pe3yiabTaToB. [lomydnTs srydmmie
pe3yabTaThl MOXHO BBIOMPAsi COOTBETCTBYIOMINE TEXHOIIO-
THH YIIPABJICHUS MPOEKTAMH, COCTAB, XapaKTEPUCTHKU U
Ha3HAuYEHMsI PECYPCOB AT Pealn3alii MyHHIUIAIbHBIX
poeKToB. [ ympaBneHus pecypcaMu HeoOXoanuMo obe-
cneynTh SPPEKTHBHYIO OPTraHU3ALUOHHYIO CTPYKTYPY
YIPaBJICHUS IPOEKTAMH, YIPABICHHE KOMMYHHUKALIUSIMHY,
MIEPCOHAJIOM U T.1. [4]

OCHOBHBIM BOIPOCOM TPH PEATU3ALUA MyHHIHU-
MaJIbHBIX TIPOEKTOB ABIACTCS HAIMINE PECYPCOB, HEOOXO-
JTUMBIX JUTS pean3auy IpoekToB. [Ipu aTom mpobnemoit
CTAaHOBUTCSI KaK OTCYTCTBHE TPEOYEMBIX PECYPCOB, TaK H
MX BHE3AITHOE yBEIMYCHHUE, CBA3aHHOE C TOMATaHUEM MYy-
HULUIAJINTETa B KaKylO-IHMOO MporpaMMy WM IIEJIEBOE
(hemepanpHOE WK pErHOHATIFHOE (PMHAHCHUPOBAHUE.

PaccmoTpuM peann3aiiio MyHHUIUNAIBHBIX COIN-
anbHBIX TpoekToB B 2013 roxy B ropoxe Hwxunit Tarm.
JlaHHBII TO OKa3ajcs Ui TOpoja HMPOPHIBHBIM B YacTH
M3MEHHBIINXCS 00BEMOB COIMANBHOTO pa3BuTHA. [lopy-
yerns [Ipesunenta Poccun, o3Bydennsie B ampene 2013
rojla Ha BCTpede ¢ 00IIEeCTBEHHOCTHIO TOPOAIA, TOCTABUIIN
nepes TOpoJoM TI'paHIHO3HbIE 3a7a4n, OObEeANHEHHBIC B
MYHUITUIATBHBIE COIHAIBHBIE TPOEKTH. 3a cueT (erne-
paNbHBIX CPEACTB OIOMKET rOpoAa YBEIHUMICS IOYTH B
JiBa pasa ¢ 6,5 mupa.pyoneit no 11,8 mupa.pyorneii.

B tabmume 1 mpuBemeHBI MPOEKTHI, peaTn30BaH-
HeIe B ropoxe Hkauit Tarun B 2013 romy. 5]

OxHO¥ U3 TIABHBIX POOIIEM IIPH OCBOCHHUHN 3HAYH-
TEJIPHO YBEIMUYUBIINXCS OIOUKETHBIX CPEACTB, BBIJCICH-
HBIX comacHo mopydeHuto [Ipesmmenta Poccum B 2013
TOIy Ul MyHHIMIIAJIBHOTO 00pa3oBaHus ropoxa Hixunit
Tarmn, crama HemoctaTouHas 3((EKTHBHOCTh aIMHHU-
CTPaTUBHO-YIIPABICHYECKOTO armapara Mpu peaan3alin
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Ta6muma 1 - IIpoextsl, peanm3oBanubie B . Hmwxawmit Tarnn B 2013 roxy

CroumocTsb
HaumenoBanue
No poeKTA NMpoeKTa, Heau (3axa4uu) npoexKTa PesyabTarsl B 2013 rogy
P ThIC. Py0.
. - KaITUTaJIbHBI PEMOHT KOHTAKTHOU CETH U
Tarunbckuit N .
1 TaMBaii 453 000 TpaMBalHBIX IIyTEH; BrinosnHeno yacTuuHo
p - IpHOOPETEHUE CICIHATH3HPOBAHHON TEXHUKH
- CO3J]aHUE U 03€JICHEHUE JOIOJIHUTENIBHbIX Bricaxxeno 1924 kycra,
MapKoOBBIX 30H B ropoje (Oyabsap 1o mp. [3ep- | 198 nepesbes, bonee 80
2 |YwmcTelit ropon 481 100 JKUHCKOT'O «IIONIA/lb CJIaBbl», TeaTpajibHbIN TBIC. KB. METPOB ra30HOB,
CKBep, MapK 10 yJI. 3axapoBa); 6onee 50 Thic. KOpHEH
- TOTIOJTHUTEIBHOE 03€JICHEHHE TOpoaa I[BETOB
- 3ameHa 12 300 u monTax 7 600 HOBBIX CBe- 3ameneno 2000 nam
TWJIBHUAKOB Ha BCEH TEPPUTOPHU TOPOAA; VIANYHOTO OCBEIICHUS,
- MOHTaX apXUTCKTypHOU U IEKOPATHBHOM IO/~ | pEKOHCTPYKIIUS CHCTEMBI
3 Caemiblit Topon 287 000 CBETKH; YIMYHOI'O OCBEILEHUs +
- YCTaHOBKA OCBEIIICHUS MTAPKOB U CKBEPOB; moacBeTka J[pamrearpa u
- YCTaHOBKA AIIEKTPOCYCTIMKOB I KomMmepue- | Xpama Asekcanapa He-
CKOTO y4eTa IOTpeOIsIeMOil SHePTHH. BCKOTO
196 BBenieHO B IKCILTya-
4 |3amenasmdproB |297 900 3amena 230 nudros Y
TaIIIO0
-KpyTroBas pasBs3ka yi. JlenuHa — yi. Yero-
CKHHIICB
-KpyToBas pasBs3ka yi. OKTIO0pbCKOH PEBOITIO-
OpPOXKHO-CTPOU- WU — YII. 3aBOJICKast
Hlop P Y OtpemonTHpOBaHO 79 KO-
5 |renbHas TexHuka |286 000 - yi. 3apwu (ot yn. Kanuanna no Mnpnaa)
por, 41 kM, 1 MIIH. KB.M
U PEMOHT J10pOr -yn. Kpyrosast (ot yi. FOnoctn o Kanuanna)
-yi1. JIHeTIpOBCKasi TIOTHOCTHIO
-puoOpeTeHne TopoxkHOH TexHUKH (103 MiTH.
py0)
- cTpouTenbCcTBO 20 CTAIMOHAPHBIX MTOPTATIOB
bezonacHslit o ¢oto-Buneocremke ais ['Mb
6 185 000 ¢ AL BrimonHeHo
ropoJt - opranuzanus Buaeonadmoaenus 120 kamep B
MECTax C MACCOBBIM MTPEObIBAHMEM JTFOJICH
750 000 CrpouTenscTBO 6ONBIIOTro (PHU3KYIBTYpHO-03-
JIOPOBUTEIFHOTO KOMITIICKCA, YPaIbCKAH TIp.
. 65, B cocTaBe: KpbIThI KaTOK, IJIaBaTeIbHbIN
CropTHBHBII o N N
25-TH METPOBBIH OaCCeiH, 3T IS 3aHATHI
7 ropoJ N o o Hauano npoexros -2014
TSDKEJION aTJICTHKOW, 3a1T JUTS 3aHATHIA aKpo-
0aTUKOM, 3aJ TS 3aHATHI OOPHOOIA, 3a1T IS
250 000 3aHATHH Xopeorpadueii.
Mausrit ®OK, ITapk [Tobensr
KynbrypHbiii
8 r(?]poz[yp 314 000 Pexoncrpykuus pamrearpa Hauano npoexra -2014
3ameHeHO okoy10 30 kM
TEIUIOBBIX CETEH, B TOM
. N yncne: « Tarumueproy -
9 Tembiii ropox - 3ameHa Teruioceren

22,54 xm, «T'opaHepro»
- 7,75 km, «PaitkoMx03-
TeroceTn» - 0,6 KM

84




SKOHOMMYECKVE ITPOBJIEME

ceeee

MECTHOI'O CAMOVYIIPABJIEHVA

ceeee

Jlocunos M.I1., Mypunosuu A.A.

MEpPONPHUATHHA B COOTBETCTBHM C IUIAHOM COIMAJIBHO-
9KOHOMHYECKOTO PAa3BUTHSI.

Ha myTtu peanmsanuy NmpoekTOB y aJMHHHUCTpA-
LUM TOPO/ia BO3HUKJIO MHOKECTBO CIIOKHOCTEH, HE BCE
3a/1a4n ynajaoch pemuTh. OCHOBHBIM MpoOnIeMaMu Tpu
peann3anuy NpoeKTOB CTallN CIEAyIoIue (paKkTopsl:
OTCYTCTBHE METOJOJOTHUECKUX OCHOB M IPAKTHK
yTpaBJIeHHUs] IPOEKTaMU B OpPraHax roCylapCTBEHHOH U
MECTHOM BJIACTH;
— OTCYTCTBHE OPTaHU3AIMOHHON CTPYKTYPHI B aJIMHUHH-
CTpaIMK ropoja JyIs yIpaBlIeHHsI IPOEKTaMHU;
— OTCYTCTBHE aKKPEAMTOBAHHBIX ayTCOPCHHTOBBIX KOM-
TIAaHWH U1 pealn3alui MyHHUINIAIbHBIX TPOEKTOB;
— HU3K03((PEeKTHBHBIN pEernoHaTBHBINA OIOpOKpaTHde-
CKMIl anmapar, KOTOpbIH MEepEeYMCIINI JI€HEKHbIE Cpej-
CTBa B MYHHIUMAIUTET TOJbKO B mione 2013 roma, mpu
YCIIOBHH peasn3aniy OONBIINHCTBA IIPOEKTOB A0 KOHIA
rona;
— OTCYTCTBHE NPOBEACHNUS MCCIEI0BAHUN O BINSHUH HO-
BBIX IIPOEKTOB HA MyHHIUIAIBHYIO SKOHOMHUKY H ITOCJIe-
JYIOUIYIO Harpy3Ky Ha OIOKET Topoaa;
— WCIIONIb30BAaHWE HETIPOBEPEHHBIX TEXHOIOTUH NpHU
CTPOMTENBCTBE JIOPOT, YTO IPUBEJIO K HEOOXOIMMOCTH
HOBOTO PEMOHTa JJOPOT;
— YCTaHOBKa MYHHUIIUIAJIUTETOM JOIOJHUTEIbHBIX MO-
CTOB aBTOMaTHUeckoi (puxcammu Hapymennit [1J1/], ot-
HOCSIIHUXCS K BeNeHUI0 cyopekra PO, 6e3 wacTuaHOTO
BO3BpaTa mTpadoB B OIOMKET TOPOAA.
Kak moxazanma mpakTHKa, TPaIWIIUOHHBIN (YHKITHO-
HaJbHBINH YTPaBICHYSCKUN MOAXOI, ASHCTBYIOUIHH d¢-
(DEeKTHBHO IpU peaH3alUN HECIOXKHBIX TOBTOPSEMBIX
IIPOEKTOB, HE CIPABWICS C KPYyMHBIMH MPOEKTaMH, (u-
HaHCUPYEMBIMH U3 (enepanbHoro OomkeTa [6].
Kak mpaBuiio, BblieleHNE OIOMKETHBIX CPEACTB U3 BbI-
IIECTOSIIEeTO OIO[KeTa Ha (pUMHAHCHPOBAHME KPYITHBIX
MYHUIUNAIBHBIX MPOEKTOB HOCHT Pa30BBIH, JIOKaJb-
HO-BPEMEHHON XapakTep, INPOUCXOAUT B pPE3YJIbTaTe
BKJIFOUEHHSI PETHOHA, MyHHUIIMIIAINTETa B (peepanbHyIO
porpaMMy pas3BUTHS. BeigeneHue (QuHaHCHPOBAaHUS
3aBHCUT OT PACHOPSIANUTEINS PECYpCOB, MOKET OCYIIECT-
BISITHCS XAOTHYHO KaK BO BPEMEHHOM TOPHU30HTE, TaK U
B 00bEME BBIACISIEMbBIX CPECTB.
OpHMMH U3 OCHOBOMOJATAIONINX (DaKTOPOB IS MyHH-
LUIAaIFHOTO COLMAIBHOTO MMPOEKTA SABIISIOTCS HOIUTHYE-
ckue (hakTopsl, KOTOPBIE TOJKHBI YIUTHIBATHCS Ha BCEX
CTausIX peanu3aluu npoekra. bes3 nonuruueckon mnoa-
JEPKKH Ha MECTHOM, PETHOHAJIEHOM U TOCY1apCTBEHHOM
YPOBHSIX, YCHENIHas peajn3anus KPyHHOTO MYyHHIU-
MMaJFHOTO MPOEKTa He TPEACTABIACTCS BOZMOXKHOM [7].
O¢ddexTuBHOC yrpaBiIeHNE KPYIMHBIMH PETHOHAIBHBIMHI
WA MYHUIMIIATBHBIMU IIPOEKTAMH B yCIOBUSAX BBICOKOI
HEOIIPEJEeICHHOCTH BO3MOXKHO TOJIBKO B PAMKaX IPOEKT-
HOTO IOAXO0Aa. PernoHsl M MyHHIMIIAIUTETHI JOJIKHBI
OBITH OPraHM3AIIOHHO TOTOBBI K PEATU3aIH CIOKHBIX

85

MPOEKTOB C Y4aCTHEM PA3IMYHBIX HICTOYHUKOB (PMHAHCH-
POBaHUS U T.II.

Ilepen opranamMu MyHULMIIAJIBHOM BJIACTH CTaBUTCA 3a-
Jaga co3/aTb CHCTEMY YINPABICHHSA CIIOKHBIMH COILH-
aIbHBIMH TPOEKTAMH, OOECIICUMBAIOIIYIO JOCTH)KEHHUE
MOCTaBJICHHBIX IIEJIEH, CPOKOB, OIO/KETa, 1 COOTBETCTBY-
IOIINX CTPATETHI COLNANTBbHO-IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS
B YCJIOBHSIX BBICOKOW HEOIPEIEIEHHOCTH, MEHSIOLIEHCS
TUHAMHUKN OIO/PKETHOTO (DMHAHCHUPOBAHUS, CIIOCOOHYIO
JIaTh CHHEPTETHYECKHUH d(P(PEKT pa3BUTHI MECTHOH IKO-
HOMUKH [8].

Peanu3annss MyHHIIMTIANBHBIX COIMAIBHBIX NPOEKTOB B
ropoae Hmwxuuit Tarnn 6ynet npomomxena B 2014-2015
TOo/1aX, aBTOPBI BBIPAXKAIOT HA/IEXKLy, YTO PEKOMEH/IAINH,
JAaHHBIC B CTaThe, OyIyT MCIIOIB30BAaHBEI B paboTe opra-
HOB MECTHOM BJIACTH.
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JIOKTOpP 9KOHOMHUYECKHX HayK, Ipodeccop, 3aMeCTHTEIb TUPEKTOpa YpalbCKOro HHCTUTYTa — (huiinana,
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27-28 okrs6pst B Cankr-IlerepOypre orkpoercs
O4epeHOM, TpuHaAUaThi (OPYM CIIEIHAIMCTOB B Cde-
peé CcTpaTeruyeckoro MJIaHUPOBAHUS TEPPUTOPHAIBHOTO
passutus. Briepeie @opym Obut nposenen B 2002 roxy.
B HacTosimee Bpemsi OH ABISICTCSI OCHOBHOM IIIOINAKOM
JUIst 00CYXKJICHHSI METO/IOB M MEXaHU3MOB CTPATETHUECKO-
IO TUIAHUPOBAHUSA, AJIS JUCKYCCHH IO CaMbIM aKTyallb-
HBIM BONPOCAM pealM3allid CTPATerHYeCcKUX IJIAHOB U
MIPOrpaMM pa3BUTHUsSI TOPOJOB U PeruoHOB Poccum.

Bce atu roget ®opym mnposoautrca B CaHKT-
[erepOypre, u 310 naneko He ciy4aiiHO. Bexb nMMeHHO
Cankr-IlerepOypr — nepBsiii Topox Poccum, paspabo-
taBmKi cBoi Crparermueckuil miaH. Crparernyeckuit
wian Cankr-IlerepOypra Hauan paspaOarbiBaThesi Oce-
Hbl0 1996. 3aBepuuB ero pa3pabortky 1 mexadbps 1997
rona, Cankr-IletepOypr cran mepsbiM ropoxom B Poc-
CHH, CYMEBIIUM CO3/aTh JOKYMEHT NPUHIMUNNAIBHO HO-
BOTI'O THUIIA.

Temaruka dopyma Bcerna ObU1a OPraHUYECKH CBSI-
3aHa HE TOJBKO CO CHEIMAIU3UPOBAHHBIMU BOIPOCAMU
CTpaTernvyeckoro IUIAaHWPOBAaHMS, HO M C Haubosee ak-
TyaJbHBIMU NPOOJIEMaMHU U BBI30BAMH, CTOSIIIUMH ITI€pe]
POCCUNCKOM SKOHOMUKOM.
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B nepBbie rojpl npoBeAeHUs] OCHOBHOE BHUMAaHUE
y4acTHUKH (opyma ymessuid pa3pabOTKe KOHKPETHBIX
TEXHOJIOTUH U METOJIOB CTPATErMUECKOTO MJIaHUPOBAHMUSL.
HacplIleHHBIME B CONlEpIKATeIbHBIMU OBUTH JTUCKYCCHUH,
MOCBSIIEHHBIE OCMBICICHHIO HOBBIX KOHTYPOB TIOCT-
KPU3UCHOIO MUpPa U MPUOPUTETOB CTPATErMPOBAHUS TO-
cie 2009 roga. B 2010-2012 rogax B LieHTpe BHUMaHUS
y4yacTHUKOB Dopyma HaXOIATCs BOMPOCHI TOUCKA HOBBIX
1eseil ¥ pecypcoB CTPATEruuecKoro pa3BUTHsI TOPOIOB U
PErHOHOB.

HoBplii 3Tanm B conmep:kaHuu IUCKyccudd (opyma
CBsi3aH ¢ pa3paborkoii DenepanbHOro 3akoHa O crpare-
rudyeckoM mianupoBanuu. C npunsitueM dDenepanbHOTO
3akoHa oT 28 utoHs 2014 1. Ne 172-®3 «O crpareruue-
ckoM muaHupoBaHuu B Poccuiickoit denepauuny» nes-
TEIBHOCTH M0 CTPATErHYECKOMY YIIPABICHUIO KaK U caMH
JIOKyMEHTBI IJIAHUPOBAHUS COLIMAIbHO-YKOHOMHUYECKOTO
pa3BUTHUS OBUIM JICTUTUMH3UPOBAHBI M BBEICHBI B IPABO-
BbIe paMkH. B atoii cBsizu @opym 2014 roga npoiaeT noxa
JICBU30M: OOHOBIICHUE CTPATErHid, 0OHOBJICHHE CMBICIIOB.

Hens ®opyma 2014 rona, mo MHEHHMIO €ro opra-
HU3aTOPOB — CII0COOCTBOBATH COACPIKATCIILHOMY OOHOB-
JICHUIO, TEPEOCMbBICICHUIO PETHOHAIBHBIX U MYHUIU-
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NaJbHBIX CTPAaTErMil C y4ETOM COBPEMEHHBIX PEaIMil:
TIPOIOIDKAIOIIEHCS TII00ATbHON SKOHOMHYECKOH HecTa-
OMIBHOCTU M HEOOXOIMMOCTH YCKOPEHHUS PErHOHAIBHOTO
pa3BUTHS CTPAHBI.

Opranuzaropamu Popyma BBEICTYIIIIM TOCYAAp-
CTBEHHBIE OPTaHbl 3aKOHOATEIBHON M MCIIOIHUTEIBHON
BJIACTH, BEIyIIME HKCIIEPTHBIE LEHTPBI CTpaHbl: locy-
napcreeHHast [lyma PD, MUHUCTEPCTBO PErMOHAIBLHOIO
pasButus PO, Munucrepctso ¢purancos PO, Munucrep-
CTBO 3KOHOMHYecKoro passutusi PD, IlpaButenbcTBO
Cankr-IlerepOypra, @oun «LleHTp cTparermueckux pas-
pabotox», MILICOU «JIeoHTbEBCKHN LICHTPY.

AKTHBHOE yd9acThe B opranm3anuu pabdoter dDo-
pyma mpuamMaroT By3bl CaHkT-IletepOypra m MOCKBEL,
MIPEICTABUTENIN MPOQPECCHOHATBHBIX COOOIIECTB W ac-
conuaruii, B ToM uncne Coro3 apxutektopoB Poccum,
HauuoHnanbHbli ~ HMCCIEAOBATENbCKUNA  YHUBEPCUTET
«Bpictras mxonma skoHOMHKW», CasKT-IleTepOyprexuit
roCyJapCTBEHHBI SKOHOMUYECKUM YyHuBepcuteT, Poc-
CUHCKMHM TIOCYJapCTBEHHBIH T'MAPOMETEOPOIOTHUECKUN
yauBepcutet, Caakt-IleTepOyprekuii rocymapcTBeHHBIN
yHuBepcuTeT, COBET IO H3YUYECHUIO IPONU3BOJUTEIBHBIX
cu (COIIC), LHentp sxonomuku HHPpacTpykTypsl OAO
«PXK», Accoumanusi HHHOBALlMOHHBIX PErMoHoB Poc-
cun, Cor03 pOCCHICKNX TOPOJIOB.

Typeenv U./1.
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WHTEpecHBIMH U COAEp)KATEIbHBIMU MPEICTaB-
JSIFOTCSL TEMAaTH4ecKne OJIOKH, €KETOIHO 00CyKaaeMble
Ha ©@opyme. B 2014 rogy B kauecTBe TaKHUX KITFOUEBBIX
6710KOB, HHTETPUPYIOUINX MHOTOUHCIIEHHBIE AUCKYCCHH U
MEPOIPUATHSI, BEICTYHAOT:

[/HOBBIE PaMKH CTPATETUPOBAHIS;

[l penepanbHble HHUIMATHUBEI sl PETHOHAIBHOTO
pas3BUTHS;

[l«soxkomoTtuBbl Poccum» (ropopckue armomepa-
UM ¥ PETHOHAIBHBIE IMPOEKTHI KaK JpaiBepbl 3KOHOMH-
YECKOTO POCTa);

[JMexpernoHanpHoe (MPUTPAHUIHOE) COTPYIHU-
4YECTBO;

[/ KynbTypa KaK CTpaTerHIeCKUi pecypc;

[/IIEeHHOCTH YCTOMYMBOTO pPa3BUTHUS (IIOTCHIHAI
«3€JIEHOH YKOHOMHUKH», B3aNMO/ICHCTBHE TOPOAA U Cella).

JByxnHeBHas nporpamma Popyma HHTErpUPYET
CBBIIIE TPUAIATH PAa3HOOOPA3HBIX MEPONpHUATHH. B ToM
gucne B pamkax @opyma 27 okTaOps cocTouTcs (huHAIb-
Hblil Typ KoHKypca ropoackux cTparervii, B KOTOpOM
NPUHUMAIOT y4YacTHE MYHHUIUNAIbHBIE 00pa30BaHU
Poccwuiickoit depepanuu ¢ HaceneHueM Oomee 95 ThIC.
YeNoBEeK OQHUINAIBHO YTBEPIUBIIHE CTPATETHYECKUI
mokyMmeHT B mepuon ¢ 1 saBaps 2011 roma mo | wmioHs
2014 rona.
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TPEBOBAHMUS K PYKOIIUCSIM HAYYHBIX CTATEMH,
HNPEACTABJIAEMbIM JJIA TYBJIUKAIIUU B ’)KYPHAJIE

1. Crarby 1OJDKHBI OBITH HAIIMCAHbI HA aKTyaIbHYIO
TEeMaTHKy 1O HarpaBJICHHUsIM (IOJNUTONIOTHS, SKOHOMHKA,
COIMOJIOTHS, TIPaBo), HO B COJEPIKATEIEHOM OTHOLICHUH
00s13aTEeNIbHO CBSI3aHHBIC C YIMPABJICHUYECKOW TEMaTHUKOH
(YynpapneHue TOJUTHYECKUMH, COLUATBHBIMU, DKOHOMH-
YEeCKHMH ITPOIIeCcCaMu, ITPaBOBOE PETYIMPOBAHNE pa3Iny-
HBIX c(ep JKU3HM OOIIecTBa U TOCy/IapCcTBa, COLUAIBLHOE
1 TyMaHWTapHOE Pa3BUTHE, aKTyaJIbHbIE NPOOIEMBI CO-
BpeMeHHOW Poccum W MEXIyHapOIHOTO COOOIICCTBA).
Penaxmus ocrasisier 3a co00ii MpaBo MyOIMKOBATh CTAaThU
10 MHBIM HANPaBICHUSAM HAyKH, TOMUMO TI€PEUNCIICHHBIX
(HampuMep, MO MCTOPUH, TICUXOJIOTHH, TPOdIeMaM BbIC-
IICH TITKOJIBI).

2. ABTOD NIpEJICTaBIISICT CTATHIO B DJICKTPOHHOM Ba-
puante (Ha quckere (CD nmucke) B gopmare .doc niam 1o
ANIEKTPOHHOH MmouTe 1o aapecy nvestnik@uapa.ru). dpy-
T'Me BapHUaHTHI MPEJOCTABICHUS CTaTel HE MpexycMarpu-
BaloTCS.

3. TpeboBanust K CTPYKTypE CTaTbu:
MOCTAaHOBKa MPOOJIEMbI B OOIIEM BHJAE M €€ CBS3b C
B2)XHBIMH HAyYHBIMH WM NPAKTHUECKUMH 3aJIaHMs-
MU;
aHaJIM3 MMOCIIeTHUX MCCIICIOBAaHUN U MyOIMKanuii, rae
3aJI0’)KCHbI OCHOBBI PEIICHHMS JaHHOH MpoOJIeMbl, Ha
KOTOPBIE OITHPAETCSI aBTOP;
BBIJICJICHHE HEPEIICHHBIX paHee yacTei oOmied mpo-
0J1eMBbI, KOTOPBIM TTOCBSIIACTCS JaHHASI CTAThSL;
(opMynupoBKa 1esell cTaTbu (OCTAaHOBKA 331aHHS);
M3JIO)KEHHE OCHOBHOTO MaTepuana HCCIEIOBaHUS C
TIOJTHBIM OOOCHOBAaHMEM TIIOJMyYEHHBIX Hay4YHBIX pe-
3yJIBTATOB;
BBIBOJIBI M3 JAHHOTO HCCIICIOBAHHS W TEPCIIEKTHBBI
JIaITbHEHIIIETO Pa3BUTHS B TOM HAIIPABIICHHH.

4. O0beM craTbu JOJDKEH COCTAaBIATH HE Oosee
1 1. (40 TeIC. 3HaKOB C npooenamu, pHPT Times New
Roman 14 kerusb, 1,5 unTepBaJia, noje co Bcex CTOPOH
20 MM, TeKCT H0JI7KeH ObITh 0T(GOPMATHPOBAH IO IIH-
puHe, 0e3 mepeHocoB, ¢ ad3aHbIM oTCcTYNOM 1,25 cM)

5. WnmocTpaTuBHBIE MaTepuanbl (PUCYHKH, uep-
TEXH, TpaduKn, IUarpaMMbl, CXEMbI) BBIIOJIHSIOTCS C TIO-
MOIIBIO TpahUUeCcKUX EKTPOHHBIX PelakTopoB. Bee pu-
CYHKH JIOJDKHBI UMETh IIOCIIC/IOBAaTEIbHYI0 HyMEpaluio.
OObeM MpecTaBIsieMbIX MIUTIOCTPATHBHBIX MaTepHalioB
HE JIOJDKEH NpeBbimars Gopmara A4.

6. Llndposbie naHuble 0GOPMIISIOTCS B TaOIHILY.
Tabmuiel He JOJKHBI OBITH TPOMO3IKUMHE (He Oosee dop-
Mara A4). Kaxxmast Tabnuia J0KHa UMETh MOPSIKOBBIN
Homep M Ha3Banue. Hymepanust Tadmun - ckBosnas. Co-
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KpalleHusl CJIOB B TaONUIIaX He JOIMYyCKalOTCs 332 MCKITIO-
YEHUEM eJIMHHUI] N3MEPEHHUSI. DJICKTPOHHBINH BApPHAHT KaX-
JIOW TaOIMIBI M PUCYHKA MPEAOCTABISIETCSl B OTACIBHOM
¢aiine. Odopmienne Tadmauy — mpudt Times New
Roman 12 kernib 4yepe3 oAMHAPHBII HHTEPBAJIL.

7. Ha3BaHue cTaTbU yKa3bIBA€TCS IEPBON CTPOKOH,
BBIPAaBHUBAHUE MO MUPUHE (KUPHBIM 14 mipudTom, Tob-
KO TepBast OykBa B Ha3BaHWM CTaTbU MPOIHUCHAs, OCTalb-
HBIE CTPOYHBIMH. B paBOM BepxHEM yIity HaJl Ha3BaHUEM
CTaThbM yKa3blBaeTcss (GaMuiusi (MMs M OTYECTBO aBTO-
pa — MHHUIOWAIBI), MECTO paboThl (y4eObl) 3aHMMaeMast
JIOJDKHOCTB, YU€Hasl CTENICHb U 3BaHNE (€CITH UMEIOTCSI).

8. CHockn 0o(hopMIISIIOTCSI B KBQIPATHBIX CKOOKax
M0 TEKCTYy CTaTbu, ¢ yKa3aHHEM HOMEpa MCTOYHHUKA IT0
O6ubMorpauuecKoMy CIHCKY M CTPAHUIIBI MO0 CTaThH
HOPMaTHUBHOTO aKTa, Ha KOTOPBIC CChUIAaeTCs aBTOp (Ha-
npumep: [9, c. 36], [18, c. 4]). Kak npaBuio, cnucok -
TepaTypbl JOJDKEH coiepkaTh He MeHee §-10 HCTOYHNKOB.

9. Ilpucrareiinblii 6uOauorpaduyeckuii cnu-
COK — 00s3aTeNIbHBIN AJIEMEHT CTaThu, OH BXOAUT B 00-
IIee KOJIMYECTBO CTpaHull. bubnmorpaduueckuil crimcox
(opMupyeTcst B KOHIIE CTAaTbU 110 Mepe YIIOMUHAHUS HC-
TOYHHUKOB B TEKCTE (HE 110 ayihaBUTY 1 HE TI0 UepapXUH HC-
TouHUKOB). He momyckaercs nyOiaMpoBaHne HanMEHOBA-
HUM, a TaK)Ke yKazaHHe M0/l OAHUM HOMEPOM HECKOJIBKUX
HaMMEHOBAHUH MCTOYHHMKOB MJIM UCIIOJIB3YEeMOW JHTEepa-
Typbl. Ohopmienne OndIMorpagUIEcKOro CIucKa J0JK-
HO COOTBETCTBOBATh TpeOOBaHMSIM OHOIMOrpaduieckoro
omucanust ISBD (International Standard Bibliographic
Description), ycranosienHsle Ha ¢espaib 2013 roga. Ha-
npumMep:

» Aragonosa H.H. I'paxxnanckoe npaBo: yued. mocobue
Juisl By30B / moa. oo, pen. A.I. Kanmuna. M-Bo o0,
n npod. obpazoanust PO, Mock. roc. 1opua. axai.
Wzn. 2-e, mepepad. u gon. M.: FOpucts, 2002. 542 c.
Tontmaxep E. Cynnba poccuiickoro rocyaapcrsa 3a-
BUCHT OT TOT'0, CHHOCOOCH JIM OyJeT HOBBIH MPE3NUACHT
OOHOBHUTH POCCHUHMCKYIO TIOJIMTHYECKYIO DIIHTY [dIex-
TpoHHbId pecypc]. URL:http://www.liberal.ru/sitan.
asp?Num=636 (nara obpamenus 23.01.2008).

Opexo C.U. I'MmepTekcTOBBIN CIIOCOO OpraHU3aINH
BUPTYaJIbHOM peaIbHOCTH [PJICKTPOHHBIA pecypc]| //
Bectauk OMCKOro ToCyaapCTBEHHOTO Iejaroruye-
CKOTO YHHBEPCHUTETA: DJICKTPOHHBIM HaydHBIH Kyp-
Hai. 2006 [caiir]. URL: http://www.omsk.edu/article/
vestnik-omgpu-21.pdf (nara o6pamienus 10.01.2007)
AGpamoB A.M. Momuanne npodeccuonanos // Heza-
Bucumas razera. 2010. 27 mas.
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O BHeceHNHN M3MeHeHnH B cTarkio 30 3akona Henerko-
T0 aBTOHOMHOTO OKpyTa «O TOCYIapCTBEHHOH cyxk0e
Heneukoro aBroHOMHOro OKpyra»: 3akoH Henerkoro
aBTOHOMHOTO OKpyTa oT 19 mast 2006 roma Ne721-03 //
Cobpanne nemyratoB HeHekoro aBTOHOMHOTO OKpY-
ra. 2008. 24 mas.
Poccust 1 Mup: rymaHuTap. MpOOIEMBI : MEXBY3. CO.
Hayd. Tp. / C.-Iletep0. Toc. yH-T BOJ. KOMMYHHUKALIIH.
2004. Bemm. 8. C. 64-81.
Oenyxud U.B. sTHONONMMTHYECKHE KOH(MIUKTHI B CO-
BpemeHHo# Poccrm: Ha mpumepe CeBepo-Kaskazckoro
pErHoHAa: TUcCcepTalnys Ha CONCKaHNE YUYCHOH CTETIEH!
KaHI#IaTa IOMUTHIeCKUX Hayk. M., 2002. 178 c.
Deming, W. Edwards (William Edwards). The new
economics for industry, government, education / W.
Edwards Deming. 1900. 367 p.
006 apOutpaxkHsix cymnax B Poccuiickoit @eneparim:
®DenepanbHBI KOHCTUTYIIMOHHBIA 3aKOH OT 28 ampers
1995 . Ne 1-®K3 (B pen. ot 12 urons 2006 ) // Co-
Opanme 3akoHomarenbcTBa PO. 1995. Ne 18. Ct. 1589.
[mep B.JI. CHOBa 0 KadecTBe, ONMpENeNeHUusIX U CO-
ITyTCTBYIOLIUX MaTeprsx // MeTonbl MEHEDKMEHTA Ka-
gyectBa. 2002. Ne 1. C. 43-47.
O BBezneHHE HaJ0ABOK 32 CIOKHOCTD, HAMIPSKEHHOCTD
U BBICOKOE Ka9eCTBO pabOTHI [3IEKTPOHHBIA pecypc]:
yKazaHue MMHHCTEPCTBAa COLUaNbHON 3amuThl Poc-
cuiickoit @enepannu ot 14 mioHs 1992 1. No 1-49-V.
JokymeHT omybnukoBaH He Obul. JlocTyn U3 cmpas.-
npaBoBoii cuctembl «KoHcynprantllimocy.
Bubanorpaduyeckue cBeleHUsI YKA3bIBAT B
ONNMCAHUYU B TOM BUJIe, B KAKOM OHM JIAHbI B MICTOYHM-
ke undopmanum.

10. /Is HOpMATHBHBIX aKTOB B CITHCKE YKa3bIBACT-
Cs HayaJIbHAS ¥ TIOCJICTHSS PEaKIusl.

11. IloMHMO TEKCTa CTATbU ABTOPOM IpeacTaB-
JISAIOTCH OTAeJIbHBIM (paiijioM B 3J1eKTPOHHOM BHJe HA
pyccKoMm:

a) aHHOTAIs ¢ 00sS3aTeTHHBIM YKa3aHHEM Ha3Ba-
HUSI CTaThH, ()aMUINU ¥ MHUIAJIOB aBTOPA € MepeBooM
HA AaHIJIMACKH A3BIK. AHHOTAINS JOJDKHA COOTBETCTBO-
BaTh TpeboBanusaM ['OCT 7.9-95 «Pedepar n aHHOTALIHA.
Obume TpeboBaHMM. AHHOTAINS BKITIOYACT CICTYIOIIHE
ACTICKTHI COAEPKAHMUS CTAThH: TIPEIMET, LIENb PadOTHI; Me-
TOJ WJIM METOJOJIOTHIO MIPOBEACHUS PAOOTHI; PE3yIbTaThl
paboThI; 001aCTh MPUMEHEHUS PE3yIbTaTOB; BHIBOLL. [10-
CJI/IOBATEIbHOCTh ITyHKTOB aHHOTAIIMU MOXET OBITh H3-
meHeHa. O0beM aHHOTALMHM IOJDKEH cocTaBisITe oT 200
110 300 cJ10B HCKITIOUUTENHHO OOIIETIPHHITON TEPMHHOIIO-
run. TekcT aHHOTauuy He AOJDKEH MTOBTOPATH Ha3BaHHUE U
TEKCT CTaTbH.

IIpumepsl CTPYKTYPUPOBAHHBIX aHHOTALIMN:

1. Mopo3 I1.A. AHa; 3 NpoTUBOpeYHii OI0IxKeT-
HOii u neHe:kHO-KpenuTHOI moautuk EC B npeogoJie-
HUHU NOCJIeICTBUI COBPEeMEHHOI0 KpU3Huca
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Henb. M3yueHue npuunH BOZHUKHOBEHUSI KPU3HC-
HBIX SIBJICHUH B cTpaHax-y4acTHHKax EC 1 mpoTuBopeunii
OTOKETHOH 1 IEHES)KHO-KPETUTHOI MTOJTUTHK B TIPEOI0IIe-
HHH TIOCJIEICTBUN COBPEMEHHOTO KPU3HUCA.

Meroasl. IlpoaHanu3upoBaHa JWHAMUKa 3KOHO-
MHYECKOTO pa3BuTHA EBPO30HBI HA OCHOBE COIOCTaBIIE-
HUSI MaKpOAKOHOMMUYECKMX Iokazarened Ipenun, Kunpa
u npyrux crpad EC, a mMeHHO, 00heMOB HOMHUHAIIFHOTO
BAJIOBOTO BHYTPEHHETO MPOAYKTA, BAJIOBOTO TOCynap-
CTBEHHOTO J10JITa, TUHAMHKH WHBECTUIMH B 3KOHOMHKY,
ypoBHs 6e€3pabOTHIIBI, HHACKCA TOTPEONTETBCKUX IIEH U T.
J1.; OTIPENEIIEHBI ,,30Hbl PUCKA* JIsl TEX CTPaH, SKOHOMHKA
KOTOPBIX HanOoJIee MopakeHa KPH3HCOM.

PesyabraThl. cxons w3 AuHAMUKN 0a30BBIX Ma-
KPOAKOHOMHYECKUX WHAMKATOPOB, HA OCHOBE HAYYHO
000CHOBaHHBIX TTOJXO0OB M HKCIIEPTHBIX OIECHOK, a TaK-
JKe COOCTBEHHBIX BBIBOJIOB, HCCJIECIOBaHA B3aUMOCBS3b
MEKAYy HEeNsIMU OIOPKETHON 1 JICHEKHO-KPEAUTHOM TONTH-
THK EC B COBpEMEHHBIX KPU3UCHBIX yCIOBUSIX Pa3BUTHUS
skoHOMUKH EBpo30HBEL. CpaBHMBAs MOCIEACTBHSA (HUHAH-
CHAIM3ALIH COBPEMEHHON IKOHOMUKH C TTOCIEICTBUSIMHU
MEPETIPON3BO/ICTBA B PEATTBHOM CEKTOPE Pa3BUTHIX IKOHO-
MUK BO BpemeHa Bemmxkoit menpeccun (30-e . XX B.),
JIeTIaeTCsl BBIBOJ OTHOCHUTEIBHO HAJIMYHS IIPOTHBOPEUHIA B
peanmzanun OIOHKETHON U JCHeKHO-KPESAUTHON TIOTUTHK
EC B mipeomoeHnH MOCIIeACTBHI COBPEMEHHOTO KPH3HCA.

Hayynas nwoBu3na. Hayunas HOBHM3HA 3akiroua-
eTcs B UCCIICIOBAHNH B3aNMOCBSI3U MEXKy OOIKETHOH U
JICHE)KHO-KPEANTHON TOIMTHKAMH, KOTZIa UCTIOIb30BaHNE
Pa3MUYHBIX MHCTPYMEHTOB M MMIUIEMEHTALUS MEXaHU3-
MOB 00€HX MOJUTHK TTOJUUHSIOTCS €IUHON LIeIn — Tpe-
OIIOJICHUIO ITOCIEJCTBHI COBPEMEHHOTO KpU3HCAa W
00ECIIEUeHNIO  yCTOWYMBOTO 3KOHOMHYECKOTO  POCTa
crpan-wieHoB EC B manpHEHTIIIEM.

2. Julie E.M. Scott, Jill L. McKinnon and
Graeme L. Harrison. Cash to accrual and cash to ac-
crual: a case study of financial reporting in two NSW
hospitals 1857 to post-1975 // Accounting, Auditing and
Accountability Journal. Vol. 16. Ne 1.

Ieanb: rccienoBaHle HANPABICHO HA aHAIN3 pa3-
BUTHS JOKyMEHTOOOOpOTa B paMKax (PUHAHCOBOHW OT-
YETHOCTH B JIBYX OONBHHIAX, (MHAHCHPYEMBIX TOCynap-
ctBoM, B HoBom HOxHOM Yambce 3a mepuon ¢ 1857 romy
mocine 1975 roxy.

MertopnoJiorust U MeTOAbI: PETPOCIIEKTUBHBIN aHa-
T3 OCHOBAH HA TEXHOJIOTHYECKUX U KOHIIETITYaIbHbIX H3-
MEHEHHUAX (MHAHCOBOW OTYETHOCTH B YKa3aHHBIN TMepH-
o71. B kauecTBe 0CHOBHOTO TO/IX0/1a HCHIOJIB3YETCS TEOPHS
«3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH», B OCHOBY aHAJIM3a TOJIOXKeE-
HBI KaK IEPBUYHBIE, TAK U BTOPUIHBIC JTaHHBIC.

Pe3yabTarhl U 001acTh NPUMEHEHHsI: B JaHHOM
WCCIICIOBAHNH TIPUBOJMUTCSI HCTOPUYECKUI KOHTEKCT T10-
CJIEIHNX pPa3pabOTOK OTYETHOCTH M MOJOTYETHOCTU B
TOCYJapCTBEHHOM ceKTope ABcTpaimuu. B dgacTHOCTH,
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MOAPOOHO paccMaTpUBAETCSl BONPOC BEACHUS ydeTa II0
METOJy HaYMCIICHHUS, YTO AT MPEICTABICHUE O MIPUPOJIE
TpaHcopMary OyXraiTepckoro ydeTa B OpTaHU3aIHH
TOCYZApCTBEHHOTO CEKTOpa, YTO MOXKET OBITh HKCTpPAIo-
JMPOBAHO HA OPTaHU3AalINHU MHBIX (OPM ITOJBEJOMCTBEH-
HOCTH 1 COOCTBEHHOCTH.

HayuHasi HOBU3HA: BBISIBICHBI 3aKOHOMEPHOCTH
M3MeHeHn! (M cTabmmu3anun) (pUHAHCOBOW OTYETHOCTH
B OOJIBHUIIE, CBSI3aHHBIC C COIIMAIBHBIM M TIOTUTHYECKUM
KOHTEKCTOM.

3. Kypuuesa FO.E. [loarocpoynsbie mocae1cTBUSA
PeCTPYKTYpPU3aALHHN TPaT000pa3yoluX YIiieA00bIBa-
OIUX NpenpusaTHii (Ha npuMepe MYHHULIMIIAIbHBIX
paiionos Ilepmckoro kpast)

Ilenn. BeisBnenne u oreHKa HHTCHCUBHOCTH 0TI~
TOCPOYHBIX MOCIEACTBUH PECTPYKTYPHU3ALNN YIIIEH00bI-
BAIOILUX PErMOHOB, IPOBOAMMON B YCIOBUSIX PBIHOUHOMN
TpaHc(pOpMAaITHH.

MeTtonapbl. VccnenoBanme 6azupyercs Ha METOIAX
TeopuH (YHKIHMOHATHHOHN CHEeNHANN3alNU MOCEICHUN U
TEOpUN PECTPYKTypHu3auuu./lisi TpOBENEHHUsS pacueToB
HCIIONIB30BAJINCh METOIBl IKOHOMHKO-CTATHCTHIECKOTO
aHaIn3a.

Pe3ysbTarhl M NpakTHYeCKasi 3HAYUMOCTD. Bbl-
SIBICHBI TEHACHINH COLUAIBHO-9KOHOMUYIECKOTO pa3-
BUTHS MYHUIMIAIBHBIX paiioHOB [lepmckoro kpas yrie-
J00bIBatoIIero Npo(wisB yCIOBUSX PECTPYKTYpPHU3AINH.
O6ocHOBaHB! (HaKTOPHI, YCHIIMBAIOIIAE HETAaTHBHOE BITH-
STHUE TIPOTPAMM PECTPYKTYPU3ALNN Ha TEPPUTOPHAIBEHOE
pa3BuTHe. BEISBICHBI TEpPUTOPHH, B HAMOOJBIIEH cTere-
HU MOCTPAJABIINE B PE3yNIbTATEe MPOBEACHUS PECTPYKTY-
pH3anny, ¥ KIIOYEBbIE HEJOCTATKN PEAM30BaHHBIX IPO-
rpaMM TEPPUTOPHATBHOTO Pa3BUTHSL.

Hayynass HoBM3HaA. PackpbITbl J0ITOCpOYHBIE
HETaTUBHBIE IIOCIEICTBUS PEAIM3ALUK TMPOTPAMM  pe-
CTPYKTYpPHU3aIlMU TIPH OTCYTCTBHH UYETKO O0OOCHOBAHHBIX
MEXaHN3MOB TEPPHUTOPHAIBHOTO pa3BuTus. OOG0CHOBaHA
crierdrKa BINSHHUSA MPOTPAMM PECTPYKTYPHU3ALMN Tpa-
J000pa3yoMmuX NPEIIpUsATHIl Ha pa3IUdHbIC IEMEHTHI
CJIOXKHBIX ITPOCTPAHCTBEHHBIX CHCTEM PACCEICHHS.

ABTOpCKasi aHHOTaUMsI NMPHU3BAHA BbINOJIHATH
(YHKUHI0 He3aBHCHMOI0 OT CTaTbH MCTOYHHMKA MH-
dpopmanuu!

0) KIIFOYEBBIC CIIOBA M CIIOBOCOYeTaHus (He Ooiee
IITH) € MePeBOAOM HA AHIIUICKUI A3BIK;

B) NIpHCTAaTCHHBIA OMOMHOTpadUISCKUii CICOK ¢
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NepeBoI0M HA aHIVIMIACKUI SI3BIK.

T) CBeIcHUS 00 aBTOpe B CIEMYyIOIIEH MOCiIeaoBa-
tenpHOCTH: PUO (OMHOCTHIO), MECTO paboThI (y4eOsnr),
3aHUMaeMas JOJKHOCTh, yIeHasl CTETIeHb, yU€HOE 3BaHMHE,
TIOYTOBBIN aapec, pabounii TenedoH, aapec AEKTPOHHOM
[IOYTHI € MePEeBOAOM HA AHIVIMICKUI A3BIK.

JlononHUTeNbHBIE CBEIEHBS K CTaThe O(hOPMIISFOT-
cs mpugTom Times New Roman 14 xers, gepe3 1 uaTep-
BaJI, BIPaBHUBAHUE T10 MIMPUHE.

0.12. OTBETCTBEHHOCTH 32 JOCTOBEPHOCTH yKa3aH-
HBIX CBEJICHUI HECET aBTOP CTAThU.

He npuHuMAIOTCH CTAaThbU, HANpaBJeHHbIE B
peAaKuuio 0e3 BBINOJHEHUS TPeOOBAHUIN HACTOSIINX

YCJI0BHH NYOIUKAIIMH.
1.13. CraTbu OICHWBAIOTCS WICHAMH pPEIaKIIMOH-

HOM KOJUIETHH, CIEUUAIMCTaMU YPaJIbCKOTO MHCTUTYTa-
¢mmana PAHXul'C wmu apyrux BY3oB mo mpodmiio,
COOTBETCTBYIOIIEMY COACPKaHNIO cTaTbu. CTaThsl HAIPaB-
nsercs Ha peneHsuio 6e3 ykasannus ©.1.O. n nHBIX naH-
HBIX, MO3BOJIAIOMNX HAECHTU(GHUINPOBATH aBTOpa. ABTOD
BIIPaBE O3HAKOMUTHCSI C BBIIIOJIHEHHOH peleH3nei. ABTop
BIIPABE IPEACTaBUTh 3aBEPEHHYIO PEIEH3HIO HAyYHOTO
PYKOBOZAMTEISI, TOKTOpA/KaHINIAaTa HAyK COOTBETCTBYIO-
mero npo¢wis. Pemenus o myOimkanny, HalpaBICHHBIX
B )KypHAaJI MarepuaoB, IPUHUMAET PEAAKIIHOHHAS KOJLIE-
rusg. OCHOBaHHEM ISl OTKa3a B IMyOJIMKaMy MaTepHaIoB
MOTYT CITyXKHTh:

a) HECOOTBETCTBHUE MPECTABIEMOTO B PENAKIIHIO
Marepuaia TeMaTuke XKypHaa

0) HECOOTBETCTBHE MPEACTABIIEMOTO B PEIAKIINIO
Marepuaiga TpeOOBaHHAM, YCTAHOBICHHBIM peNaKIneH
JKypHaJa K Iy OIuKaIiim

ABtop mH(pOpMHUpyeTcs 00 OTKIOHEHHH MaTepH-
aJioB, HE COOTBETCTBYIOIIMX TPEOOBAHMSIM, YCTAHOBIICH-
HBIM pelaKIMel )KypHaia.

ABTOpaM OecrIaTHO BBICBUIACTCS OTUH aBTOPCKHHA
9K3eMIUIIp JKypHana. [lmata 3a myOnmkanmio craTbu B
JKypHaJIe ¢ aclIMPAaHTOB HE B3UMaeTcs. JlonoNHUTENbHBIE
9K3EMIIISIPBI MOXKHO TIPHOOPECTH, CAETAB COOTBETCTBYIO-
LU 3aKa3 B pelaKLMH.

Anpec pemakitum:
yi. 8-e Mapra, 66, k. 25,
ten. (343) 257-27-68
(343) 2517-863
e-mail.: nvestnik@uapa.ru

620990, r. ExarepunOypr,
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REQUIREMENTS TO PUBLICATION
OF ARTICLES IN THE JOURNAL

1. Articles should be written on actual subjects
indicated in the title of the journal in the areas of eg
(political science, economy, sociology and law), but must
be connected with an administrative subject (management
of political, social, economic processes, legal regulation of
various spheres of society and the state, current problems of
state policy of modern Russia and corporate management).
The editorial board reserves the right to publish articles in
other areas of research besides those listed (for example,
on philosophy, history, psychology and problems of higher
education).

2. The Author should submit the article in an
electronic form (on a diskette or CD disk or by E-mail
nvestnik@uapa.ru) and on paper (1 copy). Other means
of submission are not accepted. The editors do not return
manuscripts, CD’s and diskettes.

3. Requirements for the structure of the article:
formulation of the problem in general and its connection
to important scientific and practical tasks;
analysis of recent research and publications, which laid
the foundation for solving this problem;
selection of the unsolved parts of the problem which
the article is devoted to;
formulation of purposes of the article (problem
definition);
basic material of research with full justification of
scientific results;
conclusions of this study and the prospects for further
development in this direction.

4. The length of the article should be no more than
1 printed page (40,000 characters including spaces,
font Times New Roman size 14, spacing 1.5, 20 mm
margins, the text should be justified without hyphens,
with paragraph indentation 1, 25 cm).

5. Illustrative materials (figures, drawings, schedules,
diagrams, schemes) must be submitted in electronic
format. All figures should have consecutive numeration.

6. Figures should be presented in the form of a
table. Tables should not be large. Each table should have
a serial number and a title. Numbering of tables should
be consecutive. Abbreviations are not per-mitted except
for units of measure. The electronic version of each table
and figure should be submitted as a separate file. Making
tables - font Times New Roman 12 pt single-spaced.

7. The title of the article should be centered and
underlined in bold, font size 14. Only the first letter of
the title should be capitalized, the others lower case. In
the top right corner above the title, the full name of the
author should be written in full. This should be followed
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by the author’s institutional affiliation, position, degrees if
appropriate.

8. Footnotes should be placed in square brackets at
the bottom of each page, with the number that corresponds
to the number of the source in the bibliography, together
with a page reference, the bibliographic list and page or
article reference, for example: [8, p. 16], [8, article 16]).
Usually the list of references must be at least 8-10 sources.

9. A bibliography is essential and is included in the
total number of pages. The bibliography must be placed at
the end of article in their order of appearance in the text,
(not alphabetically and nor hierarchy of sources). Do not
duplicate names, do not specify with the same number
several sources or sources of literature used. Making the
bibliography must meet the requirements of bibliographic
description ISBD (International Standard Bibliographic
Description), established by February 2013. For example:

* Agafonov N.N. Civil law: a textbook for high schools
/ Under the editorship of Kalpin A.G. The Ministry of
Education of the Russian Federation, Moscow State
Law Academy. Second edition, revised and enlarged.
M.: Jurist, 202. 542 p.

Gonthmaher E. The fate of the Russian state depends
on will the new presiden be able to update the Russian
political elite [E-resource]. URL: http://www.liberal.
ru/sitan.asp?Num=636 (date of access 23.01.2008).
Orekhov S.I. Hypertext way of organizing virtual
reality  [E-resource] // Vestnik of Omsk State
Pedagogical University: electronic scientific journal.
2006 [website]. URL: http://www.omsk.edu/article/
vestnik-omgpu-21.pdf (date of access 10.01.2007).
Abramov A.M. Silence of professionals // Nezavisimaya
gazeta. 2010. May 27.

On Amending Article 30 of the Law of the Nenets
Autonomous District “On State Service of the
Nenets Autonomous District “: the law of the Nenets
Autonomous District from May 19, 2006 Ne721-RL
/I Assembly of Deputies of the Nenets Autonomous
District. 2008. May 24.

Russia and the World: the humanitarian problems:
Interuniversity collection of scientific papers / St.
Petersburg State University of Water Communications.
2004. Issue 8. P. 64-81.

Fenuhin 1.V. Ethno-political conflicts in modern
Russia: the example of the North Caucasus region:
the dissertation for the degree of candidate of political
sciences. M., 2002. 178 p.

Deming, W. Edwards (William Edwards). The new
economics for industry, government, education / W.
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Edwards Deming. 1900. 367 p.
On Arbitration Courts in the Russian Federation:
Federal Constitutional Law of 28 April 1995 Ne 1-FCL
(as amended on July 12, 2006) // Collection of Laws of
the Russian Federation. 1995. Ne 18. Art. 1589.
Shper V.L. Again about the quality, definitions and
related matters // Methods of Quality Management.
2002. Ne 1. P. 43-47.
On the introduction of allowances for complexity,
intensity and quality of the work [E-resource]:
designation of the Ministry of Social Protection of the
Russian Federation dated June 14, 1992 Ne 1-49-D.
The document has not been published. Access of legal
reference system “ConsultantPlus”.

The numbered order of references in the text
should be the same in the Bibliography.

10. For statutory acts in the list, both original and
most recently amended version should be included.

11. In addition to the text of the article, the author
should submit in a separate electronic file the following
information in Russian:

a) abstract must indicate the title of article, surname
and initials of the author with an English translation. The
abstract must meet the requirements The state standard
7.9-95 «Summary and abstract. General requirements».
Abstract includes the following aspects of the content
of the article: the subject, the purpose of work, method
or methodology of work, results, the field of application
of results, conclusions. The sequence of abstract can be
changed.

Volume of abstract should be between 200 to 300
words of accepted terminology only. Abstract text should
not repeat the title and text of the article.

Examples of structured abstracts:

1. Moroz P.P. Analysis of the contradictions of
fiscal and monetary policies of the EU to overcome the
consequences of the present crisis

Purpose. Study of the causes of the crisis in the
EU member countries and contradictions of fiscal and
monetary policies in overcoming the consequences of the
present crisis.

Methods. Analyzed the dynamics of the euro
area economic development based on a comparison of
macroeconomic indicators in Greece, Cyprus and other EU
countries, namely, the volume of nominal gross domestic
product, gross public debt, dynamics of investment in the
economy, the unemployment rate, consumer price index,
etc., “risk zone” for those countries whose economies
most affected by the crisis are defined.

Results. Based on the dynamics of basic
macroeconomic indicators, based on evidence-based
approaches and expertise, as well as own conclusions,
investigated the relationship between the objectives of
fiscal and monetary policies of the EU in the current crisis
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conditions of economic development in the Eurozone.
Comparing the effects of financialization of the modern
economy with the consequences of overproduction in
the real sector of developed economies during the Great
Depression (30-ies. Twentieth century.) author concludes
the existence of contradictions in the implementation of
fiscal and monetary policies of the EU to overcome the
consequences of the present crisis.

Scientific novelty. Scientific novelty consists in
studying the relationship between fiscal and monetary
policy, where the use of various tools and mechanisms for
implementation of both policies are subject to a common
goal - to overcome the consequences of the present crisis
and sustainable economic growth in the EU in the future.

2. Julie E.M. Scott, Jill L. McKinnon and Graeme
L. Harrison. Cash to accrual and cash to accrual: a case
study of financial reporting in tvo NSW hospitals 1857
to post-1975 // Accounting, Auditing and Accountability
Journal. Vol. 16. Ne 1.

Purpose - study aims to analyze the development
of workflow within the financial reports in two hospitals,
financed by the state, in New South Wales for the period
from 1857, after 1975.

Methodology and Methods: A retrospective analysis
based on technological and conceptual changes in the
financial statements during the period. As a basic approach
uses the theory of “stakeholders”, analysis is based on both
primary and secondary data.

Results and Applications: This study provides the
historical context of the latest developments of reporting
and accountability in the public sector in Australia. In
particular, discussed in detail the issue of accounting on
an accrual basis, which gives an idea about the nature
of the transformation of accounting in public sector
organizations, which can be extrapolated to other forms of
jurisdiction and property.

Scientific novelty: the regularities of changes (and
stabilization) of the financial statements in the hospital
associated with the social and political context are
identified.

Kuritseva Yu.E. Long-term effects of restructuring
city-mining enterprises (on example of municipal
districts of Perm region)

Purpose. Identification and evaluation of the
intensity of the long-term impacts of restructuring the
coal-mining regions, carried out in the conditions of
market transformation.

Methods. The study is based on the methods of the
theory of functional specialization of settlements and the
theory of restructuring. For the calculation methods were
used economic and statistical analysis.

Results and practical significance. The tendencies of
socio-economic development of coal profile municipalities
of Perm region under restructuring are identified. Justified
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factors that increase the negative impact of structural
adjustment programs on territorial development.
Identified areas most affected by restructuring, and the
key disadvantages of territorial development programs
implemented.

Scientific novelty. Disclosed a long-term negative
consequences of the implementation of restructuring
programs in the absence of clearly justified mechanisms of
territorial development. Substantiated specifics influence
programs of enterprise restructuring on various elements
of complex spatial systems of settlement.

Author’s abstract designed to serve as an
independent source of information!

b) Keywords and word combinations (no more than
five) with an English translation;

c) Bibliography with an English translation;

d) Author details — full name, position and
institutional affiliation and, contact information (postal
address, e-mail address, and phone contact) — with an
English translation.

Additional information to the article are made in font
Times New Roman size 14, spacing 1, width adjustment.

12. The author is responsible for the authenticity of
information.

Articles directed to the editor without the require-
ments of these terms of publication, are not accepted
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12. Articles are subject to external review and by
members of the editorial board and Ural institute brunch of
RANEPA experts in corresponding subject areas. Article
sent for review without name and other data to identify
the author. The author have the right to familiarize with
performed review. The author may submit a certified
review of scientific adviser, Doctor / Candidate of Sciences
of corresponding profile. Decision to publish the article
takes the editorial board.

12. Decision on the publication of the materials
submitted is taken by the editorial board. Reasons for a
decision against publication may include:

a) a discrepancy between the subject of the article and
the fields covered by the journal

b) a discrepancy between the article and the
publication specifications of the journal

In case of rejection, the author will be informed in due
course by the editorial of the reasons for non-publication.

The author will receive one copy of the journal free of
charge. Additional copies are available if the author places
an order with the editorial board.

Address of the editorial board: 620219, Ekaterinburg,
8 Marta Street, 66, room Ne 525.

Tel. 343 2517 825; 343 2517 863.

E-mail.: nvestnik@uapa.ru



JKypran vixooum excexeapmanbHo
Yupeoumenv u uzoamens:

denepanabHOE TOCYIAPCTBEHHOE OIOPKETHOE 00pa30BaTeNIbHOE YUPEKICHNE
BBICIIIETO TTPO(ECCHOHATFHOTO 00pa30BaHUS
Poccuiickasi akageMusi HAPOAHOIO X03SIIICTBA M IrOCYIaAPCTBEHHOM CJ1y:KObI
npu Ipe3ugente Poceniickoii @egepauun

Aopec pedaxyuu:
620990, ExarepunOypr, yi. 8 Mapra, 66.
Tenegponwi:
(343) 251-78-25, (343) 251-78-63.
e-mail: nvestnik@uapa.ru
http://www.uapa.ru

Cmambu PeuenH3upyromcsi. Pedakuu;z He Hecem omeemcmeeHHoCmu
3d NO3UYUIO U MOUKY 3PEHUl aemopoe

[Ipu nepeneuyarke cCbUIKU
Ha )xypHa1 «MYHULUITAJINTET: SKOHOMUKA 1 YITPABJIEHUE» 006s3aTenbHBIL.

Jm3aitH-MaKeT

A.A. Ilanos

KommnbroTepHas BepcTka
E. Yepnasckas

B pabore Ha )XypHAIOM IPUHUMAIH YYIaCTHE COTPYIHUKH OMOINOTEKN
E.B. Makeesa u C. I1. KoxxnnoBa

JKypHan 3aperucTprupoBaH Kak CpeICTBO MacCOBOM MH(popMaIiu

B DenepanbHOil ciykOe 1Mo HAA30py B cpepe CBA3HM U MaCCOBBIX KOMMYHHUKAIIHN
(CBuzmeTeNbCTBO O perucTpanuu cpenctsa MaccoBoit mHpopmaruu [TM Ne @C 77 - 50009 ot 24.05.2012 1)

95



INonnucano B neuars 25.09.14
®opmar 60 x 84 1/8. 'apantypa «Times New Romany. Yeu. neu. 1. 12. Tupax 999.
Ortneuarano PUO Ypansckoro Mucruryra ynpasnenus — pumana PAHXul'C.
3akaz Ne 87

96



