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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ 
И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ РЕФОРМЫ В ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ

Лякишева В. Г.

доцент кафедры «Региональная экономика и управление», Алтайский государственный университет (Россия), 656015, 
Россия, г. Барнаул, ул. Профинтерна, д. 7, vova_new@mail.ru

УДК 352(571.150)
ББК 66.3(2Рос-4Алт),124

Цель. Исследование различных этапов, выявление проблем и перспектив реформирования местного самоу-
правления в РФ.

Методы. Использованы методы: исторический; сравнительного анализа правовых актов, архивных и инфор-
мационных материалов; включенного наблюдения, основанного на субъективных оценках.

Результаты и практическая значимость. Рассмотрены структура органов местного самоуправления город-
ского округа, правовые и организационные основы деятельности администрации района в городе Барнауле. Изучены 
вопросы создания двухуровневой модели местного самоуправления в городском округе. Сопоставлены различные 
взгляды экспертов на введение данной схемы управления; необходимость участия населения в исследуемом процессе.

Научная новизна. Раскрыты особенности организационно-правового регулирования на различных этапах 
реформы местного самоуправления; оценены возможность создания внутригородских муниципальных образова-
ний и целесообразность изменения организационных и экономических основ муниципального управления в круп-
ном городе; подчеркнута необходимость участия населения в исследуемом процессе.

Ключевые слова: реформа местного самоуправления, район в городе, городской округ с внутригородским 
делением, участие населения в муниципальном управлении.

FEATURES IMPLEMENTATION OF MUNICIPAL REFORM IN URBAN DISTRICTS

Lyakisheva V. G.

Assistant Professor of the Department of Regional Economics and Management, Altai State University (Russia), 7, Profi nterna street, 
Barnaul, Russia, 656015, vova_new@mail.ru

Purpose. The purpose is to explore different phases, identify problems and prospects of local government reforming 
in Russian Federation. 

Methods. Historical, comparative analysis of legal acts, archive recording and informational materials; participant 
observation, based on subjective assessments.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

Лякишева В. Г.

Results and practice signifi cance. Author envisaged the framework of local government departments of urban dis-
tricts, legal and organizational basics of administration activities in the city of Barnaul. Also author studied issues of cre-
ation a two-tier model of local government in the urban district. Different expert’s view on the introduction this manage-
ment model and the need for public participation in this process were compared.

Scientifi c novelty. Author described the features of the organizational-legal regulation in various stages of local govern-
ment reform; assessed the possibility of creating intra-municipal entities and the expediency of changing organizational and eco-
nomic foundations of the municipal government in a major city; stressed the need for public participation in the study process.

Key words: local government reform, district in the city, urban district with urban division, public participation in 
municipal management.

Прошедший 2014 г. войдет в историю развития местного самоуправления (МСУ) как год 150-летия знаме-
нитой Земской реформы, совпавший с началом нового этапа муниципальной реформы в РФ. Для осмыс-
ления происходящих процессов считаем необходимым рассмотреть некоторые периоды эволюции МСУ 
на конкретных примерах. 

Целью данного исследования является анализ раз-
личных периодов реформирования местного самоу-
правления в России, выявление проблем, перспектив 
и особенностей реализации в городах – центрах субъ-
ектов РФ. В основу исследования положены труды 
отечественных ученых: Г. В. Барабашева, Л. А. Вели-
хова, О. Е. Кутафина, В. В. Невинского, В. И. Фадеева, 
Е. С. Шугриной, а также представителей Алтайской 
научной школы В. И. Маньковской, В. В. Мищенко, 
В. Н. Стрижкиной, А. Я. Троцковского и других спе-
циалистов в области муниципального права, местного 
самоуправления, государственного и муниципального 
управления.

На начальном этапе изучения процесса рефор-
мирования были проанализированы организаци-
онно – правовые основы МСУ, регламентирующие 
данную область законы и их легальные редакции. 
Последующие этапы были связаны с анализом терри-
ториальных и экономических основ МСУ, выявлением 
ряда особенностей и оценкой некоторых показателей 
эффективности муниципального управления в круп-
ных городах. Информационную базу составили статьи 
из журналов и других, в т. ч. электронных, ресурсов, 
материалы научно – практических конференций, кру-
глых столов и других дискуссионных площадок, при-
меры муниципальных практик. Включенность автора 
в исследуемый процесс позволила с 1990 г. прини-
мать участие в разработке различных муниципаль-
ных правовых актов, в первую очередь устава города, 
наблюдать и анализировать эволюционные процессы 
Барнаульского городского самоуправления. Непосред-
ственное участие в ряде мероприятий по актуальным 
вопросам МСУ, в т. ч. выступление на семинаре, орга-
низованном администрацией г. Барнаула в честь юби-
лея Земской реформы, послужили импульсом для про-
должения изучения заявленной темы. Ее актуальность 

подчеркивается необходимостью анализа новелл зако-
нодательства с точки зрения их практической реализа-
ции и активизации участия в этом процессе местного 
сообщества.

По мнению известного специалиста в области МСУ 
Г. В. Барабашева основа жизнестойкости и работоспо-
собности системы местного самоуправления заклю-
чается в его гибкости, в разнообразии форм местного 
самоуправления и в способности системы приспоса-
бливаться к специфическим условиям.

По данным Росстата на 01 января 2014г. 
в РФ 22777 муниципальных образований, среди них 
520 городских округов, 11 из них – в Алтайском крае, 
в это число входит г. Барнаул. Федеральный закон 
от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» (ФЗ № 131) ранее определял 5 видов 
муниципальных образований (МО), в их число вхо-
дят городской округ и внутригородская территория 
города федерального значения [1]. Федеральным зако-
ном от 27 мая 2014 г. № 136–ФЗ (ФЗ № 136) этот пере-
чень был дополнен еще двумя видами МО – городской 
округ с внутригородским делением и внутригородской 
район, наделенный статусом муниципального образо-
вания [2]. Ряд крупных городов РФ разделен на адми-
нистративно-территориальные единицы – городские 
районы с администрациями в качестве одной из струк-
тур городского самоуправления, в перспективе, в соот-
ветствии с ФЗ № 136, они могут быть наделены стату-
сом самостоятельного муниципального образования.

Важнейшим условием эффективного МСУ явля-
ется его организационная структура. Она должна 
соответствовать его задачам и функциям, служить 
оптимальному сочетанию местных, региональных 
и государственных интересов. В сферу научных инте-
ресов автора входит изучение хода реформы МСУ 
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в крупном городе, а также анализ структуры и дея-
тельности муниципальных органов, в т. ч. внутриго-
родского района, правовых и организационных основ 
деятельности районной в городе администрации на 
примере городского округа – г. Барнаула и вопросы 
участия населения в муниципальном управлении.

Город Барнаул является административным цен-
тром Алтайского края, он разделен на пять районов: 
Железнодорожный, Индустриальный, Ленинский, 
Октябрьский и Центральный с включением в них при-
городной зоны. Федеральное и региональное законода-
тельство не регламентируют деятельность городского 
района, не обладающего статусом муниципального 
образования, оставляя этот вопрос на усмотрение орга-
нов МСУ. Между тем, значимость района в городе 
немаловажна. Его статус определяется муниципаль-
ными правовыми актами, в нашем случае Уставом 
городского округа – города Барнаула Алтайского края, 
принятым решением Барнаульской городской Думы 
(БГД) от 20 июня 2008 г. № 789 и зарегистрированным 
03 июля 2008 г. [3].

В соответствии со ст. 12 Устава города район 
в г. Барнауле – часть территории города, выделенная 
в целях рациональной организации управления город-
ским хозяйством, улучшения обслуживания населения 
и приближения органов МСУ к населению. Решение об 
образовании, упразднении, объединении и установле-
нии границ районов в городе принимается городской 
Думой в соответствии с законодательством Алтайского 
края. Основным нормативным правовым актом, уста-
навливающим статус городских районов, после Устава 
МО, является Положение о районах в городе Барна-
уле и администрациях районов города Барнаула, при-
нятое решением БГД от 27 марта 2009 г. № 75 (в ред. 
от 23.12.2014 № 414). Оно более детально регламенти-
рует деятельность каждой из 5 администраций райо-
нов в городе. Решением БГД «Об установлении описа-
ния и схемы границ районов на территории городского 
округа – города Барнаула Алтайского края» от 27 ноя-
бря 2009 г. № 213 (в ред. от 29.03.2013 № 73) установ-
лены границы городских районов [4].

Обратившись к архивам, можно увидеть, что 
в период поэтапной конституционной реформы МСУ, 
начатой осенью 1993 г. в соответствии с Указом Пре-
зидента РФ, на основании Положения о городском 
самоуправлении, принятого постановлением адми-
нистрации г. Барнаула от 12 января 1994 г. № 10, 
в систему местного самоуправления Барнаула входили 
органы управления в районах города. В соответствии 
со ст. 9 данного Положения органами МСУ в райо-
нах города являлись главы районных администраций, 
назначаемые мэром города на срок его полномочий. 
Ст. 10 Положения устанавливала, что главы районов 
непосредственно и через управления, отделы и службы 

администраций осуществляют управление муници-
пальным хозяйством на территории района, распоря-
жаются, в пределах своей компетенции, имуществом 
и объектами муниципальной собственности, разраба-
тывают районный бюджет для утверждения в город-
ской Думе, обеспечивают его исполнение и выпол-
няют иные исполнительно-распорядительные функции. 
В ст. 11 было прописано, что при главе администрации 
района формируется совещательный орган из числа 
глав МСУ поселков, сел и территориальных органов 
общественного самоуправления населения, работни-
ков районной администрации [5]. Как мы видим, этим 
документом определялись территориальные, право-
вые, организационные и экономические основы МСУ 
на территории городского района, формировался соб-
ственный бюджет, имелось муниципальное имуще-
ство, а тесная связь с населением осуществлялась через 
органы территориального общественного самоуправ-
ления (ТОС) и другие общественные формирования.

В период действия Федерального закона о мест-
ном самоуправлении от 28 августа 1995 г. № 154-
ФЗ в Уставе г. Барнаула действовала ст. 28, в соот-
ветствии с ней районные администрации являлись 
исполнительно-распорядительными органами на тер-
ритории района в городе, подчиняющимися городской 
администрации, а также подотчетными городской 
Думе. Порядок их формирования и полномочия опре-
делялись Уставом г. Барнаула, типовым и конкрет-
ными для каждого района положениями. В типовом 
Положении о районе в г. Барнауле и районной в городе 
администрации от 23 августа 2005 г. отмечалось, что 
администрация района является территориальным 
органом администрации города, осуществляющим на 
соответствующей территории исполнительно-распо-
рядительные функции администрации города (утра-
тило силу в соответствии с решением БГД от 27 марта 
2009 г. № 75). 

ФЗ № 131 гласит, что исполнительно-распоряди-
тельным органом муниципального образования явля-
ется местная администрация, т. е. в городском округе 
таким органом является только администрация города. 
В действующем Уставе г. Барнаула отсутствует ста-
тья, определяющая статус районной администрации, 
но ст. 63 устанавливает, что в целях рационального 
решения вопросов местного значения на территории 
города образуются и действуют иные органы МСУ, 
наделенные собственными полномочиями в соответ-
ствующих сферах или на соответственных террито-
риях городского округа. Эти органы вправе осущест-
влять отдельные полномочия администрации города. 
К иным органам п. 2 ст. 63 относит территориальные 
органы МСУ, обеспечивающие комплексное управле-
ние территориями, где они осуществляют деятельность 
в пределах, установленных Уставом и положениями 
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о них. Как мы видим, в целях осуществления отрас-
левых (функциональных) исполнительно-распоряди-
тельных функций на территории районов в г. Барнауле 
действуют районные в городе администрации, обла-
дающие статусом иных органов МСУ, реализующих 
полномочия по решению вопросов местного значения 
на соответствующей территории. Созданная правовая 
база и выбранная организационная структура муници-
пального управления, по мнению специалистов, в н. в. 
оптимальны для городского района, но в исследуемой 
области есть ряд нерешенных проблем.

Основной проблемой многих муниципальных 
образований является дефицит местного бюджета, 
а для городских районов в реальности – это факти-
ческое отсутствие собственных бюджетных средств. 
Экономисты неоднократно подчеркивают, что терри-
ториальная организация МСУ, обеспечивающая упоря-
доченное распределение муниципального управления 
по территории, должна рассматриваться в неразрыв-
ном единстве с территориальным устройством бюд-
жетной системы. Район в городе, играющий ключевую 
роль в структуре МСУ, не обладая самостоятельным 
бюджетом, не станет полноценным звеном в системе 
городского самоуправления. Весьма вероятно, это 
влечет за собой потерю кадрового потенциала, появ-
ление ряда дисфункций и сбоев в работе городского 
хозяйства [6]. В связи с тем, что районная в городе 
администрация не имеет своего бюджета, это ослож-
няет ее деятельность и не дает полноценно развивать 
социально – экономическую базу территории. Посту-
пают предложения о необходимости предоставить ей 
право на установление собственных налогов и сбо-
ров, их ставок, определение нормативов отчислений 
в смету доходов соответствующего района. Цель дан-
ной идеи – пополнение бюджетов районов, но это 
выглядит не совсем перспективным, так как не явля-
ется достаточно обоснованным с точки зрения практи-
ческого применения и ведет к раздробленности консо-
лидированного городского бюджета. 

Результаты изучения вопросов функционирова-
ния районной в городе администрации, начатого авто-
ром в 1990 г., свидетельствуют о существовании ряда 
проблем, связанных и с особенностями правового ста-
туса. Деятельность органов МСУ на уровне района 
в городе специфична, она практически не регулиру-
ется законодательством, а в муниципальные правовые 
акты довольно часто вносятся изменения. В данное 
время район в городе не соответствует определению 
и признакам муниципального образования, и, следо-
вательно, не обладает его полномочиями. В некото-
рых аудиториях высказываются мнения о целесоо-
бразности сокращения количества районов в городе 
(в т. ч. в Барнауле), постепенной ликвидации рай-
онных администраций и переходе их структурных 

подразделений в городскую администрацию, звучат 
предложения о возможной реорганизации в террито-
риальные управления.

Вместе с тем, по мнению ряда экспертов, уста-
новленный порядок организации местного самоу-
правления в г. Барнауле представляется вполне обо-
снованным и отвечает целям и задачам эффективного 
управления единым муниципальным образованием – 
городским округом. 

В то же время, одним из основных элементов 
современной муниципальной реформы является созда-
ние двухуровневой системы МСУ. По ФЗ № 136 район 
в городе может стать самостоятельным муниципаль-
ным образованием, с выборным представительным 
органом, собственным бюджетом и муниципаль-
ной собственностью. Так как Барнаул входит в число 
крупных городских округов (занимает 21 место по 
численности населения среди 1109 городов РФ), эти 
изменения могут коснуться и его территориального 
устройства, а также структуры муниципальных орга-
нов. 

Мы полностью разделяем экспертное мнение 
В. В. Мищенко и И. К. Мищенко, что наряду с числен-
ностью населения возможными критериями для пре-
образования муниципалитетов служат их общий уро-
вень развития, доход, историческая значимость и т. д. 
Для каждой территории следует разрабатывать свою 
уникальную политику и только в самых общих случаях 
применять универсальные подходы, методы и про-
граммы в управлении [7].

В Алтайском крае обсуждение изменений в ФЗ № 
131 наиболее активно проходило еще на стадии зако-
нопроекта. В апреле 2014 г. в Алтайском краевом 
Законодательном Собрании состоялось совещание 
с участием депутатов всех парламентских фракций, 
членов Ассоциации «Совет муниципальных образо-
ваний Алтайского края», глав муниципальных обра-
зований. Дискуссионным стал вопрос о возможности 
создания двухуровневой системы МСУ в г. Барнауле. 
При обсуждении конкретной конфигурации данного 
городского округа рассматривались вопросы изме-
нения организационной структуры, экономической 
основы деятельности муниципальных органов, эффек-
тивности муниципального управления в новых усло-
виях. Обсуждались проблемы дробления консолиди-
рованного бюджета, изменения налоговой системы, 
разного уровня социально – экономического развития 
районов и др. Особый акцент был сделан на необходи-
мости в этом случае увеличения почти в 3 раза аппа-
рата чиновников (с 1,2 тыс. до 3 тыс. чел.) и, соответ-
ственно, расходов на содержание городского аппарата 
с 554,5 млн. руб. до 1663 млн. руб. в год [8]. Одним из 
аргументов против создания внутригородских муни-
ципальных образований выдвигался тот, что в городе 
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сложилась определенная система взаимодействия вла-
сти и населения, довольно высок уровень толерантно-
сти. Действительно, в Барнауле за 25-летний период 
(1990 – 2014 гг.) создано 75 органов ТОС, действуют 
различные общественные формирования (Обществен-
ная палата, Советы предпринимателей и директоров 
промышленных предприятий, Молодежный парла-
мент и пр.). 

Практические моменты реализации предлагаемых 
новелл должны были быть отражены в законодатель-
стве субъекта РФ в течение полугода, а затем измене-
ния должны быть внесены в уставы муниципальных 
образований. Этот процесс должен был проходить 
с активным участием представителей различных вет-
вей власти, специалистов в области государственного 
и муниципального управления, с широким привле-
чением общественности и гражданских активистов. 
Депутаты должны были учесть особенности каждой 
территории и предусмотреть вариативность реализа-
ции законодательства при принятии управленческих 
решений на местах. К сожалению, анализ информа-
ционных материалов не позволил выявить особого 
мнения «организованных» общественников по изуча-
емому вопросу. Вместе с тем, в рамках круглых сто-
лов и других площадок, созданных по проекту Коми-
тета гражданских инициатив (КГИ) в г. Барнауле 
(«Школа новой власти», «Школа гражданских лиде-
ров» и др.), поддерживаются взгляды КГИ на то, что 
попытки заменить непосредственные выборы населе-
нием глав муниципальных образований, а городских 
депутатов – путем делегирования представителей, 
переход к повсеместной модели «сити – менеджера» 
и пр., ведут к ограничению прав граждан на участие 
в муниципальном управлении. Это не приближает 
власть к населению, фактически подчиняет МСУ реги-
ональным властям, превращает представительный 
орган МО в инструмент для формального подтверж-
дения решений исполнительной власти, а не в место 
для дискуссий, нарушает конституционные гарантии 
самостоятельности МСУ [9].

Для реализации положений ФЗ № 136 на терри-
тории Алтайского края в июне 2014 г. была создана 
рабочая группа по разработке проектов региональных 
законов, касающихся вопросов организации МСУ. В ее 
компетенцию входило выяснение и обобщение пред-
ложений, поступающих по данной теме. Не беремся 
оценивать активность участия в этом процессе муни-
ципального сообщества, но в результате проведенной 
работы были приняты 2 закона. Это Законы Алтай-
ского края от 27 ноября 2014 года «О порядке фор-
мирования представительных органов муниципаль-
ных районов Алтайского края» № 91-ЗС и «О порядке 
избрания глав муниципальных образований Алтай-
ского края» № 92-ЗС. Возможно, в силу специфики 

Алтайского края, занимающего по данным Росстата 
4 место в РФ по числу муниципальных образований, 
где из 735 МО – 659 сельских поселений и 59 муни-
ципальных районов, актуальность проблемы реорга-
низации Барнаульского городского округа на данный 
момент не столь значима.

Анализ информации о структуре муниципальных 
органов в крупных городских округах РФ с районным 
делением выявил следующее: единственным городом, 
перешедшим на новую модель – городской округ с вну-
тригородскими районами, ставшими муниципальными 
образованиями, в 2014 г. стал г. Челябинск. По офици-
альным данным 10 июня 2014 г. были приняты Законы 
Челябинской области: «Об осуществлении местного 
самоуправления в Челябинском городском округе» № 
703-ЗО; «О внесении изменений в приложение к Закону 
Челябинской области «О наименованиях органов мест-
ного самоуправления и глав муниципальных образо-
ваний в Челябинской области» № 704-ЗО; «О статусе 
и границах Челябинского городского округа и внутри-
городских районов в его составе» № 706-ЗО и Поста-
новление Законодательного Собрания Челябинской 
области «О внесении изменений в перечень муници-
пальных образований (административно-территори-
альных единиц) Челябинской области и населенных 
пунктов, входящих в их состав» № 2057. В соответ-
ствии с ними Челябинск наделен статусом Челябин-
ского городского округа с внутригородским делением. 
Структурные изменения прошли с учетом мнения насе-
ления города, выраженного на публичных слушаниях. 
В составе городского округа образованы 7 внутриго-
родских районов (ВГР). В них на муниципальных выбо-
рах на срок полномочий 5 лет формируются представи-
тельные органы, состоящие из 25 депутатов в 6 районах 
и 20 депутатов в Центральном районе города. Глава 
района избирается из состава представительного органа 
внутригородского района (ПО ВГР) и исполняет полно-
мочия его председателя. Глава администрации района 
назначается его представительным органом по резуль-
татам конкурса. Челябинская городская Дума форми-
руется путем избрания из состава ПО ВГР по 7 чело-
век от каждого в соответствии с равной, независимо 
от численности населения внутригородских районов, 
нормой представительства, т. е. в составе 49 депута-
тов со сроком полномочий 5 лет. Глава Челябинского 
городского округа избирается из состава Челябинской 
городской Думы и исполняет полномочия ее председа-
теля. Глава администрации Челябинского городского 
округа назначается городской Думой по результатам 
конкурса. Соответствующие изменения были внесены 
в Устав г. Челябинска, принятый решением городской 
Думы от 27 февраля 2007 г. (в ред. от 05.08.2014 № 53/3, 
от 18.11.2014 № 2/3). Выборы в Советы депутатов ВГР 
города состоялись 14 сентября 2014 г., по их итогам 
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районными депутатами стали 170 народных избранни-
ков. В рамках законодательства были приняты Уставы 
районов, ставших самостоятельными муниципалите-
тами, со своими полномочиями по решению вопросов 
местного значения и правом делегирования своих пред-
ставителей в городскую Думу. Первое заседание Челя-
бинской городской Думы нового созыва состоялось 
14 октября, на нем был избран глава города (председа-
тель Думы) и сформированы 7 постоянных комиссий. 
По мнению главы города С. Мошарова: «Челябинск – 
современный мегаполис, живущий активной деловой 
жизнью. Сегодня в нашем городе принимаются суще-
ственные решения, которые позволяют городу посту-
пательно двигаться вперед и которые касаются каждого 
живущего здесь человека». В городе создана оптималь-
ная модель муниципального управления, новый состав 
городской Думы является крепкой командой, умею-
щей эффективно работать в интересах города и горо-
жан [10].

Мы во многом разделяем взгляды к.э.н. 
Н. Ю. Коротиной на проблемы осуществления новой 
муниципальной реформы, особенно в той части, что 
опыт Челябинска может повлиять на ход реализации 
предлагаемых новелл в других городах [11]. Пони-
маем, что поспешность введенных в данном МО струк-
турных изменений была продиктована выполнением 
задач, обозначенных руководством страны по макси-
мальному приближению власти в больших городах 
к их жителям, а также предстоящими в сентябре 2014 г. 
выборами. Вместе с тем, убедительной видится пози-
ция Ю. А. Гурмана, председателя Ассоциации сельских 
муниципальных образований Челябинской области, 
вице – президента Ассоциации сельских поселений РФ. 
Она выражена в ряде публикаций, а также на семинаре 
Гражданского университета КГИ, прошедшего 28 фев-
раля 2015 г. в г. Барнауле, по проблемам становления 
и развития института местного самоуправления в Рос-
сии. Он отмечает, что сроки для обсуждения и приня-
тия решений по изменению структуры МСУ г. Челя-
бинска были недостаточными: 27 мая был принят 
ФЗ № 136, уже 4 июня в городе состоялись публич-
ные слушания, затем 10 июня принимаются областные 
законы, а 14 июня городские депутаты решают назна-
чить выборы на 14 сентября 2014 г. Поэтому населе-
ние города практически не имело возможности при-
нять участия в обсуждении предлагаемых изменений, 
т. е. новая структура не является выбором местного 
сообщества и оно не несет за это ответственности. На 
публичных слушаниях по данному вопросу присут-
ствовало около 300 чел., причем большинство соста-
вили студенты. Кстати, подобная практика на публич-
ных слушаниях применяется и в г. Барнауле, свое 
мнение по поводу их организации и проведения мы 
неоднократно высказывали [12]. 

Проведенный сравнительный анализ процесса реа-
лизации положений ФЗ № 136 в части создания вну-
тригородских районов как самостоятельных МО пока-
зал, что в различных городских округах он проходит 
по-разному, неоднозначно к нему подходят как депу-
таты, главы МО, так и представители местного сооб-
щества. Так, Законодательным Собранием Свердлов-
ской области 28 октября 2014 г. принят Закон «Об 
особенностях организации местного самоуправле-
ния в городских округах с внутригородским делением, 
расположенных на территории Свердловской области, 
и во внутригородских районах, расположенных в гра-
ницах этих городских округов», т. е. создана правовая 
база для внедрения исследуемой схемы. Изменение 
статуса Самары одобрено на публичных слушаниях, 
состоявшихся 13 марта 2015 г. в городской думе. При-
нято решение согласиться с преобразованием город-
ского округа на публичных слушаниях в г. Махачкале. 
Вместе с тем, в ряде городских округов данные измене-
ния не поддерживаются. Так, еще в марте 2014 г. депу-
таты Думы городского округа «Город Чита» направили 
обращение к Губернатору Забайкальского края, где 
подвергли критике предполагаемую модель реформи-
рования системы МСУ в России. По мнению участни-
ков «круглого стола», состоявшегося в октябре 2014 г. 
в администрации г. Кемерово, сложившаяся в городе 
система муниципальных органов – эффективна 
и достаточна, поэтому ее необходимо сохранить без 
изменений. В Югре приняты все правовые акты, регу-
лирующие вопросы МСУ, где также признано нецеле-
сообразным образование в регионе городских округов 
с внутригородским делением.

Интересно мнение, высказанное в статье по иссле-
дуемой теме А. Жуковым и Д. Савиным – последова-
телями основателя российской школы муниципаль-
ного (земского) управления Л. А. Велихова. Они 
полагают, «что создание самоуправляющихся районов 
в городе вызывает много проблем, так как город пред-
ставляет собой целостность, многие городские задачи 
могут быть решены только в рамках всего города». На 
их взгляд, предлагаемая система формирования пред-
ставительного органа путем делегирования депутатов 
может не допустить в этот орган ни одного представи-
теля меньшинства. Заслуживают внимания проанали-
зированные здесь же проблемы ограничения возмож-
ности граждан влиять на процессы муниципального 
управления, а также точка зрения по поводу деятель-
ности муниципального аппарата, отражающая взгляд 
на эволюционные стадии самоуправления «духовной 
наследницы» «велиховской» школы Т. М. Говоренко-
вой [13].

Думается, что разнообразие мнений подчерки-
вает актуальность исследуемой темы, а ее дискуссион-
ный характер подтверждает мнение экспертов о том, 
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что развитие МСУ в России, начиная с Киевской Руси, 
идет неравномерно, прерывисто и волнообразно, что 
тем более способствует продолжению осмысления 
происходящих реформ.

Остановимся еще на одном этапе реформирова-
ния МСУ. В марте 2015 г. исполнилось 25 лет со дня 
проведения первых демократических выборов в мест-
ные Советы РФ всех уровней. Автору этих строк дове-
лось работать в качестве избранного в 1990 г. депутата, 
а затем председателя Железнодорожного район-
ного Совета народных депутатов г. Барнаула и воз-
главлять данный выборный орган с января 1992 г. по 
октябрь 1993 г. В структуру местных Советов г. Барна-
ула в данный период входили городской Совет народ-
ных депутатов (200 депутатов) и 5 районных Сове-
тов (по 100 депутатов в каждом). Все депутаты были 
избраны на альтернативной основе по одномандат-
ным округам. Такое большое количество депутатов, 
с одной стороны, показывало широкое представитель-
ство населения в местной власти, но, с другой стороны, 
вносило определенные организационные трудности 
в депутатскую деятельность. Это было связано с тем, 
что подавляющее большинство народных избранни-
ков выполняло свои функции на общественных нача-
лах, совмещая свое депутатство с профессиональной 
деятельностью по основному месту работы. Главной 
формой деятельности Советов являлись сессии, где 
принимался районный бюджет, решались вопросы 
управления муниципальной собственностью, утверж-
дались руководители администрации района. Между 
сессиями работали комиссии, объединявшие депута-
тов, в основном, по их профессиональной принадлеж-
ности и интересам, для решения различных вопросов 
социально-экономического развития городского рай-
она, и территориальные депутатские группы, в них 
входили народные избранники различных уровней – 
районного, городского и краевого. Однако, при таком 
большом количестве депутатов были случаи срыва 
сессий из-за отсутствия кворума. С целью повыше-
ния эффективности работы в межсессионный период 
всего многочисленного депутатского корпуса (так 
называемых «больших Советов») были созданы Пре-
зидиумы, в дальнейшем переименованные в «малые 
Советы депутатов». В их состав входило, как правило, 
11–15 чел., в т. ч. председатель Совета, его замести-
тель, председатели постоянных комиссий и наиболее 
активные депутаты. Данные организационные меры, 
осуществленные в действовавшем в то время право-
вом поле, позволили оптимизировать сложную струк-
туру местных Советов и повысить результативность 
работы представительных органов, функционировав-
ших в период 1990 – 1993 гг. Наиболее активные депу-
таты, набравшись опыта в районных Советах, перехо-
дили на работу в государственные и муниципальные 

структуры, вышестоящие выборные органы, а некото-
рые «доросли» в дальнейшем до уровня Государствен-
ной Думы и Совета Федерации РФ. В октябре 1993 г. 
деятельность Советов была досрочно прекращена, а их 
функции возложены на местные администрации. Бар-
наульская городская Дума – представительный орган 
I постсоветского созыва начала свою работу с мая 
1994 г. в составе 11 депутатов. С октября 2012 г. дей-
ствует VI созыв Думы, сформированный из 40 депута-
тов, избранных на муниципальных выборах.

С нашей точки зрения, предлагаемая сейчас транс-
формация структуры муниципального управления 
в большом городе напоминает период осени 1993 г. – 
упразднение районных, городских и краевых Советов 
народных депутатов, а затем выстраивание новых 
структур и формирование выборных органов. Подоб-
ные проекты подтверждают размышления Г. В. Бара-
башева по поводу реформаторства МСУ, взаимоот-
ношений различных уровней власти и встраивания 
МСУ в государственную вертикаль [14]. Однако, если 
в исследуемый им период Россией не была ратифици-
рована Европейская хартия местного самоуправления 
и еще не принята Конституция РФ 1993 г., то в н. в. все 
нововведения должны быть соотнесены с международ-
ными самоуправленческими стандартами и конститу-
ционными нормами. Считаем, что при новой модели 
формирования (по ФЗ № 136) степень лигитимности 
городского представительного органа будет ниже, чем 
в тот период, когда депутаты всех уровней избирались 
населением, что налагало на них большую ответствен-
ность. Поэтому более рациональной видится возмож-
ность формирования представительных органов как 
внутригородских районов, так и городского округа 
на муниципальных выборах. К сожалению, подобная 
вариативность законодательством не предусмотрена. 
Вместе с тем, в обсуждаемой радикальной схеме про-
сматривается и рациональный момент – район в городе, 
как наиболее приближенный к населению орган терри-
ториального управления, будет наделен как предста-
вительными, так и финансовыми полномочиями (как 
в советский период 80–90 гг.). А это, при соблюдении 
вышеназванных правовых норм и гражданских прин-
ципов, может способствовать повышению эффектив-
ности управленческих функций как на части террито-
рии городского округа, так и в целом.

Более чем 20-летний стаж работы автора в муни-
ципальных органах позволяет сделать выводы о том, 
что любые реформы должны проводиться с учетом как 
объективных, так и субъективных факторов. При раз-
личных организационных структурах степень зависи-
мости и самостоятельности мнений и позиций играет 
немаловажную роль и влияет на происходящие эво-
люционные процессы. Но главным в муниципаль-
ной политике должно быть соблюдение принципа, 
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подтверждающего, что даже самая эффективная 
система управления не будет работать без учета опыта, 
накопленного предшественниками современных 
управленцев, сохранения исторических и иных мест-
ных традиций, как это заложено в Конституции РФ.

Возвращаясь к базовому закону о МСУ, считаем 
необходимым отметить, что с момента принятия в ФЗ 
№ 131 более 100 раз вносились изменения. Некото-
рые из последующих поправок были прямо противо-
положны предыдущим, поэтому не исключено, что 
пока идет реорганизационный процесс и апробация 
новых законов на практике, могут быть подготовлены 
новые изменения. Экспертное сообщество обсуждает 
также возможность, целесообразность и необходи-
мость принятия нового федерального закона. Идет 
постоянный поиск оптимальной структуры и новых 
идей, обеспечивающих самостоятельность МСУ 
и возможность реализации прав граждан на участие 
в этом процессе. 

К сожалению, в данный момент практически отсут-
ствует информация о реализации новелл законодатель-
ства в ряде городов РФ, в т. ч. в Барнауле. А жителей 
интересует, останется ли структура управления горо-
дом прежней, сохранятся ли существующие в городе 
районы и их администрации, будут ли они сокращены 
или трансформированы в территориальные органы 
(тем более, что опыт создания подобных органов при 
реализации законодательства 2003 г. уже имеется). 
Население об этих изменениях должно знать и в обя-
зательном порядке участвовать в их широком обсужде-
нии. Но если в Челябинске новеллы ФЗ № 136 уже реа-
лизуются, а в ряде других крупных городских округов 

готовятся к внедрению новой схемы по преобразо-
ванию внутригородских районов в самостоятельные 
муниципалитеты, то в Барнауле (по информации чле-
нов рабочей группы) принято решении пока не пере-
ходить на новую схему управления городом. Выборы 
в Барнаульскую городскую Думу должны состояться 
осенью 2017 г., есть время и возможность учесть опыт 
других МО, обсудить в рамках межмуниципального 
сотрудничества и других площадок преимущества 
и недостатки новой системы управления, «примерить» 
их на наш город.

Вышеизложенное позволяет резюмировать, что 
муниципальная реформа, заявленная на федеральном 
уровне, и связанные с ней преобразования на местах 
зависят как от властных структур, депутатов, так и от 
активной позиции жителей. Граждане должны учиться 
реализовывать свои конституционные права, умело 
управлять территорией, муниципальной собствен-
ностью и бюджетными средствами, решать вопросы 
местного значения. Они должны осознанно участво-
вать в выборах, а народные избранники – достойно 
представлять местное сообщество на различных уров-
нях с учетом исторического опыта, традиций, а глав-
ное – мнения избравшего их населения. Считаем, что 
целесообразность и эффективность той или иной 
схемы управления территорией городского округа, 
оставаясь темой многочисленных дискуссий, зависят 
от реальной ситуации на местах. А оценка проходящей 
в России современной реформы МСУ через определен-
ное время может и должна быть дана как органами вла-
сти, всем экспертным сообществом, так и населением 
конкретного муниципального образования.
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Goal. The aim of this research is to shed light on the negative outcomes of excessive land privatization and devel-
opment in the post-Soviet transition period in traditional resort areas. It will specifi cally examine the case of the North-
ern Caucasus area where the main challenge today is to fi nd ways of restoring a sense of common good through the revi-
sion of existing planning laws and regulations. The paper also tries to explore the chances of reinstating to a certain extent 
some of the state’s role as main regulator and guarantor of the public domain.

Methods. The case was investigated using face to face interviews with local and regional authorities, property own-
ers, and visitors to the Dombay resort. It was also performed through fi eld visits in addition to analyzing satellite images, 
cadastral maps and property registry. The research was also based on a thorough understanding of the exiting Russian land 
and planning laws.

Results. The investigation has shown that the lack of public spaces signifi cantly reduces the quality of the urban envi-
ronment, the attractiveness of resorts and, consequently, the value of land. Finding tangible solutions requires joint efforts 
at various levels of government including the amendment of existing legislations on urban planning and land use and the 
development of various forms of public-private partnerships, which means the need to reassert the state’s role in regulat-
ing urban development. 

Scientifi c novelty. The paper shows connection of land use and urban environment’s quality that has signifi cant infl u-
ence on place’s touristic attractiveness. At the same time, this fact is not recognized by authorities and is not used in local 
policies. The survey showed a necessity to shift attention to long-term vision in constructing of municipal economic ben-
efi ts and interrelation between different levels of governance.

Key words: land use policy, privatization, public space, urban planning law, land law.

Introduction.

The Soviet Union’s collapse was the starting point for 
a signifi cant transformation in land use and urban plan-
ning in Russia. The accessibility to private land owner-
ship drove city development to a new dimension; how-
ever on the other hand, it complicated land management 
and urban planning.

In Russia land privatization was not preceded by an 
adequate legislative base [1]. Moreover, the process was 
neither based on a strong planning system nor on urban 
planning documents. All Soviet master plans were consid-
ered “inapplicable and obsolete under new conditions” and, 
accordingly, no longer legally binding [2]. Moreover, the 
government strategy during the fi rst decade of the post-
soviet era was oriented towards unplanned development. 
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This was a result of the discredited Soviet planned econ-
omy and of a belief in the market’s ability to regulate 
socio-economic development and land use.

Consequently, numerous hasty decisions at the plan-
ning level were made, which are now requiring mitigation 
through complicated solutions and negotiation with many 
actors, costing substantial budget money. In fact, Russian 
cities usually do not suffer from a lack of land for their 
development due to the existing possibility for extensive 
growth of their territory. In most cases this caused urban 
sprawl. At the same time in some regions there are settle-
ments which have already exhausted their territorial lim-
its and faced the challenges of solving their problems with 
internal resources.

Soviet legislation: interaction between land 
and urban planning law in the USSR.

A brief description of the relation between the land law 
and the urban planning law in the USSR is necessary for 
an understanding of the starting point of the land privati-
zation process in Russia and its infl uence on cities’ trans-
formation.

The main paradigm of the Soviet state organization was 
the absence of private land ownership. Land was declared 
as national wealth by the Decree “On land” in 1917 [3]. 
The land fund was managed by the State and was provided 
for temporary or permanent use for free. The whole land 
was divided into six categories according to its functional 
purpose. Change of category was carried out on the basis 
of long-term development plans by the relevant ministries. 
There was a legislatively determined possibility as well as 
procedures for the withdrawal of land for public needs. [4, 
5]. The state was free from the need to consider private inter-
ests, but land use was strictly dependent on the state’s long-
term development plans. Thereby, state urban planning took 
precedence over land relations. The Russian word used for 
the term “urban planning” is “Градостроительство”, 
which could be translated in English as a “construction of 
cities”. It perfectly describes the ideology of the socialist 
planning system which was the main tool of the state’s pol-
icy implementation. Soviet urban planning was integrated 
into the system of centralized management and growth-ori-
ented planned economy. In fact, it was a physical planning 
tool, determining suitable land for construction of indus-
trial, residential and infrastructure projects. Planners, who 
worked within the Soviet planning system, recall that it was 
a “paradise” for planners. They were exempted from the 
need to negotiate with land owners and they always had 
specifi c planning requirements from the government, where 
public interests were a priority. Functional zoning devel-
oped in general plans for the cities was a base for regula-
tion of the territorial use.

Private ownership: decades of law 
development and current situation.

After the Soviet Union’s collapse a long period started 
in which the state functioned without any planning sys-
tem. Socialist planned economy caused a kind of allergy 
to planning in general which was blamed for all economic 
and urban problems. The new ideology which immediately 
emerged was based on an infi nite belief in the self-regulat-
ing ability of market economy. The old economic model had 
been completely rejected as a discredited system. Accord-
ingly, the natural resources of the country had to be included 
in the new Russian economy through the process of priva-
tization. Land property was not recognized everywhere 
immediately as an attractive investment, however gradually 
the situation changed, causing a signifi cant transformation 
of the urban environment. The most important events that 
characterized the new historical stage of development were 
the appearance of private land property, the fast transforma-
tion of land law and the prioritizing of land management. At 
the same time the updating of existing urban planning laws 
did not match the needs of public interests.

Thus, in 1990 for the fi rst time in recent Russian his-
tory rent and payments for land were established. In the 
same year the Law “On Land Reform” was enacted, in 
which there was the fi rst legislative fi xation of private 
land ownership. Nonetheless, the Russian Constitution of 
1990 established a 10-year moratorium on the right to dis-
pose of land (10 years of ownership before the acquirer 
could dispose of the land). In 1991 a new Land Code was 
enacted, but it was still limited by the 10-year moratorium 
established by the Constitution. In 1992 several amend-
ments to the Constitution were made, allowing citizens 
to purchase and sell land in four cases: for private farm-
ing, gardening, dacha construction and individual hous-
ing construction. In 1993 a new Constitution that fi xed 
private land ownership rights was adopted. All the same, 
until 2001 the privatization process and the development 
of private property rights had been governed by presiden-
tial decrees that had a lot of contradictions and inconsis-
tencies [6]. Finally, in 2001 a new Land Code was enacted 
[7], which became the base for the current model of land 
regulation in Russia. Thus, within ten years after the Soviet 
Union’s collapse Russian land law had experienced signifi -
cant transformation [8]. 

At the current moment it may seem that possibilities 
for private land ownership in Russia are still limited. In 
fact, according to the Land Code, the Russian land fund is 
divided into seven different categories: agricultural land, 
land belonging to settlements, industrial and special land, 
land of specially protected areas, land of forest fund, land 
of water fund and reserve land. Only land belonging to 
three categories may be privatized: agricultural land, set-
tlements land, and industrial land. These three categories 
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represent only one quarter of the whole Russian land fund. 
Land under remaining categories may be privatized after 
a change in category following long, complicated proce-
dures. Nonetheless, the area of land of “permitted” catego-
ries was 512,7 million hectares in 2013, from which only 
132,9 million hectares (26 %) were privatized [9]. This fact 
makes the land resource very attractive. 

Return to planning: is it a real 
shift in priorities?

In contrast with the constant updating of land law in 
Russia, urban planning law was almost out of the State 
interests. A New Urban Planning Code was enacted in 
1998, yet it could not play a visible role especially in a con-
text of rapidly changing land legislation. It became just 
a formality for spatial planning projects, in which those 
plans simply could not be legally approved and were not 
legitimate [10]. A new Urban Planning Code developed in 
accordance with land law was enacted only in 2004 [11]. 
This did not change the main peculiarity of the modern 
Russian legislative system characterized by the prioritizing 
of land law and land relations (regulations) over the urban 
planning law. The most important disposition of this new 
Code was that it set a planning obligation for all regions 

and municipalities under which it became forbidden to pro-
vide land for any use if planning documents for any partic-
ular territory were absent. 

Nevertheless, the imbalance in the development of 
urban planning law and land law is felt under any aspect. 
Whereas the land law is supported by the creation of many 
additional regulations, requirements, structures, informa-
tion systems, urban planning legislation is still represented 
by just one framework law and a couple of normative 
optional documents, describing formal requirements for 
the projects. For example, the State Register of the cadas-
tral engineers was created at the national level while there 
are no Registers, licensing system or professional Chamber 
for urban planners. Moreover, there is almost no possibil-
ity for the regional government or municipalities to set any 
requirements for the qualifi cation of companies developing 
urban projects or even to set requirements as to the quality 
of the fi nal project. The Russian law regulating state pro-
curements gives priority to the fi nancial bid and the project 
implementation period. This has usually resulted in the cre-
ation of formal strategic and planning documents, which 
are almost useless and do not consider the real needs of 
cities. In the best of cases, such documents provide for the 
interests of investors in land properties.

In the decade after it was enacted, the Urban Planning 
Code was signifi cantly transformed by a large number of 

Figure 1.

Fragment of the cadastral plan of the 
city of Karachaevsk, 2012. Only part 
of the city’s land is privatized and the 
owners’ rights are registered.

Figure 2.

Fragment of the cadastral map 
for the city of Nazran’, 2014. 
Map shows a mass of new plots of 
600 square meters each granted for 
the construction of individual houses. 
The right fragment demonstrates 
plots formed excluding the possibility 
of street creation. Source: Public 
Cadastral Map [12]
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amendments that made its implementation more diffi cult 
for planners as well as for local authorities. At the same 
time, and according to the current version of Russian 
Urban Planning Code, the main focus of spatial planning 
documents is to facilitate the provision of land and build-
ing permits. In fact, the current provisions and the imbal-
ances between the land law (selling, buying ownership, 
renting) and the urban planning law tend to favor priva-
tization. Thus the latest transformation of land law made 
recently facilitates the acquisition of land by privates.

Consequently, uncontrolled land privatization during 
the fi rst decade of new Russian history resulted in urban 
sprawl and degraded urban environments in many cities, 
which did not receive special government attention.

Substantial quantities of land plots were created in 
favor of individual developers. These new urban areas are 
characterized by a monotonous urban environment, and 
the absence or poorness of public spaces. Compared to the 
urban environment of the Soviet cities’ so actively criti-
cized before, yet with the quality of place provided within, 
and the prevalence of public spaces, the new settlements 
seem no match for their predecessors.

The planning realities illustrated above may hardly be 
corrected with existing planning and management instru-
ments within the prevailing law due to the prioritizing 
of private ownership and the lack of fi nancial means to 
reclaim the land for the public good. 

Caucasus as a specific area

Since Russia is the largest country in the world, it is 
diffi cult to imagine that cities may suffer from land defi cits. 
However, regional differences are signifi cant and there are 
some regions in Russia experiencing problems of exhaust-
ing territorial limits for their development.

Caucasus is taken as an example for this paper due to 
its specifi c characteristics and possibility to showcase an 
extreme example of land privatization. Caucasus differs 

from other Russian regions and necessitates different plan-
ning approaches due to various reasons:

• The natural characteristics of the Caucasus area 

are set apart by complex geological and geomorphological 
conditions causing lack of land suitability for construction 
, which limits the territorial development of settlements; 

• High density of population and settlements in com-
parison with most Russian regions;

• The demographic situation, making Caucasus one 
of the few Russian regions characterized by population 
growth; 

• Attractiveness of the region for development due to 
the good climatic conditions and to the diversity of land-
scapes and resources;

• Complex relationships within society due to ethnic 
and religious differences. 

Hence, problems of interaction between public and 
private ownership are much sharper here fi rstly due to dis-
puted territorial limits, and secondly due to the signifi cant 
deterioration they cause to the urban environment which in 
some cases have economic consequences.

Thus, in the Caucasus region planners face challenges 
that are atypical for Russia in general. These regional fea-
tures are not considered in the general national law and 
other normative documents. Planners and city managers 
do not have any experience in working in such a compli-
cated region under conditions of prioritizing private own-
ership. At the same moment this situation creates condi-
tions (precedents) for the development of a regional urban 
planning law and practice.

The case of Dombay

The case of the Dombay resort is chosen for this 
research as an extreme example of the result of uncon-
trolled land privatization, which helps to demonstrate its 
most negative effects.

Figure 3.

Settlements’ system 
in Chechen Republic. 
Source: https://maps.
google.com/
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Dombay is a famous mountain resort in Caucasus, 
known since the Soviet time. Today it is included within the 
municipal territory of the city of Karachaevsk in the Repub-
lic of Karachay-Cherkessia. It was founded in 1935, when 
the fi rst hotel was built there. The resort is located inside the 

“Teberdinsky” Federal nature reserve, only 15 km from the 
state border. The lake of Dombay is situated at an altitude of 
1650 m above sea level and is formed by the Amanauz River 
and two of its tributaries – Alibek and Dombay-Ul’gen. This 
place is very picturesque, surrounded by high mountains 
(more than 4500 m). Nowadays Dombay serves mostly as 
a sky resort; the snow period there lasts from October to 
May, but during the Soviet period it was an important center 
for mountaineering and hiking – sports, actively supported 
by the Soviet government. So, for the Soviet Union it was 
a year-round resort of national importance included in a sys-
tem of Caucasian resorts (200 km away from the “Resorts 
of Caucasian Mineral Waters” a national health resorts area, 
which consists of several cities-resorts).

Stages of spatial development

The Dombay Territory available for development is 
very limited due to the geomorphological characteristics of 
the place and to the presence of the Federal nature reserve, 
within which development is strictly forbidden. The plan-
ning structure of the resort was formed in several stages. 
The fi rst was associated with the beginning of its develop-
ment as a tourist destination in the fi rst half of the 20th cen-
tury. During that period, the fi rst tourist complexes, such as 

“Solar Valley” were built. The second stage is connected to 
the second half of the 20th century, when the largest hotel 
complexes in Dombay, such as “Dombay”, “Peaks”, and 

“Amanauz” were built. The idea of this resort in the Soviet 
time was to aim at maximum conservation of the natural 
environment and guarantee a limited use. So, several large 

and compactly located hotels were built. Most of the area 
was designated as a natural park connected with wild nature 
of surroundings. The Soviet Union’s collapse led to the 
destruction of the state system of management of the resort, 
impoverishment of the population and exacerbation of inter-
ethnic confl icts in the Caucasus. In reality, most hiking trails 
in the region were connected with Transcaucasia during the 
Soviet time, however after reshaping the state borders their 
use became impossible. Thus, in the 90’s the resort was 
almost abandoned and the local people had been using the 
territory of Dombay for restoration and catering activities. 

At the end of the century the process of privatization 
started and a period of primary capital accumulation began. 
Thanks to increasing population wealth and life quality 
touristic activities in Caucasus began to grow. An increase 
in tourists fl ow caused a boost in land values. Dombay 
became very attractive for private investment. Small busi-
nesses such as mini-hotels and restaurants appeared which 
seemed at the beginning as a sign of a positive trend driv-
ing the resort’s development. However, increasing land 
value attracted speculators and during the last decade the 
resort land was totally sold.

A lot of buyers were not interested in real business; 
many of them were rich famous people from other regions 
of Russia. Land speculation became the most profi table 
business in Dombay. A lot of players took part in the pro-
cess of land privatization; there were a lot of illegal deals. 
However participation of local government made cadastral 
registration possible. So, now all landowners have legal 
rights for this land which became a main feature of the new 
Russian legislative system.

Current situation

The “wild privatization” has left only one remaining 
site in Dombay which may be considered as a public space: 

Figure 4.

Location of Dombay. Source: 
https://maps.google.com/
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the federal road connecting the resort with its surroundings. 
This narrow strip of land concentrates many functions in 
addition to its transport function: walking, cycling, gather-
ing, selling of local products and souvenirs, organization of 
excursions, information points, parking, cooking etc. The 
absence of land resources limits the ability of local author-
ities to the creation of public spaces. 

In summary, the main problems in Dombay caused by 
the lack of public land are:

• Absence of Public Squares, parks or any other 
type of public spaces, leading to limited touristic activ-
ities in the resort. In fact, most activities happen out of 
the village, at the cable car stations higher in the moun-
tains. The local authorities are struggling to create an 
informational touristic center, to organize areas to sell 

souvenirs and local products, provide places for new 
businesses etc.

• Local authorities are not able to organize large 
events; a local tradition in Dombay during the Soviet time 
(such as the Dombay song festival) which made the resort 
very famous and attractive. Due to the absence of public 
spaces, place is negotiated with the owners on a seasonal 
basis, wherever space is available within the property lim-
its. The results of such negotiations can never be antici-
pated. 

• There is a problem of parking for tourist’s cars due 
to the impossibility to provide space for this function. This 
has caused negative effects for the provision of pedestrian 
paths, snow removal and cleaning of the streets, since tour-
ists Park their cars along the streets. 

Figure 5.

Comparison of the 
built area of Dombay 
during the Soviet 
and current period. 
Maps are made by the 
author.

Figure 6.

The federal road used 
as a public space in 
Dombay. Map and 
photos are made by the 
author.
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• The degrading quality of Dombay’s built environ-
ment is exacerbated by the absence of public spaces and 
the excessive fencing of private plots. This interrupts the 
visual and physical connection of the urban space with the 
natural surroundings. As a matter of fact within the vil-
lage’s territory tourists are almost not able to feel the pres-
ence of wild nature. 

As a result, the low aesthetic quality of the built envi-
ronment in combination with the limited offer for possible 
recreational activities reduces the attractiveness of Dom-
bay despite the uniqueness of the place.

Unfortunately, offi cial data proving the decreasing 
tourist fl ow is not available. Similarly, business in Dom-
bay is characterized by a high level of informal economic 
activities and a low level of control with little statistics 
about it. Information about the drop of tourist fl ows was 
given by the local authorities and local businessmen who 
have been losing profi ts in the last years. Those persons 
were interviewed during the development of the spatial 
plan for Dombay, however this information did not have 
any quantitative evidence. According to their collected 
statements, there is only one peak in the number of tour-
ists during the year, which occurs in the fortnight of New 
Year holidays (from 28 December to 14 January). 

In other periods of the year there are a lesser num-
ber of visitors, and during the snow-free period Dombay 
seems empty. Another important fact is that most stays last 
no more than one or two days. In addition, a visible fea-
ture of loss of investment’s interests in this area may serve 
as indirect proof of a reduction in tourist fl ows. There are 
dozens of abandoned unfi nished constructions in Dombay 
supposed to be mini-hotels that symbolize the end of the 
construction boom in this area.

Tourists were also interviewed in order to understand 
the attractiveness of the resort. Accordingly, there were 
many answers proving preliminary conclusions:

“There is nothing to do here for more than one day…”

“We run away from the city and we are in the city 

again…”

“I can’t see mountains from here…”

“It’s a very boring place…”

Work with businessmen in Dombay was complicated 
by the fact that many of them were not local people and 
were not available for interviews. In fact, only fi ve hotel 
owners were available for the interview. Those business-
men confi rmed information about the decrease in touristic 
fl ows. Their main complaints were about the lack of public 
spaces and the impossibility of organizing special events 
for tourists. The meetings held together with businessmen, 
local authorities and representatives of the regional gov-
ernment showed readiness of local entrepreneurs to unite 
and share their own resources in order to promote a change 
in the urban environment. 

Despite these positive factors the situation is still far 
from being addressed due to specifi c circumstances: lack 
of experience and of the necessary management tools for 
an effective interaction between the government, the pub-
lic and the private businesses, the high level of shadow 
economy, the absence of adequate legislations, in addition 
to the lack in experience in solving such problems. 

Conclusion

The case of Dombay illustrates the extreme result of 
a total land privatization implemented without consider-
ing public interests and possible negative effects on the 

Figure 7.

Abandoned uncompleted hotel in Dombay. 
Photo is made by the author.
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quality of the urban environment that fi nally led to the 
decrease of resort’s profi tability. The privatization pro-
cess in Russia is still in progress; the case of Dombay 
demonstrates the need for improving the system of land 
privatization. Russian urban planning legislation needs to 
be transformed to shift the focus from land law to urban 
planning law. It requires efforts on the National level 
with a better interaction between the different appropri-
ate ministries and organizations. In addition, what seems 
even more important, new laws should focus on specifi c 
regional aspects. As Russia is characterized by a high 
level of regional diversity, this must be taken into account 
in its legislative system through establishing special sta-
tus for different regions in addition to the development 
of regional laws and normative documents, which are 
almost absent now.

At present, the use of a top-down approach in the Rus-
sian case with its centralized state organization seems to 
be more effective. At the same time limited development 

potentials in Dombay may create the conditions and oppor-
tunities for unique original solutions and for new forms 
of interaction between stakeholders at different levels. 
Willingness of local entrepreneurs to unite and possible 
cooperation of local authorities and businessmen in order 
to develop a strategy for the future may lead to positive 
results, especially due to the high interest of the regional 
government for Dombay. Such interest at the higher level 
and initiatives from local actors, who have better insights 
of the specifi c aspects of the place, are a good combination 
for fi nding an adequate solution. Situations like this could 
be good starting points for deconcentration in Russia and 
for increased municipal prerogatives.

Finally, the Dombay case does highlight the negative 
aspects of hasty land deregulation, however at the same 
time it provides an opportunity to rethink the whole pro-
cess of land privatization and to try to amend the mis-
takes that were once made in a specifi c context of polit-
ical change.
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Цель. Исследование теоретических аспектов развития городских агломераций в России, предложение прак-
тических рекомендаций по изучению их развития.

Методы. В основу практической части работы положены методы сравнительного, аналитического и графи-
ческого анализа.

Результаты и практическая значимость. В работе представлена необходимость и основные проблемы изу-
чения городских агломераций в России, а именно обзор понятийного аппарата; основные факторы, определяю-
щие развитие городских агломераций; предложены инструменты анализа развития городских агломераций; выяв-
лены основные проблемы развития городских агломераций в России.

Научная новизна. Научная новизна работы заключается в авторской трактовке понятия «городская агломе-
рация», а также в предложенных инструментах анализа развития городских агломераций.

Ключевые слова: агломерация, городская агломерация, развитие агломераций, факторы развития агломера-
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Purpose. The study of theoretical aspects of urban agglomerations in Russia, offering practical recommendations for 
the study of their development. 

Methods. The basis of the practical part of the work are the method of comparative, analytical and graphical analysis.
Results and practical signifi cance. The article presents a necessary and fundamental problems in the study of 

urban agglomerations in Russia, namely a review of the conceptual apparatus; the main factors determining the urban 
agglomerations development; proposed analysis tools for urban agglomerations; the main problems of urban agglom-
erations in Russia. 
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Исследуя генезис и развитие урбанизированных территорий в России, отчетливо видно, что в настоящее 
время агломерационные формы расселения приходят на смену автономным. Это происходит в результате 
сближения поселений в процессе их укрупнения и формирования интенсивных социально-экономических 
взаимодействий между ними [15].

Разнообразные аспекты функционирования и раз-
вития агломерационных форм расселения, в частно-
сти городских агломераций, изучены в работах боль-
шого числа российских и зарубежных исследователей. 
Особенности теории развития городских агломера-
ций представлены в работах таких зарубежных иссле-
дователей, как Ж. Боже-Гарнье, А. Вебер, Э. Гувер, 
Х. Гирш, В. Кристаллер, А. Лёш, П. Потье, Э. Лампард, 
Ч. Левен, М. Руже, Ж. Шабо и др. Вопросами функцио-
нирования и развития советских городов (в т. ч. город-
ских агломераций) занимались Э. Б. Алаев, Н. Н. Баран-
ский, Д. И. Богорад, В. Г. Давидович, М. Г. Диканский, 
И. Н. Заславский, И. А. Ильин, О. А. Константи-
нов, О. К. Кудрявцев, Г. М. Лаппо, О. П. Литовка, 
Ф. М. Листенгурт, Н. И. Наймарк, Н. Н. Некрасов, 
Е. Н. Перцик, Н. В. Петров и др. Изучению систем-
ных свойств городских агломераций посвящены 
работы B. C. Боголюбова, С. П. Капицы, Е. Н. Князева, 
С. П. Курдюмова, Г. Г. Малинецкого, А. И. Попова. 

Современные аспекты социально-экономического 
развития городов и городских агломераций изложены 
в трудах Т. Т. Авдеевой, Е. Г. Анимицы, Р. В. Бабуна, 
Н. Ю. Власовой, В. Л. Глазычева, В. Г. Глушко-
вой, А. Г. Гранберга, Б. С. Жихаревича, В. Б. Зотова, 
В. А. Ильина, Г. М. Лаппо, А. М. Лола, В. Я. Любовного, 
Р. Ю. Малышева, А. А. Нещадина, Т. Г. Нефедовой, 
П. А. Ореховского, Ю. Л. Пивоварова, П. М. Поляна, 
О. С. Пчелинцева, В. Е. Рохчина, Т. И. Селивановой, 
С. А. Селяковой, И. В. Стародубровской, Ю. В. Филип-
пова, А. Н. Широкова, С. Н. Юрковой и др. Вопросы, 
посвященные прогнозированию развития городских 
агломераций, рассматриваются в работах зарубеж-
ных (П. Бэйроч, Ж. Бонне, Д. Гордон, Дж. Форрестер, 
Д Эмрис) и отечественных (В. Л. Глазычев, Б. М. Грин-
чель, Н. Т. Агафонов, B. C. Боголюбов, Р. А. Исляев, 
А. Е. Когут, Р. А. Сетдиков, B. C. Чекалин, В. А. Яков-
лев) авторов.

Проблемы и организация управления городскими 
агломерациями в современной России представлены 
в работах Р. А. Попова, А. С. Пузанова, В. Б. Зотова, 
А. И. Максимовой. Исследованием проблем организа-
ции межмуниципального сотрудничества в городских 
агломерациях занимались Е. Г. Анимица, С. С. Арто-
болевский, Э. Ю. Бозе, Д. И. Богорад, М. А. Винокуров, 
П. И. Дубровин, Н. В. Зубаревич, Г. М. Лаппо, З. З. Мул-
лагалеева, Е. Н. Перцик, П. М. Полян, А. С. Серебренни-
кова, А. А. Угрюмова, В. А. Яковлев и др. 

Вместе с тем, большой круг различных аспек-
тов формирования, функционирования и развития 

городских агломераций остается не исследованным. 
Теоретической и практической проработки требуют 
подходы к комплексному анализу развития город-
ских агломераций. В этой связи, целью данной работы 
будет являться исследование теоретических аспектов 
и основных проблем развития российских городских 
агломераций, а также предложение практических реко-
мендаций по изучению их развития. В качестве мето-
дов исследования выбраны методы сравнительного, 
аналитического и графического анализа.

Для изучения развития городских агломераций 
рассмотрим варианты трактовки понятия «город-
ская агломерация» российскими исследователями 
(табл. 1) [15].

Принимая во внимание имеющиеся интерпрета-
ции термина, под «городской агломерацией» будем 
понимать целостную совокупность муниципальных 
образований городского типа, объединенных в единую 
кооперирующуюся систему с интенсивными и мно-
гообразными внутренними связями и общей инфра-
структурой, позволяющую эффективно использовать 
имеющиеся ресурсы [15]. Отметим, что в исследова-
ниях И. В. Волчковой, Н. Н. Минаева, Ю. В. Подопри-
горы [9, 10, 19, 20] приводятся аргументы в пользу 
того, что термин «городская агломерация» для обо-
значения агломерационных форм расселения не 
вполне уместен, поскольку помимо городских посе-
лений, в состав агломерации могут входить и сель-
ские. Авторы приводят следующее определение агло-
мерации. «Агломерация – это целостная совокупность 
городских и сельских кооперирующихся территорий, 
которой присущи общие закономерности развития, 
а также устойчивые инфраструктурные взаимодей-
ствия, направленные на достижение социально-эко-
номических эффектов» [8].

Успешное развитие городских агломераций за 
рубежом является следствием формирования «агломе-
рационного мышления», отличительной особенностью 
которого является представление территории как еди-
ной системы, а не суммы отдельных элементов. Зару-
бежные авторы описывают городские агломерации как 
оптимальные формы расселения, способные решить 
проблему несистемных расселений и повысить каче-
ство жизни населения. Однако существуют и противо-
положные точки зрения. Так, по французские ученые 
Ж. Шабо и Ж. Боже-Гарнье назвали крупные поселения 
«чудовищами», обреченными на непрерывный рост, 
Мишель Руже писал о городских агломерациях как 
о «раковой форме градостроительных образований». 
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Приверженцы подобной точки зрения считают, что 
городские агломерации являются следствием несисте-
матичного роста поселений, растекающиеся как «мас-
лянистое пятно» [16].

Исследователи отмечают, что началу формиро-
вания городских агломераций послужило массовое 
перемещение сельского населения в города в XIX в. 
Это произошло, главным образом, вследствие расши-
рения и усложнения крупного промышленного про-
изводства и прогрессивного развития техники и тех-
нологии, что потребовало увеличения рабочих мест. 
Немецкий исследователь А. Вебер описывает зна-
чительный рост численности в больших городах за 
счет оттока населения из деревень и малых городов. 
Если в конце XVIII в. в Западной Европе отноше-
ние населения больших городов ко всему населению 
составляло 3 %, то к концу XIX в. оно достигло 13 %. 
Так, к концу XIX в. население Парижа увеличилось 
в 3 раза, Лондона в 4 раза, Брюсселя в 5 раз, Берлина 
в 6 раз, Бостона в 20 раз, Нью-Йорка в 30 раз. Вну-
тренние ареалы городских агломераций европейских 
стран стали активно развиваться в 70-е гг. XX столе-
тия1. Как отмечают исследователи, во многом этому 
способствовала джентрификация2. В развитии 

западноевропейских городских агломераций иссле-
дователи выделяют три этапа: 

• рост крупных городов – процесс формирования 
городских агломераций (до 40 гг. XX в.);

• отток населения из крупных городов в приго-
роды и малые города или субурбанизация (с 40-х по 
70-е гг. XX в.);

• рост внутренних ареалов городских агломера-
ций, а также джентрификация (с 70-х гг. XX в.).

В настоящее время интерес к городским агло-
мерациям вызван принципиальными изменениями 
в процессах развития крупных социально-экономи-
ческих систем. Городская агломерация приобретает 
качественные характеристики, изучается с позиции 
целостности рынков (труда, земли, недвижимости и т. 
д.), функциональной взаимосвязанности её отдельных 
элементов. Интенсивное развитие городских агломе-
раций в России выходит на первый план и становится 
важнейшей задачей в рамках стратегии развития 
страны на долгосрочную перспективу. Рассмотрим 
основные этапы развития городских агломераций, 
принимая во внимание существующие исследования 
(рис. 1) [14].

1 Например, Лондонская городская агломерация – развитие района лондонских доков, в котором сосредоточился аэродром, кон-
цертный центр, жилые и офисные помещения.

2 Джентрификация (англ. gentrification) – реконструкция и обновление строений в прежде нефешенебельных городских кварталах 
либо согласно программе запланированного городского восстановления, либо в результате решений, принимаемых профессиона-
лами и управляющими. Этот процесс иногда называют городской рециркуляцией. По данным Merriam-webster, термин начал упо-
требляться с 1960-х годов.

Таблица 1.  Варианты трактовок термина «городская агломерация»

Автор трактовки Интерпретация термина

Д. И. Богорад
«Компактные скопления территориально сосредоточенных городов и других населенных мест, 
которые в процессе своего роста сближаются и между которыми усиливаются многообразные 
хозяйственные, трудовые и культурно-бытовые взаимосвязи» [7].

В. Г. Давидович
«Наиболее развитая локальная группа городов и посёлков со сложным переплетением тесных эко-
номических, трудовых и культурно-бытовых взаимосвязей, с тенденцией срастания близко рас-
положенных поселений» [11].

Г. М. Лаппо
«Компактное скопление населённых пунктов, главным образом городских, местами срастаю-
щихся, объединённых в сложную многокомпонентную динамическую систему с интенсивными 
производственными, транспортными и культурными связями» [12].

Ю. Л. Пивоваров

«Компактная территориальная группировка городских и сельских поселений, объединённая 
в сложную локальную систему многообразными интенсивными связями – трудовыми, производ-
ственными, коммунально-хозяйственными, культурно-бытовыми, рекреационными, природоох-
ранными, а также совместным использованием разнообразных ресурсов данного ареала» [18].

Е. Н. Перцик
«Система территориально сближенных и экономически взаимосвязанных населенных мест, 
объединенных устойчивыми трудовыми, культурно-бытовыми и производственными связями, 
общей социальной и технической инфраструктурой» [17].
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Таким образом, основными причинами, послу-
жившими активизации процессов развития городских 
агломераций в России, являются:

• изменение рынка труда городских агломера-
ций (снижение темпов промышленного производства 
в 90-х гг. XX в. обусловило увеличение доли занятых 
в сфере услуг)1;

• становление единого рынка недвижимости 
и земли городской агломерации2;

• рост доходов и благосостояния населения3;
• модернизация и преобразование промышленной 

сферы ядер городских агломераций4;
• усложнение внутренних функциональных связей 

отдельных элементов городской агломерации5.

1 В небольших промышленных городах сфера услуг стала фактически основным направлением, обеспечивающим занятость насе-
ления и его доходы. В крупных городах, расположенных в центральных районах страны, развитие сферы услуг обеспечило уве-
личение товарооборота, капитала, трудовых ресурсов, что в свою очередь вызвало увеличение трудовой и потребительской маят-
никовой миграции.

2 В результате выноса производственной и непроизводственной сфер в периферийную зону, возникает спрос на недвижимость, 
землю не только в поселении-ядре, но и в поселениях-спутниках.

3 Увеличение благосостояния населения неизменно приводит к росту количества автотранспорта и, как следствие, увеличению 
уровня мобильности жителей городской агломерации.

4 В процессе модернизации и реорганизации промышленной сферы происходит: а) вынос (зачастую с одновременной их модерни-
зацией) предприятий промышленной сферы из поселений-ядер на периферию; б) прямое обновление промышленных предприя-
тий (банкротство существующих предприятий и реализация новых инвестиционных проектов в пригородных зонах).

5 Проявляется в становлении и развитии прямых связей между поселениями-спутниками; в увеличении разнообразия и емкости 
и рынков; в росте объема спроса на товары и услуги и т.п.

Рис. 1.
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На основе изложенных выше положений, автором 
систематизированы факторы, определяющие развитие 
городских агломераций (рис. 2.).

По мнению автора, необходимым условием, опреде-
ляющим возможность развития городской агломерации, 
является наличие соответствующей инфраструктуры, 
основными составляющими которой являются [14]:

• транспортная инфраструктура (наземный, воз-
душный, морской транспорт; линейные объекты и т. п.); 

• социальная инфраструктура (медицина, образо-
вание, спорт, культура);

• жилищно-коммунальная инфраструктура 
(системы теплоснабжения и газоснабжения, водоснаб-
жения и водоотведения и т. п.); 

• энергетическая инфраструктура (электростанции 
и т. п.).

В качестве факторов, влияющих на социально-эко-
номический потенциал развития городских агломера-
ций, исследователи В. А. Шабашев и З. З. Муллагале-
ева выделяют [13]:

• экономико-географическое положение город-
ской агломерации;

• население городской агломерации;
• земельные ресурсы городской агломерации;
• экологическая ситуация на территории город-

ской агломерации;
• инженерная инфраструктура городской агломе-

рации;
• экономическое состояние городской агломера-

ции;
• нормативно-правовая база в сфере экономики.

По мнению автора, в качестве инструментов ана-
лиза развития городских агломераций целесообразно 
использовать методы ретроспективного, индикатив-
ного, сравнительного, статистического, аналитиче-
ского и графического анализа. Рассмотрим в качестве 

примера вариант сравнительного анализа развития 
муниципальных образований Томской агломерации.

Сравнительный анализ социально-экономического 
положения муниципальных образований городского 
типа, образующих Томскую агломерацию, проведем на 
основе сопоставления темпов роста показателей за ряд 
лет. Для этого рассчитаем темпы роста социально-эко-
номических показателей муниципальных образований 
в 2013 г. относительно 2009 г. (табл. 2) и сравним их по 
исследуемым поселениям городской агломерации. Для 
визуализации полученных значений на рис. 3 предста-
вим графическое отображение полученных резуль-
татов. Выбор социально-экономических показателей 
обусловлен выводами автора об их значимости в части 
развития агломерационных процессов.

Сравнительный анализ показал, что в качестве 
благоприятных тенденций развития Томской агло-
мерации можно отметить довольно пропорциональ-
ный прирост численности населения в ядре (г. Томск) 
и в поселении-спутнике (г. Северск), а также увели-
чение темпов ввода жилья за пределами ядра агло-
мерации. Однако по многим оценочным критериям 
темпы роста показателей ядра значительно превы-
шают аналогичные показатели поселения-спутника 
(оборот организаций, оборот розничной торговли, 
объем платных услуг населению, численность вра-
чей, количество спортивных сооружений, стоимость 
основных фондов, инвестиции в основной капитал). 
Социальная инфраструктура ядра Томской агломе-
рации превосходит инфраструктуру поселения-спут-
ника, как по количественным, так и по качествен-
ным характеристикам. Подобная ситуация вызвана, 
прежде всего, особым статусом поселения-спутника 
(ЗАТО Северск), являющегося моногородом. Поэтому 
дальнейшие направления развития Томской агломе-
рации необходимо определять с учетом оценки роли 
данного поселения-спутника в общем пространстве, 
как агломерации, так и всего региона.

Рис. 2.
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Рассматривая основные проблемы развития город-
ских агломераций, остановимся подробнее на наиболее 
значительных вопросах:

1. Недостаточная проработанность нормативно-
правовой базы функционирования городских агломе-
раций в России. Выражается в отсутствии единства 
терминологии, правового статуса городской агломе-
рации, а также законодательной базы в части фор-
мирования, функционирования и развития городских 
агломераций. Кроме того, Градостроительный кодекс 
РФ накладывает ряд ограничений в части городского 
развития, которое ограничено «городской чертой» 
и любое финансирование, выходящее его пределы, 
рассматривается как нецелевое.

2. Отсутствие системного подхода государствен-
ной власти при формировании городских агломе-
раций, институциональных условий, эффективной 

профессиональной поддержки развития городских 
агломераций во многом затрудняет взаимодействие 
органов власти поселений [6].

3. Нехватка необходимых «ресурсов развития». 
Развитие муниципальных образований, а вместе 
с тем и городских агломераций, в условиях современ-
ной системы жизнедеятельности общества протекает 
посредством борьбы за разнообразные ресурсы (тру-
довые, инвестиционные, интеллектуальные, земель-
ные, инфраструктурные и т. п.).

Обобщая отметим, что необходимость исследо-
вания процессов развития городских агломераций 
вызвана появлением ранее не изученных факторов, 
условий и проблем формирования, функционирова-
ния и развития городских агломераций. Совершен-
ствование теоретических и прикладных подходов 
к исследованию городских агломераций обуславли-
вает необходимость изучения их развития в совре-
менных условиях с учетом региональных особенно-
стей: экономико-географического и геополитического 
положения, ресурсного потенциала, специфики орга-
низации экономической деятельности территории, 
а также прочих уникальных характеристик городской 
агломерации.

Таким образом, основные результаты настоящего 
исследования свелись к следующему:

• основываясь на существующих определениях 
понятия «городская агломерация», сделан вывод о том, 
что она представляет собой целостную совокупность 
муниципальных образований городского типа, объеди-
ненных в единую кооперирующуюся систему с интен-
сивными и многообразными внутренними связями 
и общей инфраструктурой, позволяющую эффективно 
использовать имеющиеся ресурсы;

Таблица 2. Значения темпов роста социально-экономиче-
ских показателей муниципальных образований Томской 
агломерации [1–5]

Показатели, %

Муниципальное 
образование

Томск Северск

Темп роста численности населения 
(ТР

1) 109 102

Темп роста количества предприятий 
(ТР

2) 115 117

Темп роста средней номинальной 
заработной платы (ТР

3) 160 159

Темп роста численности экономиче-
ски активного населения (ТР

4) 102 102

Темп роста ввода жилья (ТР
5) 105 219

Темп роста оборота организаций (ТР
6) 180 137

Темп роста оборота розничной тор-
говли (ТР

7) 174 161

Темп роста объема платных услуг 
(ТР

8) 143 129

Темп роста количества дошкольных 
образовательных учреждений (ТР

9) 85 100

Темп роста численности врачей (ТР
10) 175 112

Темп роста количества спортивных 
сооружений (ТР

11) 146 104

Темп роста стоимости основных 
фондов (ТР

12) 156 133

Темп роста инвестиций в основной 
капитал (ТР

13) 187 148

Темп роста собственных доходов 
бюджета (ТР

14) 141 120

Рис. 3. Соотношение темпов роста социально-эконо-
мических показателей муниципальных образований 
Томской агломерации
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• сформулированы основные факторы, определя-
ющие развитие городских агломераций – территори-
альный, человеческий, правовой и инфраструктурный. 
Изучение указанных факторов в рамках исследования 
конкретной агломерации позволит выявить основные 
возможности и потенциал развития агломерации;

• предложены инструменты анализа разви-
тия городских агломераций. В качестве инструмен-
тов анализа развития городских агломераций целе-
сообразно использовать методы ретроспективного, 

индикативного, сравнительного, статистического, ана-
литического и графического анализа;

• выявлены основные проблемы развития город-
ских агломераций в России, такие как недостаточная 
проработка нормативно-правовой базы в части функ-
ционирования российских агломераций; отсутствие 
системного подхода государственной власти при осу-
ществлении поддержки развития городских агломе-
раций; нехватка ресурсов для агломерационного раз-
вития.
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Цель. Разработка методики и проведение анализа закономерностей, характеризующих достигнутый уровень 
участия субъектов малого предпринимательства в контрактах по муниципальным и региональным закупкам. 

Методы. Проанализирована роль субъектов малого предпринимательства в закупках для муниципальных, 
региональных и федеральных нужд за период 2010–2012 годов. Предложено использование функций плотности 
нормального распределения для оценки таких показателей муниципальных и региональных закупок, как количе-
ство и стоимость контрактов в расчете на 1000 малых предпринимательских структур, удельный вес количества 
и стоимости контрактов в общем количестве и общей стоимости контрактов, заключенных по результатам про-
веденных торгов, средняя стоимость одного контракта, заключенного с субъектами малого предпринимательства.

Результаты. На основе использования массивов данных, характеризующих контракты, заключенные 
c малыми предприятиями и предпринимателями по всем субъектам Российской Федерации и их муниципальным 
образованиям разработаны десять функций плотности нормального распределения. Проведена оценка их качества 
и адекватности аппроксимируемым данным. Приведены итоги анализа уровня участия малого бизнеса в закупках. 
Рассмотрены некоторые аспекты введенной с 2014 года в России контрактной системы.

Научная новизна. Предложен алгоритм анализа закономерностей, характеризующих достигнутый уровень 
участия предпринимательских структур в контрактах по муниципальным и региональным закупкам. Разработаны 
функции плотности нормального распределения, описывающие закономерности участия субъектов малого пред-
принимательства в контрактах.

Определены средние значения и интервалы изменения значений рассматриваемых показателей по большин-
ству муниципальных образований и регионов нашей страны. Приведены предложения по совершенствованию 
контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг.

Ключевые слова: муниципальные и региональные закупки, предпринимательство, моделирование, функции 
нормального распределения, контрактная система.
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Purpose. Development of methodology and analysis of patterns that characterizes the achieved level of small busi-
nesses participation in contracts for municipal and regional procurement.
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Methods. The role of small businesses in procurement for municipal, regional and national needs for the period 
2010–2012 was analyzed. Author proposed the use of the normal distribution density functions to assess these indicators 
of municipal and regional procurement, as the number and value of contracts per 1000 of small businesses, the proportion 
of the number and value of contracts in the total number and total value of contracts awarded on the results of the auction, 
the average cost of one contract with small businesses.

Results. Through the use of data sets that characterize contracts concluded with small businesses and entrepreneurs 
in all regions of the Russian Federation and municipalities author developed ten density function of the normal distribu-
tion. Author assessed their quality and relevance of approximated data. In the article the results of the analysis of the level 
of small businesses participation in procurement were presented. Some aspects introduced in 2014 in the Russian con-
tract system was also described.

Scientifi c novelty. Author proposed an algorithm for the analysis of patterns characteristic of the achieved level of 
business structures participation in contracts for municipal and regional procurement. Author developed density function 
of a normal distribution, describing patterns of participation of small businesses in the contracts.

Mean values   and ranges of values   considered indicators in most municipalities and regions of our country were deter-
mined. Proposals for improving the contract system in the procurement of goods, works and services were presented.

Key words: municipal and regional procurements, business, modeling, function of the normal distribution, the 
contract system.

Одним из направлений поддержки малого предпринимательства в настоящее время является его участие 
в закупках и осуществлении контрактов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для 
нужд федеральных органов государственной власти, регионов Российской Федерации и для муниципали-
тетов. При этом решаются также такие насущные для национально экономики проблемы, как стимули-
рование развития конкуренции, упорядоченное и экономное расходование бюджетных средств, гласность 
и прозрачность осуществления закупок, снижение коррупции. 

Важность участия субъектов малого предприни-
мательства в обеспечении муниципальных и государ-
ственных заказов отражена в федеральных законах от 
21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных нужд» [1] и от 
5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» [2]. 

Настоящая статья посвящена вопросам анализа 
достигнутого уровня участия субъектов малого пред-
принимательства (называемых также малые предпри-
нимательские структуры или МП) в закупках для реги-
ональных и муниципальных нужд. Указанный анализ 
представляется актуальным, поскольку позволяет обо-
сновать пути дальнейшего развития этой деятельности 
малых предпринимательских структур, осуществлять 
ее мониторинг, определять необходимые изменения 
стратегии формирования контрактной системы и орга-
низацию ее функционирования. 

Общая характеристика всех закупок, проведенных 
по правилам, установленным для субъектов малого 
предпринимательства, прошедших в 2010–2012 годах 
в Российской Федерации [3], приведена в таблицах 1 и 2. 

Анализ данных, приведенных в таблицах 1 и 2 пока-
зывает, что наибольшее количество проведенных закупок 

было связано с удовлетворением муниципальных нужд. 
Несколько меньшее – с закупками для нужд регионов 
Российской Федерации. Участие МП в федеральных 
закупках за рассматриваемый период характеризова-
лось существенно более низкими значениями. Учитывая 
это, проводимые исследования были связаны с установ-
лением закономерностей, отражающих уровень участия 
субъектов малого предпринимательства в муниципаль-
ных и региональных закупках. Отметим, что в рассма-
триваемом периоде организация закупок осуществлялась 
в соответствии с законом № 94-ФЗ. 

Целью проведенных автором исследований явля-
лась разработка методики и проведение анализа зако-
номерностей, характеризующих достигнутый уровень 
участия МП в контрактах по муниципальным и регио-
нальным закупкам. 

При этом были решены следующие задачи: обо-
снован методический подход и алгоритм исследова-
ния; разработаны экономико-математические модели, 
описывающие такие показатели, как количество и сто-
имость контрактов в расчете на 1000 малых предпри-
нимательских структур, удельный вес количества 
и стоимости контрактов в общем количестве и общей 
стоимости контрактов, заключенных по результа-
там проведенных торгов (лотов) и запросов котиро-
вок, а также средняя стоимость одного контракта, 
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заключенного с субъектами малого предприниматель-
ства по каждому из регионов Российской Федерации.

В качестве моделей использовались функции плот-
ности нормального распределения. Как показали ранее 
выполненные работы [4, 5], эти функции хорошо опи-
сывают закономерности деятельности совокупностей 
предпринимательских структур в регионах страны. 
Основным достоинством таких функций является воз-
можность получения с их помощью несмещенных оце-
нок, характеризующих как средние значения показате-
лей деятельности предпринимательских структур, так 
и интервалов изменения показателей, характерных для 
совокупностей МП по большинству регионов страны.

Авторский алгоритм анализа закономерностей 
характеризующих достигнутый уровень участия МП 
в контрактах по муниципальным и региональным 
закупкам включал следующие этапы:

• формирование информационной базы, опи-
сывающей по каждому региону страны количество 
и стоимость контрактов, заключенных с субъектами 
малого предпринимательства, а также их удельный 
вес в общем количестве и стоимости всех контрактов;

• определение количества и стоимости контрак-
тов, заключенных с субъектами малого предпринима-
тельства в расчете на 1000 малых предприниматель-
ских структур в каждом из регионов страны;

• определение средней стоимости одного кон-
тракта, заключенного с субъектами малого предпри-
нимательства в каждом регионе страны;

• построение функций плотности нормального 
распределения, аппроксимирующих значения количе-
ства и стоимости контрактов в расчете на 1000 малых 
предпринимательских структур, удельного веса коли-
чества и стоимости контрактов в общем количестве 
и общей стоимости контрактов и средней стоимости 
одного контракта;

• оценка качества построенных функций по при-
нятым критериям;

• анализ полученных моделей и определение зако-
номерностей выполнения региональных и муници-
пальных контрактов субъектами малого предприни-
мательства.

При построении моделей в качестве исходной 
информации были использованы массивы данных, 
характеризующие контракты, заключенные с МП по 
всем субъектам Российской Федерации и их муни-
ципальным образованиям. При разработке моделей 
использовались массивы информации за 2012 год, при-
веденные на сайте Федеральной службы государствен-
ной статистики [3].

В процессе исследования использовались методы 
логического, экономико-математического анализа, ста-
тистики. Для решения поставленных задач и обработки 
информации применены компьютерные программы 
Statistica, Microsoft Excel. Проверка полученных функ-
ций производилась по критериям Пирсона, Колмого-
рова–Смирнова, Шапиро–Вилка [6, 7].

Таблица 1. Общее количество проведенных закупок, еди-
ниц

Конкурсы Аукционы Запросы 
котировок

Для государственных нужд федеральных органов 
власти

2010 г. 1499 10193 32332

2011 г. 1472 18434 24870

2012 г. 1362 25370 24539

Для государственных нужд регионов 
Российской Федерации

2010 г. 2107 30224 63465

2011 г. 2728 33975 54107

2012 г. 2311 51368 63640

Для муниципальных нужд

2010 г. 1208 34394 123029

2011 г. 1257 34785 110084

2012 г. 1002 42891 100337

Таблица 2. Характеристика контрактов, заключенных 
с субъектами малого предпринимательства

Количество 
контрактов, ед.

Стоимость заключенных 
контрактов, млн. руб.

Для государственных нужд федеральных органов 
власти

2010 г. 41094 32506,5

2011 г. 41217 35986,2

2012 г. 48412 41714,0

Для государственных нужд регионов 
Российской Федерации

2010 г. 88711 60552,9

2011 г. 81556 70732,5

2012 г. 108496 76023,7

Для муниципальных нужд

2010 г. 151616 43932,5

2011 г. 131518 47178,0

2012 г. 135926 53982,8
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Был разработан ряд экономико-математические 
моделей, отражающих уровень участия малых пред-
приятий и индивидуальных предпринимателей в реги-
ональных государственных закупках и закупках для 
муниципальных нужд. 

В таблице 3 в качестве примера приведен фрагмент 
исходных и расчетных данных (по 6 регионам страны), 
характеризующих контракты, заключенные с малыми 
предпринимательскими структурами для муниципаль-
ных нужд. В таблице представлены данные по количе-
ству и стоимости контрактов, а также удельные веса по 
этим показателям.

Далее приведены десять разработанных автором 
моделей, представляющих собой функции плотности 
нормального распределения, отражающих различные 
аспекты участия МП в системе контрактных отноше-
ний. 

Первая функция описывает распределение коли-
чества контрактов, заключенных с субъектами малого 
предпринимательства для органов государственной 
власти регионов Российской Федерации в расчете на 
1000 малых предпринимательских структур (x1, единиц)

 (1)

Вторая функция показывает распределение 
удельного веса контрактов, заключенных с субъек-
тами малого предпринимательства для нужд регио-
нов в общем количестве контрактов, заключенных по 
результатам проведенных торгов (лотов) и запросов 
котировок (x2 , %)

 (2)

Третья функция отражает распределение стоимо-
сти контрактов, заключенных с субъектами малого 

предпринимательства для органов государственной 
власти регионов Российской Федерации в расчете 
на 1000 малых предпринимательских структур (x3, 
млн. руб.)

 (3)

Четвертая функция показывает распределение 
удельного веса стоимости контрактов, заключенных 
с субъектами малого предпринимательства для нужд 
регионов в общей стоимости контрактов, заключенных 
по результатам проведенных торгов (лотов) и запросов 
котировок (x4, %)

 (4)

Пятая функция описывает распределение средней 
стоимости одного контракта, заключенного с субъек-
тами малого предпринимательства для нужд регионов 
Российской Федерации (x5, тыс. руб.)

 (5)

Шестая функция описывает распределение коли-
чества контрактов, заключенных с субъектами малого 
предпринимательства для муниципалитетов по реги-
онам Российской Федерации в расчете на 1000 малых 
предпринимательских структур (x1, единиц)

 (6)

Седьмая функция показывает распределение 
удельного веса контрактов, заключенных с субъек-
тами малого предпринимательства в общем количестве 

y1(x1) =
617, 5

12,87 ⋅ 2π
⋅e

−(x1− 26,81)2

2 ⋅ 165,64

y2 (x2 ) =
304

5,39 ⋅ 2π
⋅e

−(x2− 15,32)2

2 ⋅ 29,05

y3(x3) =
287,11

6, 22 ⋅ 2π
⋅e

−(x3− 13,82)2

2 ⋅ 38,69

y4(x4 ) =
91, 2

2,16 ⋅ 2π
⋅e

−(x4− 5,18)2

2 ⋅ 4,67

y5(x5) =
20266, 67

289, 57 ⋅ 2π
⋅e

−(x5− 607,55)2

2 ⋅ 83,85 ⋅ 103

y1(x1) =
950

14,80 ⋅ 2π
⋅e

−(x1− 29,82)2

2 ⋅ 219,04

Таблица 3. Фрагмент исходных данных, характеризующих контракты, заключенные с МП для муниципальных нужд 
за 2012 год

Регион Российской 
Федерации

Количество 
контрактов 

с МП, ед.

Стоимость 
контрактов 

с МП, млн. руб.

Удельный вес контрактов 
с МП в общем количестве 

контрактов, %

Удельный вес контрактов 
с МП в общей стоимости 

контрактов, %

Белгородская область 1662 902,9 18,3 9,0

Брянская область 571 124,2 13,8 3,0

Владимирская область 2298 396,1 21,7 6,7

Воронежская область 2161 865,0 13,9 5,8

Ивановская область 1378 367,3 22,7 7,1

Калужская область 576 340,4 13,1 3,9
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контрактов, заключенных по результатам проведенных 
торгов (лотов) и запросов котировок (x2, %)

 (7)

Восьмая функция отражает распределение стои-
мости контрактов, заключенных с субъектами малого 
предпринимательства для муниципалитетов в расчете 
на 1000 малых предпринимательских структур (x3, млн. 
руб.)

 (8)

Девятая функция показывает распределение удель-
ного веса стоимости контрактов, заключенных с субъек-
тами малого предпринимательства в общей стоимости 
контрактов, заключенных по результатам проведенных 
торгов (лотов) и запросов котировок (x4, %)

 (9)

Десятая функция описывает распределение сред-
ней стоимости одного контракта, заключенного с субъ-
ектами малого предпринимательства для муниципали-
тетов по регионам Российской Федерации (x5, тыс. руб.)

 (10)

Разработанные модели позволяют оценить средние 
по регионам страны значения рассмотренных показа-
телей и диапазоны изменения этих значений, характер-
ные для большинства регионов Российской Федерации.

Логический и статистический анализ показал, что 
все разработанные модели хорошо аппроксимируют 
исходные данные на всем диапазоне их изменения. 
В таблице 4 приведены расчетные значения основных 
статистик по трем критериям качества. Сравнение этих 
расчетных значений показало, что статистики по кри-
терию Пирсона меньше табличного значения критерия. 
Аналогично, расчетные значения по критерию Колмо-
горова–Смирнова меньше табличной величины. Стати-
стики по критерию Шапиро–Вилка близки к единице. 
Таким образом, по всем рассмотренным критериям 
разработанные модели обладают высоким качеством 
и могут быть использованы для описания исследуемых 
закономерностей.

Поскольку все разработанные экономико-матема-
тические модели хорошо аппроксимируют исходные 
данные и обладают высоким качеством по принятым 
критериям, можно сделать вывод о целесообразности 

использования функций плотности нормального рас-
пределения для описания закономерностей и анализа 
всех рассматриваемых в настоящей статье показателей.

Особенностью функций плотности нормального 
распределения является то, что по ним без сложных 
расчетов могут быть определены средние значения 
и интервалы изменения рассматриваемых показате-
лей [8, 9]. Эти интервалы для большинства (68 про-
центов) субъектов страны рассчитываются исходя из 
значений средних квадратических отклонений показа-
телей. При этом для расчета границ интервала к сред-
нему значению показателя соответственно прибав-
ляется и вычитается указанное отклонение. Средние 
значения и интервалы изменения всех рассмотренных 
выше показателей представлены в таблице 5. 

Приведенные в таблице значения основаны на раз-
работанных моделях (1)-(10).

Сравнение участия субъектов малого предприни-
мательства в закупках для муниципальных и регио-
нальных нужд показывает, что такие показатели, как 
количество контрактов в расчете на 1000 предпри-
нимательских структур, а также удельные веса коли-
чества и стоимости контрактов в общих закупках 
несколько выше по муниципальным образованиям. 
По показателям стоимости контрактов в расчете на 
1000 предпринимательских структур и средняя стои-
мости одного контракта большие значения отмечаются 
по региональным закупкам. Это представляется логич-
ным, поскольку для регионов характерны более весо-
мые в стоимостном выражении контракты. 

Данные таблицы 5 показывают, что участие в кон-
трактной системе закупок для региональных нужд при-
нимает порядка 2,7 процентов всех субъектов малого 
предпринимательства. При этом в большинстве реги-
онов эта величина варьируется в пределах от 1,4 до 
4,0 процентов МП. Можно сделать вывод о том, что 
контрактная система затрагивает интересы небольшой 
доли малых предприятий и предпринимателей.

Вместе с тем в общем количестве контрактов 
удельный вес контрактов, заключенных с МП доста-
точно значителен. Каждый шестой из них выполня-
ется силами субъектов малого предпринимательства. 
Дифференциация этого показателя по регионам отно-
сительно не велика.

Совсем мал объем региональных государственных 
закупок в расчете на одну функционирующую в эко-
номике регионов малую предпринимательскую струк-
туру. По большинству регионов этот показатель нахо-
дится в диапазоне от 7 до 20 тысяч рублей в год.

Удельный вес стоимости контрактов с МП в общей 
стоимости контрактов значительно (почти в 3 раза) 
меньше удельного веса количества контрактов. Это 
говорит о большой разнице в стоимости контрак-
тов с МП и контрактов с остальными предприятиями 

y2 (x2 ) =
304

5,32 ⋅ 2π
⋅e

−(x2− 17,61)2

2 ⋅ 28,30

y3(x3) =
347, 43

5, 25 ⋅ 2π
⋅e

−(x3− 11,05)2

2 ⋅ 27,56

y4(x4 ) =
106, 4

2,36 ⋅ 2π
⋅e

−(x4− 6,24)2

2 ⋅ 5,57

y5(x5) =
10450

184, 02 ⋅ 2π
⋅e

−(x5− 434,97)2

2 ⋅ 33,86 ⋅ 103
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и организациями. Отметим, что доля контрактов с МП 
в совокупном годовом объеме закупок по половине 
регионов в 2 раза меньше, чем минимальная величина, 
установленная действовавшим в 2012 году законода-
тельством (10 процентов). Причем, даже в регионах со 
значительным участием субъектов малого предприни-
мательства в государственных закупках, соответству-
ющее значение не превышает 7,5 процентов.

Средняя стоимость одного контракта, заключенного 
в 2012 году, составляет немногим более полумиллиона 
рублей. Отметим, что объем производства продукции 
(услуг), приходящийся на одного работника МП в этом 
же году составлял в среднем 2 млн. руб. в год, что более 
чем в два раза превышает верхнюю границу интервала 
изменения средней стоимости контракта. Этот феномен 
может быть обусловлен тем, что в большинстве пред-
принимательских структур выполнявших контракты, 
соответствующая деятельность была эпизодической, то 
есть выполнялась в течение ограниченного времени. 

Данные таблицы 5 показывают, что в контрактной 
системе закупок для муниципальных нужд принимают 
участие в среднем менее 3 процентов всех субъектов 
малого предпринимательства. При этом в большин-
стве регионов эта величина варьируется в пределах от 
1,5 процентов до 4,5 процентов МП. Это позволяет сде-
лать вывод, что контрактная система затрагивает инте-
ресы небольшой доли малых предприятий и предпри-
нимателей.

Вместе с тем, в общем количестве контрактов, 
удельный вес контрактов, заключенных с МП доста-
точно значителен. Почти 18 процентов из них выпол-
няется силами субъектов малого предпринимательства. 
Дифференциация этого показателя по регионам отно-
сительно не велика и не превышает одной трети значе-
ния показателя.

Совсем мал объем муниципального заказа в рас-
чете на одну функционирующую в экономике малую 
предпринимательскую структуру. По большинству 
регионов этот показатель находится в диапазоне от 
6 до 17 тысяч рублей в год.

Удельный вес стоимости муниципальных контрак-
тов с МП в общей стоимости контрактов значительно 
(почти в 3 раза) меньше удельного веса количества кон-
трактов. Это говорит о большой разнице в стоимости 
контрактов с МП и контрактов с остальными предпри-
ятиями и организациями. Отметим, что доля контрак-
тов с МП в совокупном годовом объеме закупок по 
половине регионов составляет менее 6,3 процента, что 
существенно меньше, чем установленная действовав-
шим в 2012 году законодательством минимальная вели-
чина, равная 10 процентам. При этом даже в регионах 
со значительным участием субъектов малого предпри-
нимательства в муниципальных закупках соответству-
ющее значение не превышало 8,5 процентов.

Таблица 4. Расчетные значения статистик по критериям 
качества

Номер 
функции

Расчетное значение по критерию 
качества

Колмогорова–
Смирнова Пирсона Шапиро–

Вилка

(1) 0,05 1,53 0,97

(2) 0,02 0,38 0,98

(3) 0,06 2,76 0,96

(4) 0,03 1,81 0,96

(5) 0,08 2,64 0,97

(6) 0,06 3,52 0,98

(7) 0,06 3,55 0,96

(8) 0,06 2,91 0,97

(9) 0,05 2,14 0,97

(10) 0,05 3,22 0,96

Таблица 5. Характеристика контрактов, заключенных 
с субъектами малого предпринимательства

Показатель Средние 
значения

Интервалы 
изменения

Для государственных нужд регионов страны

Количество контрактов 
в расчете на 1000 МП, ед. 26,81 13,94–39,68

Удельный вес контрактов 
с МП в общем количестве 
контрактов, %

15,32 9,93–20,71

Стоимость контрактов в рас-
чете на 1000 МП, млн. руб. 13,82 7,60–20,04

Удельный вес стоимости 
контрактов с МП в общей 
стоимости контрактов, %

5,18 3,02–7,34

Средняя стоимость одного 
контракта с МП, тыс. руб. 607,55 317,98–897,12

Для муниципальных нужд

Количество контрактов 
в расчете на 1000 МП, ед. 29,82 15,02–44,62

Удельный вес контрактов 
с МП в общем количестве 
контрактов, %

17,61 12,29–22,93

Стоимость контрактов в рас-
чете на 1000 МП, млн. руб. 11,05 5,80–16,30

Удельный вес стоимости 
контрактов с МП в общей 
стоимости контрактов, %

6,24 3,88–8,60

Средняя стоимость одного 
контракта с МП, тыс. руб. 434,97 250,95–618,99
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Средняя стоимость одного контракта, заключен-
ного в 2012 году, составляет 435 тысяч рублей. Это 
означает, что для большинства предпринимательских 
структур выполнявших контракты, соответствующая 
деятельность была эпизодической, то есть выполня-
лась в течение ограниченного времени. 

Рассматривая приведенные в таблице 5 величины 
интервалов изменения показателей, то есть их диффе-
ренциацию по большинству регионов, можно сделать 
вывод, что она не превышает 50 процентов. То есть, 
нет существенных флуктуаций показателей, обуслов-
ленных субъективными или объективными причинами. 

В целом, формируемая в стране система государ-
ственных закупок в последние годы начала адапти-
роваться к особенностям функционирования малого 
предпринимательства. Дальнейшее развитие федераль-
ной контрактной системы связано с введением в дей-
ствие с 2014 года федерального закона № 44-ФЗ. В нем 
более полно по сравнению с предыдущим законом 
решен ряд задач законодательного и организацион-
ного обеспечения участия в государственных и муни-
ципальных закупках предпринимательских структур.

Так предусмотрено, что закупки у субъектов 
малого предпринимательства должны составлять не 
менее чем 15 процентов совокупного объема закупок. 
Более того, в Правительстве России рассматриваются 
предложения по установлению к началу 2018 года обя-
зательной минимальной доли государственного заказа 
для малого и среднего бизнеса в размере 25 процентов. 
МП разрешено участвовать в конкурсах и аукционах, 
связанных с обеспечением обороны и безопасности 
государства, а также с осуществлением работ в обла-
сти использования атомной энергии.

При проведении открытых конкурсов, конкурсов 
с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, 
электронных аукционов, запросов котировок, запро-
сов предложений может устанавливаться ограниче-
ние, направленное на участие в них только субъектов 
малого предпринимательства. В этом случае участники 
закупок обязаны предоставлять подтверждение своей 
принадлежности к субъектам малого предпринима-
тельства. Интересным является принципиально новый 
подход, основанный на формировании обязательных 
требований к поставщику товаров и услуг о привле-
чении к выполнению заключенного контракта субпо-
дрядчиков или соисполнителей из числа МП. Такие 
требования должны включаться в договора, которыми 
также устанавливается ответственность за нарушение 
указанного выше условия.

Начальная цена одного контракта установлена на 
уровне 20 миллионов рублей. То есть, для обеспечения 
участия МП, более крупные контракты должны быть 
разделены на несколько лотов. Отметим, что вели-
чина 20 миллионов рублей почти в два раза превышает 

сложившийся к настоящему времени средний годовой 
объем производства товаров и услуг, приходящийся на 
одно малое предприятие. Таким образом, будут соз-
даны предпосылки для того, чтобы для МП, участвую-
щих в государственных закупках, доля соответствую-
щих работ была достаточно значительной. 

Важную роль в развитии участия МП в федераль-
ной контрактной системе должно сыграть заблаго-
временное информирование их о предстоящих госу-
дарственных закупках на перспективу. Планирование 
закупок предполагается выполнять в два этапа. На пер-
вом этапе планируются закупки на три года, а на вто-
ром этапе по каждому наступающему году составля-
ется соответствующий план-график. Такой подход 
способен стимулировать оснащение малых предпри-
нимательских структур инновационными технологи-
ями и современными техническими средствами.

Сравнивая поставленные в федеральном законе 
задачи с достигнутыми в 2012 году показателями, пред-
ставленными в таблице 5, можно сделать вывод о необ-
ходимости перехода контрактной системы в части, 
касающейся субъектов малого предпринимательства 
на качественно новый уровень. Однако, на наш взгляд, 
этому могут помешать ряд имеющихся в федеральном 
законе недостатков. Рассмотрим некоторые из них. Они 
касаются финансовых гарантий для обеспечения заявок 
при проведении конкурсов и аукционов, а также испол-
нения контрактов. Как уже отмечалось, предполагается, 
что стоимость контрактов с МП в ближайшее время 
существенно возрастет. Соответственно увеличится 
и размер обеспечения заявок. При этом, например, уча-
стие в электронных аукционах возможно только путем 
внесения денежных средств. 

Еще более сложная ситуация связана с обеспече-
нием исполнения контрактов, которое для конкурент-
ных способов закупок является обязательным. Предус-
мотрены две формы обеспечения: внесение денежных 
средств и банковская гарантия. При этом предполага-
ется ограниченный перечень банков, выдающих такую 
гарантию. Размер обеспечения исполнения контракта 
является для МП весьма существенным, поскольку он 
составляет от 5 процентов до 30 процентов начальной 
цены контракта. Существенно, что если предложен-
ная в заявке цена ниже начальной на 25 процентов, то 
требования к величине обеспечения исполнения кон-
тракта возрастают в полтора раза. 

Следует отметить, что в контрактной системе не 
нашли отражение следующие важные для малых пред-
принимательских структур аспекты:

• нет законодательно установленной гарантии 
включения в контракты авансовых платежей, без кото-
рых выпуск продукции или оказание услуг субъектами 
малого предпринимательства представляется затруд-
ненным. Безусловно, заказчик не хочет платить за еще 
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не полученные товары и услуги. Однако МП, особенно 
в случаях выполнения длительного контракта (кото-
рый может осуществляться, например 12 месяцев), 
вынуждено по действующему законодательству, сво-
евременно выплачивать заработную плату работникам, 
оплачивать аренду и коммунальные услуги, проводить 
обязательные платежи, закупать материалы и полуфа-
брикаты. Соответствующих значительных оборотных 
средств у малых предпринимательских структур, как 
правило, нет, а кредитные ресурсы весьма дороги;

• стандартная формулировка в большинстве кон-
трактов предусматривает оплату только после посту-
пления средств заказчику из соответствующих бюдже-
тов. Такой подход зачастую приводит к существенной 
задержке оплаты выполненных государственных зака-
зов. Рано или поздно оплата, безусловно, поступает, 
но для субъектов малого предпринимательства позд-
нее поступление средств может иметь катастрофиче-
ские последствия; 

• до настоящего времени законодательно не пред-
усмотрено участие одновременно нескольких субъек-
тов малого предпринимательства в конкурсе по одному 
лоту. Это представляется логичным, особенно для МП, 
входящих в кластеры, которые в последние годы полу-
чили в России широкое развитие;

• представляется логичным упрощение требо-
ваний к представляемым документам. У субъектов 
малого предпринимательства, как правило, нет высо-
коквалифицированных специалистов в области госу-
дарственных закупок и, соответственно возникают 
сложности, связанные с подготовкой и подачей заявок 
на участие в конкурсах, а также с доработкой и под-
писанием контрактов в случае победы в конкурсе. По-
этому представляется целесообразным по закупкам, 
в которых предусматривается участие только субъек-
тов малого предпринимательства, разрешать использо-
вать упрощенные процедуры оформления соответству-
ющих документов.

В целом проведенные исследования позволили 
сделать следующие выводы:

• показана возможность использования функций 
плотности нормального распределения в качестве эко-
номико-математических моделей для характеристики 
уровня участия субъектов малого предприниматель-
ства в закупках;

• предложен алгоритм и разработаны модели, 
описывающие количество и стоимость контрактов 
в расчете на 1000 малых предпринимательских струк-
тур, удельный вес количества и стоимости контрак-
тов в общем количестве и общей стоимости контрак-
тов, заключенных по результатам проведенных торгов 
(лотов) и запросов котировок, а также средняя стои-
мость одного контракта;

• все построенные функции плотности распре-
деления хорошо аппроксимируют исходные данные 
и обладают высоким качеством по принятым крите-
риям;

• определены средние по регионам страны зна-
чения, а также интервалы изменения рассмотренных 
показателей, характерные для большинства (68 %) 
субъектов страны;

• проведен анализ показателей, характеризующих 
контракты, заключенные на поставки товаров и выпол-
нение работ субъектами малого предпринимательства;

• показано, что уровень участия МП в закупках 
существенно ниже законодательно установленного 
значения;

• рассмотрены основные положительные стороны 
и недостатки введенной с 2014 года новой контракт-
ной системы.

Полученные результаты имеют определенное тео-
ретическое и прикладное значение, в частности, для 
обоснования предложений по развитию государствен-
ной поддержки субъектов малого предприниматель-
ства. Разработанные модели и вытекающие из них 
закономерности могут быть использованы при реше-
нии широкого круга задач мониторинга участия МП 
в закупках для муниципальных и региональных нужд, 
проектирования и прогнозирования этого направления 
развития контрактной системы.
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Цель. Выявление доминирующих практик формирования кадрового состава администраций муниципаль-
ных образований. 

Методы: для анализа эффективности процедур отбора кадров использовался анкетный опрос муниципаль-
ных служащих, экспертное интервью с руководителями структурных подразделений администраций муници-
пальных образований. Социологическое исследование проводилось в трех муниципальных образованиях Сверд-
ловской области: Камышловский муниципальный район, Богдановический городской округ, Горноуральский 
городской округ. 

Результаты и практическая значимость. Выявлены преимущества и препятствия на пути использования 
конкурсных процедур при формировании кадрового состава администраций муниципальных образований. Опре-
делены актуальные проблемы работы с кадровым резервом. 

Научная новизна. Выявлены объективные и субъективные факторы, снижающие эффективность работы по 
отбору персонала в администрации муниципальных образований. Выделены позитивные практики, используе-
мые органами местного самоуправления при формировании кадрового состава. 
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Purpose. Identifi cation of the dominant practices of staff forming at the municipal administration. 
Methods. The author used procedures questionnaire municipal employees, expert interviews with heads of depart-

ments of municipal administrations to analyze the effectiveness of personnel selection. Sociological research conducted 
in three municipalities of the Sverdlovsk region: Kamyshlov municipal district, Bogdanovich urban district, Gornouralsk 
urban district.

Results and practical signifi cance. Author identifi ed the advantages and obstacles to the use of competitive 
procedures in the formation of the staff of the municipal administration. Also current problems with talent pool were 
identifi ed.
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Персонал органов местного самоуправления занимает ключевое место в решении сложных задач жизнео-
беспечения и развития территорий муниципальных образований. Анализ практики работы по отбору пер-
сонала подтверждает известную истину: секрет удачного выбора сотрудников прост – надо находить людей, 
которые сами хотят делать то, что бы вам хотелось от них [1]. Вместе с тем, кадровый вопрос остается для 
администраций муниципальных образований не менее болезненным, чем пресловутый вопрос о недостатке 
финансирования [2]. В данной статье поставлена цель анализа практики использования технологий отбора 
персонала в администрации муниципальных образований, выявления тенденций и факторов, определя-
ющих эффективность формирования кадрового состава. Для анализа доминирующих технологий поиска 
и подбора персонала использованы статистические данные, характеризующие динамику кадрового состава 
органов местного самоуправления, результаты социологического опроса муниципальных служащих, про-
вденного осенью 2014 года в Свердловской области. 

Федеральный закон от 02 марта 2007 года N 25-ФЗ 
«О муниципальной службе в Российской Федерации» 
и Закон Свердловской области от 29 октября 2007 года 
N 136-ОЗ «Об особенностях муниципальной службы 
на территории Свердловской области» четко регули-
рует порядок поступления на муниципальную службу. 
Статья 17 Федерального закона № 25 предусматривает 
возможность использования конкурсных процедур при 
замещении должностей муниципальной службы: «при 
замещении должности муниципальной службы в муни-
ципальном образовании заключению трудового дого-
вора может предшествовать конкурс, в ходе которого 
осуществляется оценка профессионального уровня 
претендентов на замещение должности муниципаль-
ной службы, их соответствия установленным квалифи-
кационным требованиям к должности муниципальной 
службы» [3]. В отличие от государственной службы, 
где конкурсный порядок замещения должностей (для 
определенных категорий и групп должностей) явля-
ется обязательным, для муниципальных должностей 
решение вопроса о проведении конкурса для замеще-
ния вакансий отдается на усмотрение администрации 
муниципального образования. 

Подобное послабление порядка замещения долж-
ностей для органов местного самоуправления вполне 
объяснимо. В условиях сложившейся неравномер-
ности развития территорий Российской Федерации, 
в каждом регионе найдутся муниципальные образова-
ния, где невысокий уровень заработной платы работ-
ников местных администраций, при высоком уровне 
ответственности [4; 5], плюс весьма неразвитая инфра-
структура не привлекают потенциальных кандидатов. 
В этих условиях жесткое требование обязательного 
проведения конкурсных процедур, где, как известно, 
чтобы конкурс состоялся, должно быть не менее двух 

кандидатов, могло бы стать серьезным препятствием 
при формировании кадрового состава. Решая вопрос 
о возможности использования конкурсных проце-
дур при заполнении вакансий на должности муници-
пальных служащих, следует учитывать целый спектр 
факторов: не только внешние угрозы, ограничиваю-
щих возможность проведения конкурса, но и преиму-
щества конкурсного отбора персонала местных адми-
нистраций. Практика конкурсного отбора позволяет 
выбирать наиболее конкурентоспособные, професси-
ональные кадры на рынке труда, а, значит, и достигать 
результативности их профессиональной деятельности. 

Проблемы формирования кадрового состава муни-
ципальной службы находятся в центе внимания как 
исследователей [6; 7; 8], так и органов власти. Пра-
вительством Свердловской области приняты клю-
чевые государственные программы: «Реформирова-
ние и развитие государственной гражданской службы 
Свердловской области (2010–2013 годы)» [9], «Разви-
тие кадровой политики в системе государственного 
и муниципального управления Свердловской области 
и противодействие коррупции в Свердловской области 
до 2020 года» [10]. В программных документах отме-
чается, что за период с 2011 года по 01 июля 2013 года 
произошло качественное улучшение состава муници-
пальных служащих по большинству показателей. Это 
обусловлено проведением реформы муниципальной 
службы, строгим контролем за соблюдением законо-
дательства о муниципальной службе.

Фактическая численность муниципальных служа-
щих в Свердловской области составляла на 01 июля 
2013 года 7382 человека. По сравнению с 2011 годом 
численность увеличилась на 561 человека, что составляет 
чуть более 8 процентов; по сравнению с 2012 годом – на 
132 человека, что составляет около 2 процентов.
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Заметим, что по данным Росстата [11] численность 
работников государственных органов и органов мест-
ного самоуправления на 10000 человек постоянного 
населения в Свердловской области:

• во-первых, неуклонно снижается: 88,3 в 2011 году 
до 85,1 человек на 10 000 человек постоянного населе-
ния;

• во вторых, меньше, чем по аналогичному пока-
зателю в Уральском федеральном округе и Российской 
Федерации в целом (85,1 против 106,6 и 107,8 человек 
на 10 000 человек постоянного населения). 

По состоянию на 01 июля 2013 года выс-
шее профессиональное образование имеют более 
87 процентов муниципальных служащих Свердловской 
области; среднее, среднее профессиональное образова-
ние – около 13 процентов служащих. Более 7 процен-
тов (539 муниципальных служащих) в Свердловской 
области получили два и более высших образования, 
48 муниципальных служащих в Свердловской области 
имеют ученую степень. При этом количество муници-
пальных служащих, не соответствующих квалификаци-
онным требованиям к уровню образованию для заме-
щения должностей муниципальной службы, снизилось 
с 6 процентов в 2010 году до 0,25 процента в 2013 году.

Улучшение качественного состава муниципальных 
служащих по уровню образования во многом опреде-
ляется действующей системой контроля над соблюде-
нием квалификационных требований к должностям 
муниципальной службы, осуществляемой кадро-
выми службами органов местного самоуправления 

совместно с Департаментом кадровой политики Губер-
натора Свердловской области.

В распределении по возрасту состав муници-
пальных служащих области по состоянию на 1 июля 
2013 года показан на рис. 2.

В целом можно говорить об омоложении муни-
ципальной службы в Свердловской области: если 

Рис. 1.
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Рис. 2. Состав муниципальных служащих Свердлов-
ской области в распределении по возрасту.
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в 2010 году должности муниципальной службы заме-
щали 1651 служащий в возрасте до 40 лет, или 37 про-
центов, то в настоящее время – 3177 служащих, или 
43 процента от общего количества муниципальных 
служащих. Средний возраст муниципальных слу-
жащих на муниципальной службе в Свердловской 
области в 2010 году составлял 46,5 лет, в 2011 году – 
43 года, в 2013 – 42 года.

В настоящее время в составе муниципальных служа-
щих органов местного самоуправления муниципальных 
образований в Свердловской области в основном преоб-
ладают женщины – 5869 человек, или 80 процентов.

В распределении по стажу муниципальной службы 
состав муниципальных служащих показан на рис. 3.

На 92 человека по сравнению с 2012 годом увели-
чилось количество служащих с опытом работы в орга-
нах местного самоуправления более 20 лет, что свиде-
тельствует о стабильности и преемственности системы 
управления.

Анализируя проблемы в развитии муниципальной 
службы, в программе указывается на:

1) «отсутствие профильного профессионального 
образования у муниципальных служащих: несмотря 
на высокий уровень образования, большинство муни-
ципальных служащих не имеют образования по соот-
ветствующей специальности;

2) применение устаревших кадровых технологий 
оценки и подбора кадров на муниципальной службе 
в органах местного самоуправления муниципальных 

образований, расположенных на территории Сверд-
ловской области;

3) отсутствие системности в работе с кадро-
вым резервом как основным источником обновления 
и пополнения кадрового состава органов местного 
самоуправления муниципальных образований, распо-
ложенных на территории Свердловской области». 

Для анализа поисков путей решения выявленных 
проблем специалистами Уральского института управ-
ления РАНХиГС совместно с Департаментом кадровой 
политики Губернатора Свердловской области в октя-
бре – декабре 2014 года был проведен аудит кадро-
вых функций по набору персонала. В качестве объекта 
исследования выступила три муниципальных образо-
вания Свердловской области: Камышловский муни-
ципальный район, Богдановический городской округ, 
Горноуральский городской округ. Были опрошены две 
группы респондентов: 

• муниципальные служащие администраций 
135 человек (82 % от генеральной совокупности) мето-
дом анкетного опроса;

• руководители структурных подразделений адми-
нистраций муниципальных образований методом 
структурированного интервью.

О репрезентативности выборки могут свиде-
тельствовать следующие характеристики респонден-
тов. Среди опрошенных методом анкетного опроса 
21,7 % мужчин и 78,3 % женщин. Из них 8 % респон-
дентов в возрасте до 30 лет, 31 % – от 30 до 39 лет, 
39 % – в возрастной группе от 40 до 49 лет и 22 % 
старше 50 лет. Таким образом, в администрациях пре-
обладают муниципальные служащие активного трудо-
способного возраста: от 30 до 50 лет (70 %). В тоже 
время, число респондентов старше 50 лет оказалось 
в два с половиной раза больше, чем молодых муници-
пальных служащих (до 30 лет). Такая возрастная струк-
тура респондентов соответствует кадровому составу 
муниципальных служащих администраций.  

Анализ стажа работы муниципальных служащих 
показывает, что среди респондентов достаточно рав-
номерно представлены муниципальные служащие как 
недавно работающие (41 % трудятся в администрации 
до 5 лет), так и опытные сотрудники (20 % работают 
в данной организации от 5 до 9 лет, 28 % – от 10 до 
19 лет и 11 % более 20 лет). Видно, что за последние 
5 лет произошло изменение кадрового состава адми-
нистрации, именно эта группа сегодня преобладает 
в администрации (40 %). Кадровый состав администра-
ций муниципальных образований меняется достаточно 
динамично. 

Среди опрошенных представлены все группы 
должностей: от младшей (7 %), включая муниципаль-
ных служащих старших должностей – 26 %, ведущих 

Рис. 3. Состав муниципальных служащих Свердлов-
ской области в распределении по стажу муниципаль-
ной службы.
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должностей – 40 %, главных должностей – 21 % – до 
высшей группы (6 %). 

Муниципальных служащих отличает высо-
кий уровень образования: почти 90 % имеют выс-
шее и еще 5 % незаконченное высшее образование. 
Преобладающий профиль образования муниципаль-
ных служащих: экономическое (50,4 %), педагогиче-
ское (16,7 %), 10,3 % имеет юридическое образование, 
каждый десятый получил гуманитарное образова-
ние, 8,7 % – естественно-техническое и только 5,8 % 
имеют образование по специальности «Государствен-
ное и муниципальное управление». Незначительное 
число респондентов (менее 5 % специалисты в сфере 
менеджмента, строительства, сельского хозяйства, 
военного дела). 

В ходе опроса важно было выяснить, насколько 
распространена практика проведения конкурсного 
отбора при формировании кадрового состава местных 
администраций, всегда ли обоснован отказ от исполь-
зования конкурсных процедур, оценка руководителями 

и специалистами эффективности работы по отбору 
и набору персонала. 

Анализируя методы формирования кадрового 
состава, муниципальным служащим был задан вопрос: 
«Как вы приняты на нынешнюю должность?» (рис. 4). 
Анализ ответов респондентов демонстрируют доми-
нирование практики назначений по приглашению 
руководителя – более половины (59,3 %); слабое 
использование конкурсных процедур (22 %), низкой 
эффективности использования кадрового резерва (7 %). 
Подобная тенденция зафиксирована и в ряде других 
социологических исследований [12, 13].

Ситуация выглядит таким образом, что ответствен-
ность за формирование кадрового состава возложена 
на руководителя структурного подразделения, кото-
рый, использую круг своих личных и профессиональ-
ных связей, осуществляет поиск персонала. 

В серии интервью с руководителями структурных 
подразделений мы попросили прокомментировать эту 
практику. Руководители уточнили, что администра-
ции проводятся конкурсы на вакантную должность, 
в кадровый резерв, резерв управленческих кадров, при 
этом используется такой метод оценки кандидатов, как 
собеседование (тестирование не проводится). Стремле-
ние администрации расширить практику использования 
конкурсных процедур сталкивается с объективной ситу-
ацией конкурентоспособности муниципальной службы 
на рынке труда. Хотя в администрации существует боль-
шой спрос на инициативных и грамотных сотрудников, 
большинство претендентов, заинтересовавшихся объяв-
лениями о конкурсе, отказываются в нем участвовать. 
Основная причина, по мнению экспертов, видится в низ-
кой конкурентоспособности муниципальной службы на 
рынке труда, невысокого уровня заработной платы при 
высоком уровне требований к муниципальным служа-
щим. Возрастающий уровень требований к муници-
пальным служащим со стороны Главы и руководителя 
аппарата является, по оценкам руководителей, значимой 
причиной текучести кадров. 

В ходе аудита респондентов попросили оценить 
эффективность процедуры формирования кадрового 
состава. Отвечая на вопрос «Насколько эффективно, 
по вашему мнению, в вашей администрации осущест-
вляется прием новых специалистов?»

Данные, представленные на рис. 5, наглядно сви-
детельствуют, что общая оценка эффективности при-
ема новых специалистов оценивается респондентами 
достаточно критично. Треть муниципальных служащих 
считают малоэффективной или совсем не эффективной 
практику отбора персонала. Высшую оценку практике 
отбора кадров поставили 14 % из числа опрошенных 
муниципальных служащих. Добавим сюда еще треть, 
которые, пусть более осторожно (в какой-то мере 
эффективно») но, все же положительно оценивают 

Рис. 4. Способы поступления на должность муници-
пальной службы (процент от общего числа опрошен-
ных).
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работу кадровых служб по формированию кадрового 
состава. Каждый пятый воздержался от каких либо 
оценок. Таким образом, менее половины опрошенных 
муниципальных служащих заявили об эффективности 
практики приема персонала в их администрациях. 

Ответы муниципальных служащих позволяют 
лишний раз задуматься, насколько обоснована прак-
тика игнорирования конкурсных процедур или ска-
зываются установки и традиции кадровой работы, 
идущие вразрез с современными тенденциями форми-
рования кадрового состава. 

В соответствии с решениями представитель-
ных органов власти в каждом муниципальном обра-
зовании создан кадровый резерв, утверждены Поло-
жения «О порядке формирования кадрового резерва 
для замещения вакантных должностей муниципаль-
ной службы». В соответствии с нормативными тре-
бованиями, в администрациях сформированы списки 
кадрового резерва, утвержденные постановлением глав 
администрации. 

В соответствии с утвержденными Положениями 
о формировании кадрового резерва с лицами, включен-
ными в кадровый резерв органов местного самоуправ-
ления, должна быть организована работа в соответствии 
с годовыми и перспективными планами практиче-
ской подготовки кадрового резерва органов местного 

самоуправления. Однако, как показал экспертный опрос 
начальников отдела муниципальной службы и кадров, 
обозначенные планы, отсутствуют в двух из трех муни-
ципальных образований. Приятое исключение составил 
Богдановический городской округ. 

Анализ списочного состава кадрового резерва 
позволил зафиксировать, что более половины состава 
кадрового резерва (от 50 до 70 %) составляют работ-
ники администрации муниципального образования. 
Остывшая часть – это, как правило, работники под-
ведомственных организаций и лишь единицы – лица, 
не работающие в настоящее время в системе муни-
ципального управления. В ходе экспертного опроса 
руководители структурных подразделений отметили, 
что каждая категория резервистов обладает своими 
конкурентными преимуществами: если действующие 
муниципальные служащие знают специфику муници-
пального управления, то работники подведомствен-
ных организаций обладают детальным пониманием 
специфики отрасли, содержания профессиональной 
деятельности, в отношении которых муниципальные 
служащие осуществляют регулирующее и управляю-
щее воздействия. 

Анкетный опрос муниципальных служащих 
позволил детализировать отдельные аспекты работы 
с кадровым резервом. Важно было выяснить сте-
пень информированности муниципальных служащих 
о целях и задачах кадрового резерва. «Как вы считаете, 

Рис. 5. Оценка респондентами эффективности при-
ема новых работников в администрацию муници-
пального образования
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знают ли специалисты, включенные в состав кадро-
вого резерва о его назначении и задачах?» – спросили 
респондентов (рис. 6). 

По оценкам более половины респондентов, муни-
ципальные служащие осведомлены о целях и задачах 
кадрового резерва: либо уверенное «знают» – 41,4 % 
или знают, но не в полном объеме – 27,6 %. 

Среди проблем по работе с кадровым резервом, 
муниципальные служащие отметили (табл. 1): 

• Отсутствие планомерной работы по обучению 
и развитию лиц, состоящих в резерве – 50,0 %; 

• Повышение ответственности руководителей за 
работу с резервом кадров – 29,5 %;

• Четкое определение критериев отбора в резерв 
кадров – 32,5 %; 

• Практически не назначают из резерва на вакант-
ные должности – 16,7 %. 

Подводя итоги проведенному социологическому 
опросу, можно сделать следующие выводы.

• В качестве положительной тенденции при фор-
мировании кадрового состава местных администраций 
можно выделить практику использования конкурсных 
процедур как при назначении на вакантную должность, 
так и при формировании кадрового резерва. Это сви-
детельствует о понимании как руководителями струк-
турных подразделений, так и специалистами местных 
администраций преимуществ формирования кадрового 
состава на конкурсной основе. 

• Доминирующей остается практика назначений 
по приглашению руководителя. 

• Внешние факторы, препятствующие исполь-
зованию конкурсных процедур при формировании 
кадрового состава местных администраций: стремле-
ние администрации расширить практику использова-
ния конкурсных процедур сталкивается с объективной 
ситуацией конкурентоспособности муниципальной 
службы на рынке труда. Хотя в администрации суще-
ствует большой спрос на инициативных и грамотных 
сотрудников, большинство претендентов, заинтере-
совавшихся объявлениями о конкурсе, отказываются 
в нем участвовать.

• Социально-психологические факторы, ограничи-
вающие возможность использования конкурсных про-
цедур: стремление руководителей ограничиться кру-
гом своих социальных контактов при поиске персонала. 
При отборе персонала проявляются также элементы 
пассивной кадровой политики, когда кадровые службы 
просто ожидают претендентов для участия в конкурсе. 

С целью расширения практики назначений на 
вакантные должности из кадрового резерва, который 
сегодня используется крайне слабо, необходимо осу-
ществлять планомерную работу по обучению и разви-
тию лиц, состоящих в резерве, повысить ответствен-
ность руководителей за работу с резервом кадров. 
При формировании кадрового состава местных адми-
нистраций следует обратить внимания на адресную 
работу с персоналом подведомственных организаций, 
активного привлечения их к участию в конкурсах, как 
на вакантную должность, так и в кадровый резерв.
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Цель: изучение, анализ и обобщение основных проблем муниципальных образований по оценке финансовой 
зависимости местного бюджета в условиях ограниченных бюджетных ресурсов и выработка некоторых предло-
жений по их разрешению. 

Методы: С использованием методов компаративного и контент-анализа, проанализирована бюджетная отчет-
ность и нормативные и правовые акты органов местного самоуправления городского округа. С использованием 
методов социально-экономического, финансового прогнозирования и планирования, обобщения, экспертной 
оценки сделаны выводы относительно влияния финансовой зависимости местного бюджета на своевременность 
и полноту реализации функций местного самоуправления как института властных полномочий и агента по орга-
низации предоставления муниципальных услуг.

Результаты: Исходя из динамики базовых показателей доходной и расходной части местного бюджета, нова-
ций бюджетного законодательства на основе научно обоснованных подходов и экспертных оценок, а также соб-
ственных выводов, исследована взаимосвязь между целями бюджетной и социально-экономической политики 
муниципального образования в условиях сокращения бюджетных ресурсов. Разработаны направления совершен-
ствования деятельности органов местного самоуправления по организации бюджетного процесса на программно-
целевой основе. 

Научная новизна: Научная новизна публикации заключается: в обосновании характеристики финансов 
муниципальных образований – финансовая зависимость и исследовании ее влияния на организацию бюджетного 
процесса в условиях ограниченных бюджетных ресурсов; разработке тактических мероприятий органов местного 
самоуправления как антикризисных менеджеров при экономической нестабильности.

Ключевые слова: финансовая зависимость местного бюджета, ограниченные бюджетные ресурсы, повыше-
ние эффективности управления муниципальными финансами, муниципальные услуги.
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Purpose. Study, analysis and synthesis of the municipalities main problems to assess the fi nancial dependence of the 
local budget with limited resources, and to develop some proposals for their resolution. 

Methods. Author analyzed the budget reporting and regulatory and legal acts of local government by using the meth-
ods of comparative and content-analysis. Author came to conclusion about the fi nancial dependence of the local budget on 
the timeliness and completeness of local government implementation functions as an institution of power and agent for the 
municipal services organization by using such methods as socio-economic, fi nancial forecasting and planning, synthesis. 

Results. The relationship between the objectives of fi scal and socio-economic policy of the municipality in the face 
of shrinking budgetary resources were examined based on the dynamics of the revenue basic indicators and the local bud-
get expenditure, innovations budget legislation based on evidence-based approaches and expertise, as well as their own 
conclusions. Author developed areas of local government improvement for the organization of the budget process for tar-
get-oriented basis.

Scientifi c novelty. Scientifi c novelty lies in a justifi cation characteristics fi nance municipalities – fi nancial depen-
dence and study its impact on the organization of the budget process in conditions of limited budgetary resources; devel-
opment of local authorities tactical activities as crisis managers in economic instability. 

Key words: financial dependence of local budgets, limited budgetary resources, improve management of municipal 
finance, municipal services.

Современная экономическая ситуация диктует необходимость коррекции установленных законами и под-
законными актами расходных обязательств публично-правовых образований всех уровней в секторе 
публичного управления России в связи с сокращением и нестабильностью налоговых и неналоговых дохо-
дов бюджетов. Все это накладывается на реализуемый очередной этап преобразований в сфере бюджетного 
устройства РФ [1, с. 5], где в качестве актуальных среднесрочных направлений предусматривается: совер-
шенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюд-
жетов; сокращение дифференциации регионов и муниципальных образований по уровню их бюджетной 
обеспеченности; содействие сбалансированности региональных и местных бюджетов; повышение эффек-
тивности управления региональными и муниципальными финансами. [2, с. 3] Это, в свою очередь, предпо-
лагает совершенствование форм предоставления межбюджетных трансфертов на субнациональном уровне, 
повышение эффективности их использования [3, с. 2–6] со стороны муниципалитетов, регулярный мони-
торинг исполнения местных бюджетов и выявление рисков их несбалансированности, а также принятие 
мер направленных на оптимизацию бюджетных расходов и улучшение качества (ответственности) управ-
ления публичными финансами. [4, с. 14] 

Целью настоящей публикации является детальное 
изучение, анализ и обобщение основных проблем муни-
ципальных образований по оценке финансовой зави-
симости местного бюджета в условиях ограниченных 
бюджетных ресурсов и выработка некоторых предло-
жений по их разрешению. Методологической основой 
исследования, представленного в статье, будут методы 
статистического, компаративного и контент-анализа, 
социально-экономического, финансового прогнозиро-
вания и планирования, обобщения, экспертной оценки.

В качестве эмпирической базы исследования рас-
смотрим бюджет одного из городских округов Сверд-
ловской области – Горноуральского городского округа 
(ГГО), попавший под проведение кадрового аудита 
органов местного самоуправления, расположенных 
на территории Свердловской области, в экспертную 
группу которого входил автор. Данный бюджет можно 
считать среднестатистическим для старопромышлен-
ного региона со сложившейся экономической специа-
лизацией и структурой налогового потенциала.
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Структура доходных источников местного бюд-
жета в динамике на базе 3 последних лет показана 
в таблице 1.

Как видим, доля налоговых (НДФЛ, земельный 
налог, налог на имущество физических лиц, ЕНВД для 
отдельных видов предпринимательской деятельности) 
и неналоговых (доходы от использования муниципаль-
ного имущества, штрафы, платежи) доходов умень-
шилась за анализируемый период с 32 % – до 25,5 %. 
Тогда как удельный вес безвозмездных поступлений 
из вышестоящего бюджета Свердловской области 
вырос с 67,8 % до 74, 5 %. При этом, доля трансфертов 
общего назначения (дотаций и субсидий на выравни-
вание) чуть снизилась с 19,8 % до 17,6 %, а целевых – 
чуть повысилась с 47, 1 % до 48,1 %. 

Таким образом, бюджет городского округа по 
доходной части в современных условиях формируется 
за счет 30 % собственных доходов и 70 % финансовой 
поддержки по общим и целевым межбюджетным транс-
фертам из областного бюджета, причем доля субвенций 
на реализацию делегированных государственных пол-
номочий составляет – 36,2 %, дотаций на выравнивание 
расчетной бюджетной обеспеченности – 17 %, субси-
дий на условиях софинансирования целевых расходов – 
16 %. Отсюда можно констатировать высокую степень 
финансовой зависимости бюджета, что, в том числе, не 
позволяет превышать расходы на содержание органов 
местного самоуправления.

Следует учитывать, что в состав собствен-
ных доходов местного бюджета включаются только 

закреп ленные по минимальным нормативам налоговые 
и неналоговые доходы, межбюджетные трансферты 
в виде дотаций и субсидий, иных межбюджетных 
трансфертов, тогда как налоговые доходы по дополни-
тельному нормативу отчислений НДФЛ, субвенции – 
это инструменты бюджетного регулирования со сто-
роны вышестоящих публично-правовых образований 
в статусе субъекта РФ. Как демонстрируют данные, 
доля первого источника в бюджете городского округа 
сохранялась в пределах 51 %, второго – 49 %. Хотя 
в компетенции органов местного самоуправления нахо-
дятся только бюджетообразующие налоги, в том числе, 
местные налоги и доходы от использования муници-
пального имущества, штрафы, платежи, доля которых 
за анализируемый период снизилась с 32,2 % до 25,5 %. 

Исходя из оценки зависимости бюджета город-
ского округа или анализа видов и объемов финансовой 
поддержки из вышестоящих бюджетов (областного 
Свердловской области) следует указать, что муници-
палитет должен применять установленные Бюджет-
ным кодексом РФ [6] дополнительные ограничения 
бюджетной политики, в т. ч. относительно оплаты 
труда муниципальных служащих. Поскольку доля 
межбюджетных трансфертов за исследуемый период 
(за исключением субвенций) составляла в среднем от 
33 % до 40 %, муниципальное образование можно отне-
сти ко 2 группе муниципалитетов по введению допол-
нительных бюджетных ограничений. 

«Дополнительные и жесткие бюджетные ограни-
чения» как новый институт бюджетных отношений 

Таблица 1. Упрощенный формат структуры доходов бюджета Горноуральского городского округа за 2012–2014 гг. (рас-
считано автором на основании [5])

Источники доходов

2012 г. 2013 г. на 01.10.2014 г.

Фактические 
поступления, 

тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Фактические 
поступления, 

тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Фактические 
поступления, 

тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Налоговые и неналоговые доходы 260190,6 32,2 245898,3 26,9 182272,3 25,5

Безвозмездные поступления,
в том числе: 547009,7 67,8 666057,4 73 533320,8 74,5

дотации 128266 15,9 189705 20,8 109566 15,3

субсидии на выравнивание 31188 3,9 – – 87849 12,3

субсидии 106998,5 13,3 171221,9 18,8 86953,2 12,2

субвенции 281194,5 34,8 297859,1 32,7 249965,5 34,9

иные межбюджетные 
трансферты 2755,3 0,34 12536,7 1,4 1573,4 0,2

прочие безвозмездные 14,5 0,002 48,7 0,007

Возврат остатков межбюджетных 
трансфертов –3392,6 –5279,8 –2635

Итого: 807200,3 100 911955,7 100 715593,1 100
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Таблица 3. Дополнительная регламентация финансовой деятельности муниципальных образований в зависимости от 
доли нецелевой финансовой помощи в их бюджетах (выполнено автором на основании [6, с. 128]) 

Доля финансовой помощи 
в доходах местных бюджетов

Дополнительные и жесткие бюджетные ограничения по БК РФ в редакции 
Федерального закона от 26 апреля 2007 г. № 63-ФЗ (ст. 136, 92, 107)

Менее 10 % Общие требования, установленные БК РФ в части соблюдения на предельный размер 
долга и дефицит бюджета

От 10 до 30 %

Д
оп

ол
н

и
те

л
ьн

ы
е 

ог
р

ан
и

ч
ен

и
я

Запрещается:
1. Превышать установленные субъектом РФ нормативы формирования расхо-
дов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц (работающих на 
постоянной основе), муниципальных служащих и (или) содержание органов 
местного самоуправления

От 30 до 70 %

Запрещается:
2. Устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с реше-
нием вопросом, отнесенных федеральным и региональным законодательством 
к полномочиям органов местного самоуправления;

Свыше 70 %

Ж
ес

тк
и

е 
ог

р
ан

и
ч

ен
и

я

3. Подписание соглашений с фин. органом субъекта РФ о мерах по повышению 
эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений 
налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов;
4. Заключение фин. органа субъекта РФ о проекте решения о местном бюджете;
5. Проведение не реже 1 раза в 2 года внешней проверке годового отчета об 
исполнении местного бюджета контрольными органами субъекта РФ;
6. Размер дефицита бюджета не должен превышать 5 % общего годового объема 
доходов данного бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений и. или 
поступле ний налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений);
7. Предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 % общего 
годового объема доходов данного бюджета (без учета объема безвозмездных 
поступлений и. или поступлений налоговых доходов по дополнительным нор-
мативам отчислений);
8. Иные меры, установленные федеральными законами.

Таблица 2. Анализ зависимости бюджета Горноуральского городского округа от областного бюджета за 2012–2014 гг. 
(рассчитано автором на основании [5])

Источники доходов

2012 г. 2013 г. на 01.10. 2014 г.

Фактические 
поступления, 

тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Фактические 
поступления, 

тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Фактические 
поступления, 

тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Собственные доходы,
в том числе 526006 65,7 614082 67,3 465627,6 65

налоговые и неналоговые 
доходы, из них: 260191 32,2 245898 27 182272,3 25,5

налоговые доходы по допол-
нительному нормативу отчис-
лений НДФЛ

126704 15.7 124816 13,7 107754,1 15

межбюджетные трансферты 
(за исключением субвенций) 265815 33 368184 40,3 283355,3 39,5

Субвенции 281195 34,8 297859 32,7 249965,5 35

Совокупные доходы 807200 100 911956 715593,1

Отношение суммы межбюджет-
ных трансфертов (без субвен-
ций) и налоговых доходов по 
дополнит. нормативу отчислений 
к объему собственных доходов 

74,6 % 80,3 % 84,0 %
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призваны стимулировать публично-правовые образо-
вания в статусе субъекта РФ и муниципального обра-
зования сокращать долю межбюджетных трансфертов 
общего назначения и повышать объем собственных 
доходов. 

Проанализируем структуру расходов бюджета 
городского округа, которая обеспечивает реализацию 
как вопросов местного значения, закрепленных Уста-
вом муниципального образования, так и делегирован-
ных государственных полномочий.

Данные таблицы показывают, что приоритетными 
направлениями расходов местного бюджета являются 
бюджетные обязательства местного самоуправле-
ния в области: образования – 40,29 %, ЖКХ– 35,27 %, 
общегосударственных вопросов – 7,48 %, социаль-
ной политики – 7,42 %. 3 из названных приоритетов 
относятся к социально значимым услугам, тогда как 
третий приоритет – Общегосударственные вопросы 
(содержание и обеспечение деятельности самих орга-
нов местного самоуправления) – расходы на аппарат 
публично-правового образования, что по затратам 
явно превышает норматив «грязного бюджета» (поня-
тие «грязного бюджета» используется в мировой прак-
тике для оценки затрат на аппарат сектора публичного 
управления, «чистый бюджет» – это затраты на реа-
лизацию закрепленных полномочий и предметов веде-
ния). С учетом требований ВТО термины используется 
и в РФ с 2012 г.) – до 6 % от совокупных расходов.

При фактическом исполнении бюджета в современ-
ных условиях и финансировании указанных расходных 
обязательств следует помнить и о последствиях возрас-
тания простроченной задолженности, что чревато вве-
дением другого нового института бюджетных отноше-
ний – «временной финансовой администрации».

«Временная финансовая администрация» – ситу-
ация, при которой временное использование полно-
мочий публично-правовых образований территорий 
(органов государственной власти субъектов РФ и орга-
нов местного самоуправления) может быть возложено 
на вышестоящие органы власти. Таким случаем явля-
ется возникновение вследствие решений, действий 
(бездействия) публично-правового образования, про-
сроченной задолженности по исполнению своих долго-
вых и (или) бюджетных обязательств. Для введения вре-
менной финансовой администрации необходимо, чтобы 
указанная задолженность превышала 30 % собственных 
доходов бюджета в отчетном финансовом году и (или) 
просроченная задолженность по исполнению своих 
бюджетных обязательств превышала 40 % бюджетных 
ассигнований в отчетном финансовом году, при усло-
вии выполнения бюджетных обязательств федераль-
ного бюджета и бюджета субъекта РФ в отношении 
бюджетов указанных публично-правовых образований. 
Вводится на срок до 1 года. В целях восстановления 

платежеспособности публично-правового образования 
временная финансовая администрация: принимает меры 
по реструктуризации просроченной задолженности; раз-
рабатывает изменения и дополнения в бюджет на теку-
щий финансовый год; разрабатывает проект бюджета на 
очередной финансовый год; обеспечивает контроль за 
исполнением бюджета; осуществляет иные полномочия.

Таким образом, по итогам представленного кра-
ткого анализа и обобщений по всей программе кадрового 
аудита муниципального образования можно отметить: 

1. Под финансовой зависимостью местного бюд-
жета следует понимать степень зависимости его доход-
ной базы от объемов межбюджетных трансфертов 
и доли налоговых доходов по дополнительным отчис-
лениям, их замещающим, т. е. фактически финансовой 
поддержки (помощи) из вышестоящего бюджета субъ-
екта РФ или федерального. Финансовая зависимость 
определяет и финансовую самостоятельность, т. е. воз-
можность маневра за счет собственных финансовых 
средств на момент формирования и исполнения мест-
ного бюджета. [7, с. 248] В рассматриваемом муници-
пальном образовании степень финансовой зависимости 
высокая, и в динамике она выросла с 74,6 % – 84 %.

Таблица 4. Упрощенный формат структуры расходов 
бюджета Горноуральского городского округа на 2014г. 
(рассчитано автором на основании [5]) 

Направление 
расходов

Сумма 
уточненного 

плана, 
тыс. руб.

Удельный вес 
к совокупным, 

%

Общегосударственные 
вопросы 109491,2 7,48

Национальная оборона 1587,8 0,11

Национальная 
безопасность 3838,8 0,26

Национальная 
экономика 27660 1,9

ЖКХ 515976 35,27

Охрана окружающей 
среды 2609,4 0,18

Образование 589330,3 40,29

Культура 91547 6,26

Социальная политика 108581,9 7,42

Физическая культура 
и спорт 8026,4 0,55

СМИ 3759 0,26

Обслуживание 
муниципального долга 500 0,03

Итого 1462858,8 100
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2. Повышающуюся финансовую зависимость 
местного бюджета в условиях ограниченных бюджет-
ных ресурсов сектора публичного управления следует 
считать негативной тенденцией, поскольку снижается 
финансовая самостоятельность, а, значит, ответствен-
ность органов местного самоуправления в реализа-
ции своих полномочий. Но большинство публично-
правовых образований муниципального уровня на это 
идут, т. к. доля закрепленных налогов за муниципали-
тетами крайне мала, налоговая и экономическая база 
использования муниципального имущества террито-
рии – скудна и не позволяет планировать стабильные 
и достаточные доходы необходимые для финансирова-
ния важнейших расходных обязательств. [8, с. 23] 

3. В условиях организации органами местного 
самоуправления (ОМС) предоставления муниципаль-
ных услуг [9] повышается значимость оценки финансо-
вой зависимости местного бюджета для своевременного 
и полного финансирования всех муниципальных услуг 
по утвержденному реестру. Так выявлено, что органы 
местного самоуправления Горноуральского городского 
округа оказывают по запросам заявителей 64 муници-
пальные услуги, но реально востребованы из них – 38, 
иерархия предоставленных услуг показана на рис. 1.

Таким образом, из утвержденного на данный 
момент перечня муниципальных услуг востребовано 
59,4 % и предоставляют их фактически 4 структурных 
подразделения: КУМиЗО; Управление архитектуры, 
градостроительства и землепользования; Управление 
образования; Управление по коммунальной политике.

4. Для оптимизации затрат и передачи части рас-
ходов на публичные обязательства создаются муни-
ципальные казенные или бюджетные учреждения 
(например, МКУ административно-хозяйственное 
управление; цель деятельности – обслуживание ОМС), 

которые несут расходы на канцелярские принадлеж-
ности, коммунальные услуги, оргтехнику, транспорт 
и другое. Со стороны же самих ОМС финансируются – 
заработная плата, командировочные расходы и соци-
альные выплаты. Тем самым занижается показатель 
содержания аппарата ОМС, который является объектом 
мониторинга Министерства финансов области. Но фак-
тически это не приводит к экономии средств местного 
бюджета, поскольку представляет собой перекладыва-
ние статей расходов с одного направления на другое.

Также перевод из числа муниципальных служащих 
лиц не выполняющих полномочия органов местного 
самоуправления по ФЗ№131 в состав муниципальных 
казенных или бюджетных учреждений, учредителем 
которых является ОМС, увеличивает расходы на их 
заработную плату в сравнении с затратами на муници-
пальных служащих.

5. Зачастую невозможность своевременного и пол-
ного финансирования всех муниципальных услуг свя-
зана также с недовыполнением плана по исполнению 
доходной части бюджета городского округа по линии 
собственных налоговых доходов, базовыми из которых 
являются: НДФЛ (низкий уровень доходов занятых 
в муниципальной экономике); земельный налог (сни-
жение кадастровый стоимости со стороны собствен-
ников); НИФЛ (мизерные поступления в силу низкой 
инвентаризационной стоимости объектов имущества 
граждан в сельской местности), ЕНВД (из видов пред-
принимательской деятельности представлена, в основ-
ном, розничная торговля)

6. За исследуемый период органами местного само-
управления финансировалось от 20–24 муниципаль-
ных целевых программ. За 2014 г., в частности, 24 про-
граммы с совокупным объемом финансирования на 
102,3 млн. руб., из которых 60,9 % финансировал или 

Рис. 1.
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софинансировал областной бюджет, и, соответственно 
39,1 % – местный. В 2014 г. все ранее реализуемые муни-
ципальные программы завершились, поскольку с 2015г. 
был введен программный формат местного бюджета. 
Ряд программ оказались не эффективными, в частности 
по градостроительной деятельности, поскольку поме-
нялись их руководители и часть средств при исполне-
нии программ перебрасывалась из одной программы 
в другую в связи с форс мажорными обстоятельствами, 
в частности в сфере ЖКХ и благоустройства. Также сле-
дует отметить диспаритетность муниципальных про-
грамм с точки зрения финансирования.

В качестве основных рекомендаций по итогам 
публикации можно представить ряд направлений дея-
тельности в отношении органов местного самоуправ-
ления для рациональной оценки и снижению степени 
финансовой зависимости с учетом новаций бюджет-
ного законодательства. Рекомендации нацелены на 
анализируемое муниципальное образование, но вполне 
могут быть учтены иными городскими округами.

1. На уровне исполнительно-распорядительных 
органов местного самоуправления разработать и осво-
ить новые виды деятельности, способные увеличить 
доходную базу местного бюджета. В частности, с уче-
том благоприятного природно-географического поло-
жения муниципалитета и возможности привлечения 
частных инвестиций в индивидуальное жилищное стро-
ительство за счет предоставления земельных участ-
ков под застройку предлагается в структуру админи-
страции ввести отдел, отвечающий за инвестиционную 
привлекательность и инвестиционную деятельность 
территории (например, на базе КУМиЗО и Управления 
архитектуры) как существенно влияющую на увеличе-
ние доходной базы местного бюджета по собственным 
налоговым и неналоговым доходам, целевым субси-
диям из выше стоящих бюджетов.

2. Для роста эффективности исполнения муници-
пальных целевых программ (МЦП) особенно с уче-
том перехода с 01.01.2015г. на программный бюджет 
рекомендуется усилить взаимодействие с Финансовым 
управлением по учету приоритетности запланирован-
ных к реализации МЦП; заранее до выделения денеж-
ных средств готовить проектную документацию, про-
водить экспертизу и оценку достоверности, процедуры 
закупки товаров и услуг с учетом процедур ФЗ №44. 

3. Для оценки затрат на осуществление деятель-
ности органа местного самоуправления и его струк-
турных подразделений, оценки эффекта воздействия 
муниципального служащего на управляемую подси-
стему муниципалитета или определенную целевую 
группу пользователей муниципальных услуг использо-
вать следующие индикаторы оценки реализации муни-
ципальных услуг и муниципальных целевых программ:

1) затраты – оценка ресурсов, требуемых и направ-
ленных на достижение поставленных целей (оборудо-
вание, трудозатраты, материалы);

2) результат – объем предоставляемых услуг 
(количество мероприятий, количество людей, полу-
чивших выгоду от реализации программы);

3) результативность – степень соответствия 
результата поставленным целям (уменьшение безра-
ботицы, снижение уровня преступности (%);

4) эффективность – стоимость за единицу услуги 
(стоимость водоснабжения для населения (руб. ед.).

4. Для увеличения доходной базы рекомендуется 
участвовать в рейтинговой оценке муниципалите-
тов одного правового статуса на уровне области, что 
позволяет определить объемы финансовой поддержки 
местных бюджетов со стороны областного, простиму-
лировать как отдельные муниципальные образования, 
которые имеют высокие показатели, так и органы мест-
ного самоуправления, включая оплату труда муници-
пальных служащих. 

5. Для успешного внедрения программно-целевого 
бюджетирования на территории необходимо в деятель-
ности органа местного самоуправления реализовать 
ряд задач: 

• обеспечить устойчивость бюджетной системы 
муниципального образования за счет проведения 
контрциклической бюджетной политики – плани-
рование расходов бюджета исходя из базовой сред-
ней оценки экономических факторов, влияющих на 
доходность за последние 10 лет и иметь дефицит 
бюджета до 1 % валового муниципального продукта. 
Если фактические показатели будут выше базовых, 
дополнительные доходы направляются в Резервный 
фонд муниципального образования. Если – ниже, то 
Резервный фонд пополняет расходы за счет накоплен-
ных средств; 

• разработать и утвердить долгосрочную бюд-
жетную стратегию (до 2030 г.), которая должна будет 
определять параметры бюджетной системы в рам-
ках формирования ресурсов для целевых программ. 
Исполнительные органы, таким образом, будут моти-
вированы определять бюджетные приоритеты в рамках 
средств, отведенных на программы; [10, с. 7] 

• развить межбюджетные отношения субнаци-
онального уровня за счет: расширения полномочий 
органов местного самоуправления в сфере социаль-
ной политики – определение категорий граждан, соци-
альных слоев, нуждающихся в поддержке исходя из 
критерия нуждаемости; замены делегирования полно-
мочий закреплением полномочий; сокращения количе-
ства субсидий до максимум 1–2 в рамках программ; 
усиления ответственности за неэффективную бюд-
жетную политику, приводящую к росту кредиторской 
задолженности; 
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• переориентировать муниципальный финансо-
вый контроль на контроль эффективности выделяемых 
бюджетных средств в рамках муниципальных целевых 
программ.

Таким образом, качественная оценка финансовой 
зависимости местного бюджета позволит мобилизо-
вать имеющиеся потенциалы и ресурсы локальной тер-
ритории в условиях ограниченных бюджетных средств.
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Цель исследования. Обобщение опыта Администрации муниципального образования «поселок Уральский» 
Свердловской области по управлению и финансированию бюджетных дошкольных образовательных учрежде-
ний в условиях реформирования бюджетного сектора.

Методология. На основе рыночного и бюджетного подходов к финансированию муниципальных бюджетных 
учреждений авторы проводят сравнительный анализ сметного финансирования с предоставлением субсидий на 
основе муниципального задания. Исследование базируется на следующей нормативной правовой базе: Федераль-
ный закон Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ (ред. от 31.12.2014) «Об образовании в Россий-
ской Федерации», постановления Правительства Свердловской области, постановления Администрации муници-
пального образования «посёлок Уральский».

Результаты: На основе рыночного и бюджетного подходов к финансированию муниципальных бюджетных 
учреждений авторы проводят сравнительный анализ сметного финансирования с предоставлением субсидий на 
основе муниципального задания; обозначены основные направления повышения доходов дошкольных образова-
тельных учреждений за счет расширения предоставления платных услуг.

Ключевые слова: субвенции, субсидии, бюджетные назначения, кассовое исполнение расходов, источники 
финансирования.
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Purpose. Summarizing the experience of the municipal administrations of the Uralsky settlement of the Sverdlovsk 
region for the management and budget funding of the preschool educational institutions in the conditions of reforming 
the public sector.

Methodology. On the basis of market and fi scal approaches to fi nancing municipal budgetary institutions the authors 
carried out a comparative analysis of the estimated funding the provision of subsidies on the basis of municipal jobs. The 
study is based on the following regulatory framework: Federal Law of the Russian Federation of December 29, 2012. № 
273-FZ (edition of 31.12.2014) «On Education in the Russian Federation», resolutions of the Government of Sverdlovsk 
region, resolutions the municipal administrations of the Uralsky settlement.

Results: On the basis of market and fi scal approaches to fi nancing municipal budgetary institutions the authors car-
ried out a comparative analysis of the estimated funding the provision of subsidies on the basis of municipal jobs; the 
authors identifi ed the main directions of increasing income of preschool educational institutions due to the expansion of 
fee-based services.

Key words: subventions, subsidies, budget allocations, cash execution of expenditures, sources of funding.

Дошкольное образование, включенное в систему общего образования в соответствии с федеральным 
законом «Об образовании в Российской федерации» [1], считается одним из основных элементов в общей 
системе образования, так как важность проблемы развития, воспитания и обучения ребенка в период от 
рождения до 6 (7) лет имеет значение для его будущей жизни. 

Несмотря на принимаемые меры органами госу-
дарственной власти и органами местного самоуправ-
ления, проблема обеспечения детей местами в дет-
ских дошкольных учреждениях остается до конца не 
решенной. Наличие дефицита мест в дошкольных 
образовательных учреждениях, отсутствие достаточ-
ного финансирования для обновления и расширения 
их материально-технической базы, высокий спрос на 
услуги дошкольного образования, по мнению участни-
ков третьего Евразийского антикоррупционного форума 
«Современные стандарты и технологии противодействия 
коррупции», состоявшегося 24–25 апреля 2014 года, спо-
собствуют возникновению и распространению корруп-
ции в дошкольном секторе образования [2]. 

С целью сокращения дефицита и обеспечения 
доступности дошкольного образования для всех катего-
рий граждан независимо от социального, имуществен-
ного статуса и состояния здоровья в Свердловской 
области разработана «дорожная карта» «Изменения 
в отраслях социальной сферы, направленные на повы-
шение эффективности образования» в Свердловской 
области на 2014–2018 год [3]. Мероприятия направ-
лены на ликвидацию очередности на зачисление детей 
в дошкольные образовательные организации и пред-
усматривают предоставление субсидий муниципаль-
ным образованиям, расположенным на территории 

Свердловской области, на софинансирование в рамках 
реализации государственной программы Свердлов-
ской области «Развитие системы образования в Сверд-
ловской области до 2020 года», утвержденной поста-
новлением Правительства Свердловской области от 
21.10.2013 № 1262-ПП; организацию создания допол-
нительных мест в государственных и муниципальных 
образовательных организациях различных типов; соз-
дание условий для привлечения негосударственных 
организаций в сферу дошкольного образования

Доступность дошкольного образования по состо-
янию на 1 января 2015 года в Свердловской области 
превысила плановый показатель (90 %) и составила 
95,9 %. Введено дополнительных мест в 2014 году 
18747 (вместо 12600 по плану), в том числе в муни-
ципальных системах дошкольного образования – 
8 871 место (планировалось – 4695). Бюджетом Сверд-
ловской области планировалось в 2014 году выделить 
714, 88 тыс. рублей. Фактически выделено 667,8 тыс. 
рублей, то есть за меньшие средства областного бюд-
жета ведено большее количество мест в ДОУ [4].

Практика финансирования учреждений бюд-
жетной сферы претерпела существенные изме-
нения в связи с реформированием бюджетного 
сектора. Основной целью этого реформирования, 
по мнению Т. В. Зыряновой и Е. И. Кот, является 
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усовершенствование способов предоставления госу-
дарственных услуг, эффективность и рациональность 
использования бюджетных средств [5].

Изменились основные финансово-экономи-
ческие методы государственного регулирования 
сферы дошкольного образования. С. В. Кузнецова 
и А. Н. Ильченко выделяют следующие формы: бюд-
жетное финансирование образования; альтернативные 
формы финансирования образования; налоговое регу-
лирование сферы образования; регулирование ценоо-
бразования на рынке товаров и услуг образовательных 
учреждений [6]. По мнению М. П. Гуровой особенно-
сти финансов бюджетных организаций заключаются 
в тесной связи с бюджетом, из которого финансиру-
ется основная часть расходов бюджетных организаций; 
они имеют право предоставлять определенные плат-
ные услуги, формируя часть своих финансовых ресур-
сов за счет самостоятельно заработанных доходов [7]. 
Рекомендации по оптимизации механизма оказания 
дополнительных платных услуг предлагают Е. А. Кача-
нова, Е. В. Кузнецова [8].

Финансирование дошкольных учреждений во мно-
гом зависит от поддержки федерального центра. Поэтому 
в соответствии с распоряжениями Правительства Россий-
ской Федерации от 02.07.2013 № 1113-р и от 14.04.2014 г. 
N 583-р Свердловской области в 2013 и 2014 годах были 
предоставлены субсидии из федерального бюджета на 
реализацию мероприятий по модернизации региональ-
ной системы дошкольного образования 1 249 963,3 тыс. 
рублей. Это позволило увеличить плановое количество 
дополнительных мест в дошкольных образовательных 
учреждениях, вводимых в рамках реализации Программы 
в 2013 году до 12 091 места (65 ДОУ) и в 2014 году – 
1200000 тыс. рублей. 

Численность дошкольных образовательных учреж-
дений Свердловской области приведена в таблице 1. 

Одним из самостоятельных дошкольных обра-
зовательных учреждений является муниципальное 

бюджетное дошкольное образовательное учреждение 
детский сад «Лесная полянка» (МБДОУ), которое обра-
зовано 1 января 1984 года в результате слияния яслей 
«Лесные» и детского сада № 50 «Звёздочка» на основа-
нии решения исполнительного комитета Свердловского 
областного Совета народных депутатов от 21.12.83 № 538. 
Устав МБДОУ детский сад «Лесная полянка» утвержден 
Постановлением Администрации муниципального обра-
зования «посёлок Уральский» от 25 декабря 2013 года № 
742. С 1 января 2014 года МБДОУ детский сад «Лесная 
полянка» поменяло тип учреждения с казенного учреж-
дения на бюджетное учреждение.

Управляющая система состоит из двух структур:

I структура – общественное управление:
• педагогический совет;
• совет трудового коллектива;
• профсоюзный комитет;
• родительский комитет.
Деятельность структуры регламентируется Уста-

вом МБДОУ и соответствующими положениями [9].

II структура – административное управление, 
которое имеет линейную структуру.

I уровень – заведующая МБДОУ.
Управленческая деятельность заведующей обеспе-

чивает
• материальные, организационные;
• правовые;
• социально – психологические условия для реали-

зации функции управления образовательным процес-
сом в МБДОУ. Объект управления заведующей – весь 
коллектив.

II уровень – старший воспитатель, завхоз, старшая 
медсестра.

Объект управления управленцев второго уровня – 
часть коллектива согласно функциональным обязан-
ностям.

Таблица 1. Дошкольные образовательные учреждения, (на конец года)

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.

Всего,
в том числе:

1446 1421 1457 1462 1452

в городах и поселках городского типа 1040 1030 1076 1073 1086

в сельской местности 406 391 381 389 366

Охват детей дошкольными образовательными учреждениями, в про-
центах от численности детей в возрасте 1–6 лет 63,1 66,3 66,3 67,2 70,6

Численность детей, стоящих на учете для определения в дошкольные 
образовательные организации на конец отчетного года, тыс. человек 78,4 74,3 84,8 96,3 124,1

Численность детей, получивших путевки в дошкольные образователь-
ные организации за отчетный год, тыс. человек 39,4 52,8 51,3 54,2 61,4
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III уровень – воспитатели, специалисты и обслужи-
вающий персонал.

Объект управления – дети и родители.

Освоение педагогического менеджмента позво-
лило перейти к системе профессионального сотрудни-
чества, в основе которой лежит корпоративный стиль 
управления, учитывающий сообразные качества каж-
дого человека и личностно-ориентированный под-
ход к его деятельности по достижению максимальных 
результатов. Психологизация процесса управления, 
создает в МБДОУ атмосферу уважения, доверия 
и успеха для каждого члена коллектива, добивающе-
гося определенных результатов.

Структура управления МБДОУ, предусматри-
вает распределение функциональных обязанностей 
на правах делегирования полномочий, что позволяет 

сохранить целостность и системность в работе. Вся 
система управления направлена на конечный результат.

В течение 2013–2014 годов детский сад был не 
полностью укомплектован педагогами, на начало учеб-
ного года не хватало четырех воспитателей и педа-
гога по изобразительной деятельности, специалисты 
укомплектованы были полностью (психолог, логопед, 
инструктор по физической культуре, музыкальный 
руководитель).

Штатное расписание МБДОУ включает в себя 
35,0 штатных единиц. 55 % педагогов в возрасте до 
40 лет. Средний возраст работников учреждения 
составляет 45 лет, поэтому детский сад в ближайшее 
время не будет испытывать потребности в квалифи-
цированном персонале. Высшую квалификационную 
категорию имеют 2 человека; первую квалификацион-
ную категорию – 13 человек. С высшим педагогиче-
ским образованием 13 человек, средним специальным 
образованием 2 человека. Высокий профессионализм 
способствует оказанию образовательных услуг на 
хорошем уровне.

Весь педагогический коллектив, условно разде-
лен на 3 группы: начинающие педагоги (18 %), педа-
гоги, стремящиеся к успеху (46 %) и успешные педа-
гоги (36 %). 

С 1 января 2014 года изменилась схема финан-
сового обеспечения дошкольных образовательных 
учреждений – она стала аналогична «школьной». 

Таблица 2. Направления расходования субвенции, 
тыс. руб.

Расходы на оплату труда педагогического пер-
сонала 6 654

Учебные расходы, обеспечивающие образова-
тельный процесс 103

Всего 6 757

Таблица 3. Динамика утвержденных бюджетных назначений МБДОУ детский сад «Лесная полянка», тысяч рублей 

Наименование расхода
Утвержденные 

бюджетные назначения
Темп роста 

к прошлому году

2011 г. 2012 г. 2013 г. гр. 3/гр. 2 гр. 5/гр. 4

Заработная плата 92989 12339 14542 1,33 1,18

Прочие выплаты (оплата методической литературы, льготный проезд) 282 485 357 1,72 0,74

Начисление на оплату труда 2412 3689 4320 1,53 1,17

Услуги связи (абонентская плата за телефон) 30 48 52 1,60 1,10

Транспортные услуги (проезд на учебу сотрудников, проезд 
в командировки) 86 28 32 0,33 1,14

Коммунальные услуги 1490 1469 1542 0,99 1,05

Услуги по содержанию имущества 730 800 2240 1,10 2,80

Прочие услуги 944 1176 1234 1,25 1,05

Увеличение стоимости основных средств 208 76 439 0,37 5,79

Питание детей 2627 2477 3055 0,94 1,23

Медикаменты 8 328 396 41,03 1,21

Приобретение хозяйственных товаров, канцелярских товаров, 
строительных материалов 417 536 563 1,28 1,05

Итого 18533 23451 28775 1,27 1,23
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Муниципальному образованию «посёлок Ураль-
ский» была выделена субвенция из областного бюд-
жета на финансовое обеспечение государственных 
гарантий реализации прав на получение общедо-
ступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных орга-
низациях в 2014 году. Направления расходования суб-
венции представлены в таблице 2.

Субвенция направляется для финансирования рас-
ходов муниципальных дошкольных образовательных 
организаций:

• по разделу 0700 «Образование», подразделу 
0701 «Дошкольное образование», целевой статье 
1214511 «Финансовое обеспечение государственных 
гарантий реализации прав на получение общедоступного 
и бесплатного дошкольного образования в муниципаль-
ных дошкольных образовательных организациях в части 
финансирования расходов на оплату труда работников 
дошкольных образовательных организаций»:

• на заработную плату и начисления на оплату 
труда педагогических работников (включая оплату 
труда педагогических работников дошкольных обра-
зовательных организаций, оформляющих лицензии на 
осуществление образовательной деятельности);

• на выплату выходного пособия в случае сокра-
щения численности или штата педагогических работ-
ников дошкольных образовательных организаций 
в соответствии с Трудовым кодексом Российской 
Федерации.

Затраты на оплату труда педагогических работни-
ков с 1 января 2014 года рассчитывается по формуле:

ФОТ = БФ + КВ + СФ,

где ФОТ – Фонд оплаты труда;
БФ – Базовый фонд (до 60 % от ФОТ);
КВ – Компенсационные выплаты;
СФ – Стимулирующий фонд (до 40 % от ФОТ).
Базовый и стимулирующий фонды установлены 

Постановлением Администрации муниципального 
образования «посёлок Уральский» [10] и средняя зара-
ботная плата педагогических работников приведена 
в соответствие с целевым показателем уровня средней 
заработной платы педагогического персонала в доку-
менте «Дорожная карта по образованию» утвержден-
ной Постановлением Администрации муниципаль-
ного образования «посёлок Уральский» от 21 августа 
2013 года № 195. Фонд оплаты труда администра-
тивно-управленческого и вспомогательного персонала 
остался без изменений.

Основным финансовым документом, в котором 
отражаются объем, целевое направление распреде-
ление средств, выделяемых из бюджета муниципаль-
ного образования «посёлок Уральский» на содержа-
ние МБДОУ детский сад «Лесная полянка», является 
план финансово-хозяйственной деятельности (ФХД), 
утвержденный Главой Администрации муниципаль-
ного образования «посёлок Уральский».

Таблица 4. Динамика кассового исполнения МБДОУ детский сад «Лесная полянка», тыс. руб.

Наименование расхода
Исполнение Темп роста 

к прошлому году

2011 г. 2012 г. 2013 г. гр3/гр2 гр5/гр4

Заработная плата 9074 12104 14542 1,31 1,20

Прочие выплаты (оплата методической литературы, льготный проезд) 128 485 320 1,72 0,66

Начисление на оплату труда 2106 3618 4092 1,50 1,13

Услуги связи (абонентская плата за телефон) 30 48 52 1,60 1,10

Транспортные услуги (проезд на учебу сотрудников, проезд в коман-
дировки) 16 28 24 1,75 0,85

Коммунальные услуги 1424 1126 1337 0,99 0,91

Услуги по содержанию имущества 707 749 1986 1,03 2,65

Прочие услуги 795 1167 1114 1,24 0,95

Увеличение стоимости основных средств 159 68 424 0,37 5,58

Питание детей 2409 2303 2938 0,88 1,28

Медикаменты 8 308 351 41,03 1,07

Приобретение хозяйственных товаров, канцелярских товаров, строи-
тельных материалов 363 507 493 1,28 0,92

Итого 17219 22512 27675 1,24 1,21
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В плане ФХД отражается объем поступлений 
и выплат бюджетных средств на текущий год и плано-
вый период. По окончании отчетного периода бюджет-
ным учреждением составляется бюджетная отчетность 
на основании Инструкции о порядке составления, 
представления годовой, квартальной бухгалтерской 
отчетности государственных (муниципальных) бюд-
жетных и автономных учреждений.

Объем утвержденных бюджетных назначений 
в рублевом эквиваленте постоянно увеличивается 
(таблица 3).

На существенное увеличение объема финансиро-
вания в 2012 и 2013 годах повлияли:

• рост оплаты труда почти на 51 %, в связи с уве-
личением средней заработной платы педагогическому 
персоналу, на основании Указов Президента Россий-
ской Федерации и выделения дополнительных ассиг-
нований Министерством образования Свердловской 
области;

• начисления на оплату труда увеличились на 70 %, 
так как изменилась налогооблагаемая база;

• в связи с проведением капитального ремонта 
здания МБДОУ услуги по содержанию имущества 
выросли на 190 %.

Наибольшую долю расходов составляют следую-
щие финансируемые статьи:

• оплата труда;
• услуги по содержанию имущества;
• увеличение стоимости основных средств;
• питание детей.

Анализ утвержденных бюджетных ассигнова-
ний, выполненный на основании бюджетной отчетно-
сти учреждения (таблица 4), показал незначительное 
отклонение роста кассового исполнения от увеличения 
утвержденных бюджетных назначений. 

Фактические показатели значительно ниже плано-
вых (таблица 5). Учреждение не допускало нецелевого 
использования бюджетных средств, отсутствует пре-
вышение размера обязательств, принятых МБДОУ.

Учреждение финансируется из трех источни-
ков (таблица 6). Большая часть затрат на содержание 
МБДОУ финансируется из средств местного бюджета.

В 2014 году бюджетные ассигнования составили 
85,8 %, доля родительской платы – 14,2 %. При росте 
затрат на содержание детей на 13,5 % в 2014 году по 
сравнению с 2013 годом, размер родительской платы 
увеличился в среднем на 14 %.

Таблица 5. Динамика кассового исполнения к плановым показателям МБДОУ детский сад «Лесная полянка» за 2011–
2013 годы, тыс. руб.

Наименование расхода

2011 г. 2012 г. 2013 г.
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Заработная плата 9298 9074 98 12339 121038 98 14542 14542 100

Прочие выплаты (оплата методической литера-
туры, льготный проезд) 282 127 45 485 485 100 357 320 90

Начисление на оплату труда 2412 2106 87 3689 3618 98 4320 4092 95

Услуги связи (абонентская плата за телефон) 30 30 99 48 48 100 52 52 100

Транспортные услуги (проезд на учебу сотруд-
ников, проезд в командировки) 86 16 19 28 28, 100 32 24 74

Коммунальные услуги 1490 1424 96 1469 1126 77 1542 1337 87

Услуги по содержанию имущества 730 707 97 800 749 94 2240 1986 89

Прочие услуги 944 795 84 1175 1167 99 1234 1114 98

Увеличение стоимости основных средств 208 159 77 76 68 90 439 423 96

Питание детей 2626 2409 92 2477 2303 93 3054 2938 96

Медикаменты 8 8 100 328 308 94 396 351 89

Приобретение хозяйственных товаров, канце-
лярских товаров, строительных материалов 417 362 87 536 507 95 563 493 88

Итого 18533 17219 93 23451 22512 96 28774 27675 97
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На финансовое состояние учреждения положи-
тельно повлияли средства от предпринимательской 
и иной приносящей доход деятельности, объем кото-
рых ежегодно увеличиваются (таблица 7).

План финансово-хозяйственной деятельности 
является важнейшим документом для учреждения. 
В отличие от бюджетной сметы, по которой учреж-
дение работало до 31 декабря 2013 года, в нем отра-
жаются операции не только с субсидиями, планируе-
мыми к получению из бюджета, но и со средствами 
от иной приносящей доходы деятельности (таблица 8). 
Это позволяет учредителю детально контролировать 
и регулировать финансовую деятельность подведом-
ственных ему учреждений. 

Основные направления, по которым расходу-
ются средства, это оплата труда и начисления на 
выплаты по оплате труда 61 % , приобретение мате-
риальных запасов – почти 14 %, 25 % – расходы по 
оплате услуг, таких как услуги связи, коммунальные 
услуги, услуги по содержанию (проведение капи-
тального ремонта), имущества прочие услуги. Доля 
расходов на приобретение основных средств состав-
ляет 2 %.

Бюджетное учреждение получает гарантированное 
и обязательное финансирование своей уставной дея-
тельности на основании разработанного учредителями 
муниципального задания в виде субсидий.

Расчет итоговой оценки выполнения муниципаль-
ного задания, проводится в четыре этапа.

Основные показатели:
Опрос заказчиков муниципальной услуги (роди-

тели), проведенный в виде анкетирования за отчетный 
период 2013–2014 годы показал:

64 % родителей удовлетворены тем, что их ребенок 
с удовольствием посещает детский сад;

54 % родителей подтвердили, что посещая детский 
сад, здоровье ребенка улучшилось;

77 % родителей согласились, что закаливающие 
мероприятия в большей степени способствуют оздо-
ровлению ребенка;

62 % родителей считают, что работа детского сада 
и родителей над повышением уровня нравственного 
воспитания детей, повлияла на формирование нрав-
ственных качеств ребенка;

49 % родителей удовлетворены уровнем подго-
товки детей к школе;

21 % родителей готовы получать дополнительные 
платные образовательные услуги. 

Информация об исполнении муниципального зада-
ния и об объеме финансового обеспечения представ-
лена в таблице 9.

Данные аттестации и аккредитации (%):
• интеллектуальное развитие – 96 %;
• социально – нравственное развитие – 98 %;
• художественно-эстетическое развитие – 95 %;
• физкультурно-оздоровительное развитие – 95 %;
• коррекция отклонения физического и психиче-

ского развития – 98 %.

Таблица 6. Динамика показателей финансирования МБДОУ детский сад «Лесная полянка»

Источник финансирования
2012 г. 2013 г. 2014 г. (план)

тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. %

Местный бюджет 20208,6 89,7 24737,2 89,4 13602,8 57,3

Областной бюджет 0,0 0,0 0,0 0,0 6757,0 28,5

Приносящая доход деятельность 2303,1 10,3 2937,7 10,6 3360,0 14,2

Итого 22511,7 100 27674,9 100 23719,8 100

Таблица 7. Финансовое состояние МБДОУ детский сад «Лесная полянка», руб.

Наименование показателя 2012 г. 2013 г. 2014 г.

Нефинансовые активы 16 114 110,22 16 193 193,02 16 244 989,85

Общая балансовая стоимость движимого муниципального имущества 5 767 662,57 5 946 745,37 5 998 542,20

Общая балансовая стоимость особо ценного движимого имущества 3 785 469,72 3 876 642,14 3 876 642,14

Остаточная стоимость особо ценного движимого имущества 890 679,48 859 037,43 823 705,64

Обязательства –2 746,24 410 105,70 0,00

«Собственный доход» (в 2014 г. – прогнозные данные) 2 303 140,0 2 937 738,4 3360 000,0
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1-й этап – выполнение муниципального задания по 
критерию «полнота и эффективность использования 

К1 = К1рн / К1кассовое,

где К1рн – расчетно- нормативный объем бюджет-
ных средств на выполнение муниципального задания;

К1кассовое – кассовое исполнение бюджета на 
выполнение муниципального задания.

К1 = 17686,7 / 17686,7 = 1

2-й этап – оценка по критерию «количество потре-
бителей муниципальной услуги»;

К2 = кол-во потребителей факт / кол-во потреби-
телей план

К2 = 110/112 = 0,98

3-й этап – оценка по критерию «качество оказания 
муниципальной услуги».

Итого качество услуг К3 = 0,96

4-й этап – определение итоговой оценки выполне-
ния муниципального задания.

Итоговая оценка (ИО) не является абсолютным 
и однозначным показателем степени выполнения 
муниципального задания. Каждый критерий подле-
жит самостоятельному анализу причин его выполне-
ния (или невыполнения.

ИО = (К1 + К2 + К3) / 3 *100

ИО = (1 + 0,98 + 0,96) / 3 * 100 = 96

Вывод: Муниципальное задание было обеспечено 
финансирование в установленные сроки, в полном 
объеме и исполнено в соответствии с ним.

Рассчитанный показатель оценивается в соответ-
ствии с таблицей 10.

Контроль исполнения муниципального задания 
необходим, однако оценка на основе используемых 
в настоящее время показателей, не является коррект-
ной. Фактическое значение данного показателя от пла-
нового может отклоняться в пределах не более 5 %. 
Оценивать полноту и эффективность использования 
бюджетных средств, следует иным образом – с учетом 
фактического числа потребителей услуги, поскольку 
перевыполнение или невыполнение задания будет 

Таблица 9. Исполнение муниципального задания и объем финансового обеспечения в МБДОУ детский сад «Лесная 
полянка»

Наименование услуги

Объем оказанных услуг 
с 01.01.14 по 31.12.14, 

количество детей

Форма 
финансирования 
муниципального 

задания

Объем финансирования 
муниципального задания 

учредителя тыс. руб.

план факт план факт

Предоставление дошкольного 
образования в МБДОУ 
детский сад «Лесная полянка»

112 110

Субсидия местного 
бюджета 11032,7 11032,7

Субсидии (субвенции) 
областного бюджета 6654,0 6654,0

Таблица 8. План финансово-хозяйственной деятельности 
МБДОУ детский сад «Лесная полянка» на 2014 год

Наименование показателя
Всего 
(тыс. 
руб.)

%

Поступления, всего:
в том числе:

23719,8 100

субсидий на выполнение муници-
пального задания 17686,7 74,6

субсидии на иные цели 2673,1 11,3

доходы от предпринимательской и иной 
приносящей доход деятельности 3360,0 14,2

Выплаты, всего:,
в том числе:

23719,8 100

оплата труда и начисления на 
выплаты по оплате труда 14413,5 61,1

услуги связи 54,8 0,2

транспортные услуги 0,0 0,0

коммунальные услуги 1207,6 4,8

услуги по содержанию имущества 2895,4 12,2

прочие услуги 1245,7 5,3

прочие расходы 21,6 0,1

приобретение основных средств 509,4 2,1

приобретение материальных запасов 3371,8 14,2

Остаток средств 0,0 0
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зависеть от того, какому количеству потребителей она 
была предоставлена. В связи с этим необходимо срав-
нивать не показатели использования общего объема 
средств, а показатели расходов в расчете на одного 
потребителя.

Оценка качества выполнения муниципального 
задания производится по каждому из показателей, 
указанных в муниципальном задании и характеризу-
ющих качество оказываемых муниципальных услуг. 
При этом сравниваются фактические и плановые зна-
чения. Однако для каждой услуги должен быть разра-
ботан стандарт, а значит и минимальные требования 
к ее предоставлению. Вряд ли кто-то будет говорить 
о том, что, например, нормы СанПиНа в учреждении 
выполняются на 43 %, то оценку показателей качества 
необходимо разделить на два блока:

1) показатели, характеризующие минимальные 
необходимые требования к условию предоставления 
услуги, на основе которых выставляется только две 
оценки: «МЗ выполнено» или «МЗ не выполнено». При 
этом, если хотя бы одно из условий не выполнено, то 
оценка всего блока «минимальные требования к усло-
виям оказания государственных услуг» должна быть 
«МЗ не выполнено»;

2) показатели, характеризующие дополнитель-
ные условия предоставления услуг. В этом случае воз-
можно сравнение фактических и плановых значений. 
Блок нужен для выявления лучших, наиболее конку-
рентоспособных учреждений с целью дальнейшего 
поддержания их деятельности.

Чем больше объем муниципального задания, тем 
больше субсидии, однако их размер будет зависеть от 
возможностей бюджета муниципального образова-
ния «посёлок Уральский». При этом субсидии пред-
полагают долевое, возможно не стопроцентное уча-
стие муниципалитета в финансировании бюджетного 
учреждения. В этой связи должна активизироваться 
приносящая доход деятельность. У дошкольных обра-
зовательных учреждений могут быть дополнительные 
источники финансирования: плата родителей за допол-
нительные образовательные услуги; доходы учрежде-
ния от предпринимательской деятельности; благотво-
рительные пожертвования предприятий и граждан; 

денежные выплаты из различных общественных фон-
дов и другие.

Наряду с положительным опытом организации 
процесса финансирования в дошкольном образова-
тельном учреждении выявлены недостатки. Среди них 
основное место занимают отсутствие стимула к веде-
нию внебюджетной деятельности и возможности 
самостоятельного расходования средств, максималь-
ное ограничение проявления инициативы в управле-
нии, несмотря на то что учреждение является бюджет-
ным с 2014 года; низкий уровень дохода населения 
посёлка Уральский не позволяет в полной мере осу-
ществлять платные услуги; крупные закупки товаров, 
осуществляются только на конкурсной основе, что 
ограничивает активность МБДОУ. Тендер при таких 
условиях, как правило, выигрывает организация, пред-
лагающая более дешевые, а значит, менее качествен-
ные услуги. 

Сложившаяся практика финансирования образо-
вательных услуг показала, что эффективным является 
финансирование бюджетной услуги, а не бюджетного 
учреждения. На содержание бюджетного учреждения 
объемы финансирования должны быть больше. По-
этому необходимо:

• продолжать работу по созданию механизма про-
гнозирования потребностей родителей в дополнитель-
ных платных услугах;

• отрабатывать формы контроля качества предо-
ставляемых платных услуг;

• совершенствовать мониторинговую деятельность 
по каждому виду предоставляемых платных услуг;

• расширять спектр дополнительных платных 
услуг. Авторы предлагают следующие модели допол-
нительных платных услуг в МБДОУ детский сад «Лес-
ная полянка»:

Модель 1 – Развивающие занятия для малышей от 
1,5 до 2 лет вместе с родителями.

В вечернее время проводятся групповые занятия 
с маленькими детьми, находящимися на домашнем 
воспитании. Занятия ведут опытные педагоги. Основ-
ная цель – познание нового окружающего мира, обще-
ния, социальной адаптации, а также опытная помощь 
мамам в развитии навыков своего ребенка и подго-
товки ребенка к детскому саду.

Преимущество данной услуги заключается в при-
влечении потенциально новых клиентов и расширении 
круга потребителей услуг МДОУ. 

Предполагаемое количество потребителей 
2 группы по 10 человек. Продолжительность заня-
тий 2 часа по 1 разу в неделю, 8 часов в месяц. Заня-
тия будет вести один воспитатель. Предполагается 
провести всего 96 часов занятий для каждой группы 
(80 часов * 2 группы = 160 часов). 

Таблица 10. Оценка выполнения муниципального задания 
(МЗ)

Значение ИО, % Оценка выполнения МЗ

Более 100 МЗ перевыполнено

От 95 до 100 МЗ выполнено в полном объеме

Менее 95 МЗ не выполнено
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Модель 2 – Группа выходного дня.
В выходные дни будет организована группа из 

18–20 детей на время с 8 часов утра до 20 часов вечера. 
Все желающие родители воспитанников детского сада 
и малышей посёлка, не посещающих детский сад, 
могут приводить своих детей в детский сад по выход-
ным дням. Предлагается организовать группу, уста-
новить умеренную плату, которая будет для родите-
лей выгоднее, чем нанимать няню, а МДОУ получит 
дополнительный доход.

Выводы. Предоставление субсидий из федераль-
ного бюджета на реализацию мероприятий по модер-
низации региональной системы дошкольного образова-
ния увеличило плановое количество дополнительных 

мест в дошкольных образовательных учреждениях 
Свердловской области. Изменилась схема финан-
сового обеспечения дошкольных образовательных 
учреждений; вместо бюджетной сметы утверждается 
план финансово-хозяйственной деятельности, который 
является основным финансовым документом, отра-
жающим объем, целевое направление распределения 
средств, выделяемых из местного бюджета. 

По мнению авторов необходимо изменить мето-
дику оценки полноты и эффективности использова-
ния бюджетных средств с учетом фактического числа 
потребителей услуги. Для каждой бюджетной услуги 
должен быть разработан стандарт требования к ее пре-
доставлению, учитывающий особенности дошкольных 
образовательных услуг в сельских поселениях.
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Цель. Рассмотрение возможных сценарных проблем реализации вводимого механизма финансирования капи-
тального ремонта многоквартирного фонда на уровне муниципалитетов Алтайского края.

Методы. Проведен анализ реализации механизма финансирования капитального ремонта многоквартирного 
фонда, основанного преимущественно на бюджетном финансировании, и представлен прогноз первоочередных 
проблем при введении нового порядка финансирования воспроизводства общего имущества МКД. 

Результаты. Автором проанализированы два подхода к организации капитального ремонта многоквартир-
ного фонда, с акцентом на сильные и слабые стороны последних. Также на основании обоснованных экспертных 
оценок, автором выделяются базовые системные проблемы реализации нового механизма финансирования вос-
производства многоквартирного фонда на уровне муниципалитета, с предложением по отдельным из них вари-
антов их предотвращения. 

Научная новизна. Научная новизна заключается в исследовании неэффективных элементов предшествую-
щей и внедряемой системы финансирования капитального ремонта многоквартирного фонда.
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of implementing a new funding mechanism for reproduction of an apartment fund at the municipal level, with the offer 
of options for its’ prevention. 

Scientifi c novelty. Scientifi c novelty lies in the study of ineffi cient elements of the preceding and implemented sys-
tem of fi nancing capital repairs of apartment fund.
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Одной из ключевых проблем на уровне муниципалитета в области жилищно-коммунального хозяй-
ства является сохранение потребительских свойств многоквартирного фонда в условиях недостаточно-
сти финансирования жилищной сферы, инертности собственников и перманентного реформирования 
жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) в целом. 

На современном этапе не создан эффективный 
механизм финансирования восстановления критиче-
ского обветшания многоквартирных домов (МКД), их 
инфраструктуры и повышение уровня благоустройства 
жилищного фонда, что выражается несоответствием 
высоких затрат по проведению ремонта и уровню вос-
производства МКД, существенной коррупционной 
составляющей, низкими объемами финансирования.

Безусловно, при переходе сферы ЖКХ на рыноч-
ные принципы деятельности с муниципальных образо-
ваний законодательно снята обязательная финансовая 
нагрузка по восстановлению многоквартирного фонда, 
за исключением тех МКД, где муниципалитет явля-
ется собственником, но предыдущие обязательства 
по модернизации и реконструкции многоквартирного 
фонда все еще остаются не выполненными, а это фор-
мирует не только социальные проблемы, но и тормозит 
развитие энергоэффективности территорий. 

В связи с тем, что Алтайский край является дота-
ционным, то у муниципалитетов нет возможности вне-
дрения самостоятельных программ финансирования 
капитального ремонта, поэтому они могут основыва-
ется только на общефедеральном механизме, а значит 
его эффективность прямо влияет на порядок финанси-
рования воспроизводства жилищного фонда с целью 
снижения уровня аварийного, ветхого фондов и обе-
спечения гражданам комфортными и безопасными 
условиями проживания. 

Вопросы воспроизводства многоквартирного 
фонда до сих пор остаются одними из самых акту-
альных. Они нашли свое отражение в трудах таких 
отечественных ученых как К. В. Демьянов, И. Ген-
цлер, А. А. Хугаева, Е. Б. Смирнов (практика реали-
зации финансирования за счет средств Фонда рефор-
мирования ЖКХ) Т. Ю. Овсянникова, П. А. Сазонов 
(инвестирование реновационных процессов в жилищ-
ном комплексе), А. М. Стражников, А. Г. Ройтман, 
С. А. Белолипецкий (технологические вопросы орга-
низации капитального ремонта и стратегии его прове-
дения), Д. С. Якунцев (организационно-экономический 

механизм предоставления услуг капитального ремонта 
МКД), В. И. Мочалов (методы определения затрат на 
капитальный ремонт многоквартирного дома и его 
составных частей с использованием расчетных моде-
лей), Д. П. Гордеев, С. Н. Соловых, С. Матиящук (зако-
нодательные вопросы регулирования воспроизводства 
многоквартирного фонда), Л. Н. Чернышов, П. И. Кам-
нева (методология капитального ремонта жилищного 
фонда) и др.

В тоже время научные исследования в области 
вводимого механизма финансирования капитального 
ремонта на уровне Алтайского края являются недоста-
точными, что формирует цель представленного иссле-
дования. 

Цель: рассмотрение возможных сценарных 
проблем реализации вводимого механизма финансиро-
вания капитального ремонта многоквартирного фонда 
на уровне муниципалитетов Алтайского края. 

Для достижения указанной цели автором исполь-
зовались следующие методы: анализ реализации 
механизма финансирования капитального ремонта 
многоквартирного фонда, основанного преимуще-
ственно на бюджетном финансировании, и прогно-
зирование первоочередных проблем при введении 
нового порядка финансирования воспроизводства 
общего имущества МКД. 

Состояние жилого фонда в муниципалитетах 
Алтайского края, как и в целом в Российской Феде-
рации, является критическим. Более 37 % жилищного 
фонда имеет износ в диапазоне от 31 % до 65 %; по вре-
мени постройки преобладают жилые дома, введенные 
в 1971–1995 годах, на них приходится порядка 48 % 
от общего жилищного фонд края, в то время как дома 
обеспеченными всеми видами благоустройства состав-
ляют только 36 % (для сравнения в Центральном Феде-
ральном Округе 82 %) [1]. Доля аварийного и ветхого 
фонда в 2013 г. составляла 2,31 %, что, безусловно, 
ниже чем в среднем по СФО (3,95 %), но выше чем 
в предыдущем периоде на 5 %. И, не смотря на суще-
ственные финансовые вливания, уровень аварийности 
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и ветхости жилищного фонда существенно не меня-
ется, т. к. в 2002 г. данный показатель равнялся 2,2 % 
как и в 2012 году. 

Что касается многоквартирного фонда, то в муни-
ципалитетах Алтайского края в 2014 г. на него в сово-
купности приходилось 32317,2 тыс. м2, из них 92 % 
находится в частной собственности и 30 % нуждается 
в капитальном ремонте. 

Приведенные данные свидетельствуют о несоот-
ветствии большей части жилищного фонда муници-
палитетов Алтайского края по качественным харак-
теристикам, уровню благоустройству. Одними из 
основных причин сложившегося положения явля-
ются перманентное недофинансирование капи-
тального ремонта со стороны государства, в связи 
с отсутствием достаточного объема средств бюдже-
тов соответствующего уровня, неразвитой системой 
финансирования рассматриваемых работ, в том числе 
ее кредитного и гарантийного элементов, отсутствие 
ответственного собственника способного взять на 
себя обязательство по восстановлению и сохранению 
общего имущества. 

В то время как реализация стратегии капитального 
ремонта влияет на жизненный цикл здания, качество 
и комфорт проживания в нем. 

Как отмечают А. М. Стражников и А. Г. Ройтман 
[2], в системе технического обслуживания используют 
две стратегии организации ремонтов:

• планово-предупредительная, при которой меж-
ремонтные периоды определяются нормативными 
сроками службы элементов, а ремонт выполняется для 
предупреждения появления отказов;

• стратегия наработки на отказ, при которой на 
ремонт назначаются элементы, вышедшие из строя.

Планово-предупредительная стратегия ресурсо-
емкая, так как предполагает регулярное проведение 
ремонта, ее основными преимуществами являются 
продление жизненного цикла здания в целом, ком-
плексный характер ремонта, сохранение и рост стои-
мости жилого дома, обеспечение высокого качества 
проживания. 

Вторая стратегия более экономичная вследствие 
того, что удлиняются межремонтные периоды, эле-
менты эксплуатируются до полного исчерпания тех-
нических характеристик, при этом ремонт носит 
выборочный характер, что не позволяет обеспечивать 
высокое качество проживания (например, недофинан-
сирование планово-предупредительных работ здания 
на первом году функционирования объекта в 100 тыс.
рублей к шестому году может сформировать потреб-
ность в ремонте на 6,5 млн. руб., срок которого уже 
нельзя будет отложить [3, с. 30]). 

Невзирая на значительные преимущества первой 
стратегии технического обслуживания, в настоящее 
время в условиях дефицита финансирования жилищ-
ного хозяйства в муниципалитетах Алтайского края 
применяется стратегия ремонта наработки на отказ, 
что подтверждают данные таблицы. Так, финансиро-
вание затрат на капитальный ремонт в стоимостном 
выражении имеет тенденцию к снижению (на восста-
новление МКД затраты снижены на 82 %). 

Для формирования эффективного механизма вос-
производства многоквартирного фонда был принят 
Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде 
содействия реформированию жилищно-коммуналь-
ного хозяйства» (далее Фонд ЖКХ). Основная задача 
вводимого механизма финансирования была выполне-
ние государством обязательства по проведению капи-
тального ремонта, в том числе в приватизированных 
домах, в которых он ранее не проводился. 

Представленный механизм основывался на 
системе субсидирования (за счет средств государ-
ственной корпорации «Фонд содействия реформиро-
ванию ЖКХ») и софинансирования за счет бюджетов 
субъектов Российской Федерации и муниципалитетов, 
а также средств собственников жилья. Причем изна-
чально доля собственников должна была составлять 
не менее 15 %, в дальнейшем этот показатель уста-
навливался субъектами самостоятельно. В 2014 году 
в Алтайском крае доля собственников была снижена 
до 7 %, но при обязательном участии в финансиро-
вании городов и районов края в объеме от 8,17 % до 
32,66 %, в зависимости от типа муниципального обра-
зования. 

Всего на проведение капитального ремонта много-
квартирных домов Алтайскому краю за период с 2008 по 
2013 годы было направлено 5 858,5 млн. рублей, в том 
числе: средства государственной корпорации – Фонда 

Таблица 1. Показатели финансирования капиталь-
ного ремонта в муниципалитетах Алтайского края, на 
1 января [1]

Год 
Общие затраты 
на капитальный 
ремонт, тыс. руб.

Общие затраты 
на капитальный ремонт 

многоквартирных жилых 
домов

тыс. руб. удельный 
вес, %

2009 1326652,4 1315238,9 99,1

2010 2798038,7 2779525,6 99,3

2011 1096288,9 1091373,9 99,6

2012 513112,3 459672,7 89,6

2013 – 746683,6 –

2014 – 239952,6 –
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содействия реформированию жилищно-коммуналь-
ного хозяйства – 4 744,6 млн. рублей (81 %), средства 
краевого бюджета – 308,4 млн. рублей (5,2 %); средства 
местных бюджетов – 485,4 млн. рублей (8,3 %), сред-
ства собственников помещений – 319,7 млн. рублей 
(5,5 %) [4, п. 1]. 

В реализации мероприятий по капитальному 
ремонту многоквартирных домов приняли участие 
138 муниципальных образований Алтайского края. За 
период с 2008 по 2013 годы улучшено техническое 
состояние 3632 многоквартирных домов, в том числе 
в 3399 домах проведен капитальный ремонт отдель-
ных конструкций (98 %) и только в 233 домах проведен 
комплексный ремонт [4, п. 1], что составляет только 
2 % от общего количества многоквартирных домов. 

Несмотря на ряд позитивных изменений, функци-
онирующая модель организации и финансирования 
капитального ремонта так и не смогла решить ключе-
вые задачи – остановить катастрофическое обветша-
ние многоквартирного фонда, снизить ресурсопотери 
(особенно тепловой энергии) и обеспечить внедрение 
ресурсосберегающих технологий, обеспечить форми-
рование ответственного коллективного собственника. 
Также возникло осознание, что методами, основан-
ными преимущественно на централизованном бюд-
жетном финансировании, системные проблемы решить 
невозможно.

Все это обусловило введение 1 января 2014г. 
нового механизма финансирования капитального 
ремонта, базовый порядок которого определен изме-
нениями в Жилищном кодексе Российской Федерации, 
а именно введением раздела «Организация проведения 
капитального ремонта общего имущества в многоквар-
тирных домах» [5, раздел 9]. Принятые поправки фор-
мируют единую долгосрочную систему капитального 
ремонта общего имущества многоквартирных домов. 

Согласно приведенным изменениям все обязатель-
ства по капитальному ремонту многоквартирного дома 
не только индивидуального, но и общего имущества 
передается в сектор ответственности собственника, 
а государство снимает с себя данное обязательство, за 
исключением аварийного фонда. 

Финансирование капитального ремонта общего 
имущества предполагается путем формирования целе-
вого фонда преимущественно за счет отчислений соб-
ственников помещений многоквартирных домов на 
капитальный ремонт (в качестве дополнительных 
источников выступают оплаченные штрафы, начислен-
ные проценты по счету). Аккумуляция данного фонда 
может осуществляться [5, ч. 3 ст. 170] одним из следу-
ющих способов: на специальном счете; на счете реги-
онального оператора. Меры государственной и муни-
ципальной поддержки по финансированию капремонта 
МКД будут представляться независимо от выбранного 

собственниками помещений в доме способа формиро-
вания фонда капремонта. 

Ключевыми отличиями от предыдущей практики 
являются: 

• Обязательность взносов собственников помеще-
ний в МКД на капитальный ремонт общего имущества. 
За исключением помещений в многоквартирных домах, 
признанных аварийными и подлежащими сносу, а также 
в случае принятия исполнительным органом государ-
ственной власти или органом местного самоуправления 
решений об изъятии для государственных или муници-
пальных нужд земельного участка, на котором располо-
жен этот многоквартирный дом [5, ст. 169 п. 2].

• введение нового участника распределения 
финансовых ресурсов на капитальный ремонт – регио-
нального оператора; 

• активное привлечение коммерческих банков для 
организации системы платежей и обслуживания пер-
сонифицированных счетов (на настоящий момент эти 
функции закреплены за ПАО «ВТБ»).

Несмотря на общую концепцию для реализации 
всей системы финансирования необходимо активное 
участие как региона, муниципалитетов, так и самих 
собственников. 

Для внедрения соответствующего механизма 
перед субъектами Российской Федерации были постав-
лены следующие задачи:

1. Уточнение правового поля в области прове-
дения капитального ремонта. Для чего в Алтайском 
крае был принят закон от 28 июня 2013 года №37-ЗС 
«О регулировании некоторых отношений по организа-
ции проведения капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирных домах, расположенных на тер-
ритории Алтайского края». 

2. Формирование региональных программ капи-
тального ремонта многоквартирных домов на основа-
нии данных аккумулированных муниципальными обра-
зованиями. В Алтайском крае 27 марта 2014 года была 
принята программа «Капитальный ремонт общего иму-
щества в многоквартирных домах, расположенных на 
территории Алтайского края на 2014–2043 годы». [4]

Реализация программы предполагается с 2018 года. 
В представленной программе устанавливается пере-
чень работ по капитальному ремонту (может быть 
более широким, чем федеральный, в том числе учи-
тывать специфику муниципалитетов); список много-
квартирных домов по муниципалитетам, включенных 
в программу; минимальный размер платы за капиталь-
ный ремонт с расчетом на кв. метр (в Алтайском крае 
установлены следующие размеры минимального [5]: 
пять рублей для жилых(нежилых) помещений кир-
пичных, монолитных, блочных и панельных много-
квартирных домов до четырех этажей включительно; 
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пять рублей 50 копеек для деревянных многоквартир-
ных домов и домов смешанных конструкций до 4 эта-
жей включительно; четыре рубля 50 копеек для много-
квартирных домов, количество этажей в которых пять 
и выше). 

3. Создание регионального оператора (возможно 
несколько). В Алтайском крае данные функции закре-
плены за Алтайским краевым фондом капитального 
ремонта многоквартирных домов [6] учредителем 
которого является Главное управление строительства, 
транспорта, жилищно-коммунального и дорожного 
хозяйства Алтайского края.

За органами местного самоуправления в исследу-
емом механизме финансирования общего имущества 
многоквартирного фонда закреплены следующие обя-
занности: 

• Реализация Краевой программы проведения 
капитального ремонта общего имущества МКД, в том 
числе путем формирования краткосрочных (ежегод-
ных) планов проведения капитального ремонта.

• Информирование собственников на местах, 
в том числе и разъяснительная работа по вопросам реа-
лизации Краевой программы.

• Проведение инвентаризации и технический 
мониторинг многоквартирных домов.

• Создание комиссий по определению очередно-
сти проведения капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирных домах.

• Техническое сопровождение на уровне муници-
пального образования (определение сроков ремонта, 
формирование пакета документов, предоставления их 
в срок по установленной форме). 

Базовые функции собственников многоквартир-
ных домов состоят в выборе на общем собрании спо-
соба аккумуляции средств, установке взноса на капи-
тальный ремонт общего имущества (минимальный 
уровень определяется субъектом РФ, максимальный – 
не ограничен), своевременной оплате отчислений на 
капремонт. 

Для собственников установлена деликатная ответ-
ственность за сохранность общего имущества МКД. 
При нарушении сроков оплаты взносов на капремонт 
(до 10 числа каждого месяца [7, ст. 155 п. 1]) пред-
усмотрены штрафные санкции в виде пени на сумму 
задолженности размером 1/300 ставки рефинансиро-
вания Банка России, действующей на момент оплаты, 
а также передача данных в бюро кредитных историй. 
Взносы будут производиться как в добровольном, так 
и судебном порядке. Во втором случае собственники 
будут обязаны также возместить судебные издержки.

По итогам 2014 года в программу «Капитальный 
ремонт общего имущества в многоквартирных домах, 

расположенных на территории Алтайского края» 
включено 8447 домов общей площадью 11180620, 
26 тыс. кв. метров из 69 муниципалитетов Алтайского 
края, из них собственники 7,5 тыс. домов выбрали счет 
регионального оператора (89 %), персонифицирован-
ные счета – 900 (11 %) [1, п. 4]. 

Практика муниципалитетов Алтайского края соот-
ветствует общероссийской, т. е. наиболее популярным 
является способ формирования Фонда капремонта 
МКД получившего у практиков название «общий 
котел». 

Причинами данного положения являются его при-
вычность, простота для населения, отсутствия необ-
ходимости дополнительных финансовых вложений 
со стороны собственников и возможность проведе-
ния капитального ремонта многоквартирных домов 
при достаточно высокой пассивности собственников 
помещений. Представленный способ ориентирован на 
собственников с невысоким уровнем достатка, в том 
числе малоимущих граждан, приватизировавших свою 
жилплощадь, проживающих в многоквартирных домах 
с повышенным уровнем износа.

Специальный счет аккумулирования Фонда капи-
тального ремонта МКД традиционно выбирают соб-
ственники новых крупных многоквартирных домов, 
с невысоким уровнем износа, с достатком выше сред-
него, готовых к активному участию в организации дан-
ного ремонта.

Наиболее слабыми сторонами обоих моделей явля-
ются следующие. Так, для первого – это зависимость 
качества организации капитального ремонта от про-
работанности нормативной базы на уровне региона. 
Также модель не позволяет учитывать дифференци-
ацию доходов регионов, собственников и различный 
уровень износа многоквартирного фонда по субъектам 
Российской Федерации, а уровень реальной собирае-
мости платежей на капитальный ремонт с населения 
может оказаться ниже расчетной и заложенной в реги-
ональных программах капитального ремонта. 

Что касается модели финансирования основанной 
на персонифицированном банковском счете, то она 
требует активного участия собственников в ее прове-
дении, а значит, зависит от уровня их знаний и навы-
ков, является наиболее затратной. Возможный объем 
работ будет зависеть от суммы накопленных средств, 
которых даже при софинансировании из соответству-
ющего бюджета может быть недостаточно. 

Для обеих моделей высок уровень риска коррупци-
онной составляющей, снижение которой возможно при 
повышении инициативы собственников в проведении 
капитального ремонта, также новый порядок прове-
дения капитального ремонта определяет рост размера 
платы за жилищно-коммунальные услуги с момента 
включения в них платы за капитальный ремонт.
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В процессе реализации рассматриваемого меха-
низма финансирования капитального ремонта общего 
имущества МКД на уровне муниципалитетов Алтай-
ского края возможны следующие системные проблемы 
[8, с. 28–31]: 

1. Невозможность проведения капитального 
ремонта в короткие сроки (за два года на счете одного 
дома, к примеру, 100-квартирного, накопится 300–
500 тыс. рублей, что крайне недостаточно для прове-
дения полноценных работ, т. к. только замена лифта 
будет стоить 1,5 млн. руб.).

2. Нет экономически обоснованной платы за капи-
тальный ремонт, как следствие, необходимость бюд-
жетного софинансирования либо уменьшение объема 
работ по капитальному ремонту или перенос сроков 
ремонта на более поздний период. 

3. Недостаточность средств собственников на 
полноценный капитальный ремонт домов и отсут-
ствие инструментов дополнительного финансирова-
ния (например, банковских кредитов на данные цели). 

Согласно оценкам Л. Н. Чернышова при ставке 
сбора на капремонт соответствующему принятому 
в Алтайском крае (5 рублей за кв. метр) за счет только 
прямых платежей собственников можно будет отре-
монтировать только 2,5 % многоквартирного жилья 
[9, с. 9]. 

Как показывает международный опыт, наибо-
лее эффективной является структура финансирования 
капитального ремонта МКД, включающая не только 
регулярные платежи собственников, но и кредитную 
составляющую (под обеспечение регулярных плате-
жей сособственников), государственную бюджетную 
поддержку в виде софинансирования капитального 
ремонта и предоставления гарантий банкам через спе-
циально создаваемые государственные финансовые 
институты развития (гарантийные агентства, специа-
лизированные государственные банки, фонды и т. п.) 
[10, с. 5].

4. Обесценение и защита средств аккумулирован-
ных в ремонтный фонд (в настоящее время индексация 
и страхование фондов капитального ремонта не пред-
усмотрены).

5. Проблемы сбора обязательных платежей на 
капитальный ремонт, в том числе с собственников, 
владеющих нежилыми помещениями в многоквартир-
ном доме.

6. Непроработанность законодательства, так 
например, при открытии спецсчета возникают расходы 
с его открытием и ведением, в тоже время минималь-
ный размер взноса на капитальный ремонт не предус-
матривает их покрытие. 

7. Отсутствие достоверной информации о техни-
ческом состоянии многоквартирных домов региона, 
их технических характеристиках о ремонтах, которые 

были проведены. Для этого на уровне муниципальных 
образований необходимо создание общей информа-
ционной платформы, содержащей полноценные элек-
тронные технико-эксплуатационные паспорта МКД 
этой территории. Технически это возможно, в том 
числе путем установления у субъектов управления 
многоквартирным домом соответствующего про-
граммного обеспечения (например, «Умный дом») 
и сведения всех данных на одной информационной 
платформе. Такая практика уже используется отдель-
ными муниципалитетами из Центрального федераль-
ного округа.

8. В обязательном перечне работ не учтены специ-
фичные работы, которые будут актуальны для отдель-
ных регионов и муниципалитетов. Этот пробел могут 
восполнить соответствующие программы субъектов 
РФ, но только при обоснованном подходе к их разра-
ботке, основанного на тщательном мониторинге МКД 
территорий. 

9. Не проработан вопрос о выполнении государ-
ства своих предыдущих обязательств по капитальному 
ремонту или механизм возмещения данных затрат для 
собственников (по оценке Института экономики города 
это почти 10 трлн. рублей), так как объем выполнен-
ных работ по капитальному ремонту составлял от тре-
буемого только порядка 4 % [9, с. 5].

Предшествующая система финансирования капи-
тального ремонта, не смотря на позитивный сдвиг, не 
оправдала себя, так как не смогла обеспечить финанси-
рование воспроизводства многоквартирного фонда, по 
финансовым и организационным причинам. На насто-
ящее время вопрос восстановления многоквартирного 
фонда в муниципалитетах стоит очень остро (фактиче-
ское обветшание жилищного фонда и коммунальной 
инфраструктуры критическое – от 60 до 80 %), при 
этом новые многоквартирные дома уже сейчас под-
вергаются ускоренному износу. 

Решить все выделенные проблемы только путем 
передачи обязательств по сохранению и восстанов-
лению общего имущества многоквартирных домов на 
собственников невозможно. Безусловно, необходима 
модернизация модели кредитования жилищной сферы; 
своевременное выполнение текущего ремонта, капи-
тальный ремонт должен носить комплексный характер 
направленный на приведение многоквартирного дома 
в проекторное состояние; формирование информаци-
онной системы о состоянии многоквартирных домов 
и переведение их в объект недвижимости; создание 
условий для внедрения и использования ресурсосбе-
регающих технологий; развитие системы доброволь-
ного страхования и др.

Несмотря на то, что большая часть необходимых 
дополнительных введений носит централизованный 
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порядок, за муниципалитетами остается одна из 
самых важных задач – адаптация предлагаемого меха-
низма к условиям отельной территории. Это невоз-
можно реализовать без полноценного, а не формаль-
ного участия органов местного самоуправления. 
Введенные изменения должны носить не точечный 
характер, а формировать комплексную систему орга-
низации и финансирования капитального ремонта 
многоквартирного фонда, только в этом случае цель 
сохранения и воспроизводства многоквартирных 
домов будет достигнута. 

Выводы: Кризисное состояние жилищного фонда 
формирует необходимость внедрения эффектив-
ного механизма его воспроизводства и, прежде всего, 
финансирования капитального имущества много-
квартирного фонда. Неоспоримым является тот факт, 
что государство и муниципалитет не обязаны нести 
это бремя ответственности, но собственники на себя 
его тоже не могут взять в полной мере. В связи с чем 
современный механизм организации финансирования 

капитального ремонта в многоквартирных домах дол-
жен быть дополнен инфраструктурно (кредитный, 
гарантийный, страховой элементы и пр.), носить ком-
плексный характер и в ближайшей перспективе пред-
полагать субсидирование до нивелировании критиче-
ского уровня обветшания многоквартирных домов, как 
правило, связанного с нарушением технологии его вос-
производства.

Кроме того, необходимо осознавать, что в суще-
ствующем варианте рассматриваемый механизм нуж-
дается в значительной доработке. Но одной из положи-
тельных черт, является его возможность адаптации для 
муниципалитета. Поставленная задача является тру-
доемкой и ресурсоемкой, так как для понимания объ-
екта воспроизводства, формирования адресных про-
грамм необходимо знание его свойств, состояния, что 
невозможно без постоянного мониторинга (техниче-
ские условия до сих пор не созданы) и на современ-
ном этапе это основная задача органов местного само-
управления.
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Purpose: analysis of the socio-demographic situation in the Sverdlovsk region, Ekaterinburg problems and devel-
opment of a set of government measures to improve the effi ciency of regulatory processes of migrants’ integration in the 
community of Russian cities. 

Methods: economic and statistical analysis of scientifi c literature, websites, periodicals on the impact of labor migra-
tion on the socio-demographic and economic development of Russian cities, selective sociological survey on the integra-
tion of foreign migrants in the community, the economy of the Russian cities.

Results: The article considers the dynamics of change in the age composition of the population of the Sverdlovsk 
region, Ekaterinburg, factors affecting the integration of migrants in the community of Russian cities, the author analyzed 
the statistical indicators that refl ect the state of the social, labor and demographic sphere, analyzed the results of a socio-
logical survey among foreign migrant workers.

Scientifi c novelty: the author proposed a method of sociological research of migrants’ integration problems, as well 
as the complex of measures regulating the integration of migrants in the community of Russian cities and regions.

Key words: integration of migrants, tolerance, Global Peace Index, intercultural integration.

В рамках данного исследования, целью которого является анализ социально-демографической ситуации 
в Свердловской области, проблем г. Екатеринбурге и разработка комплекса государственных мер по повы-
шению эффективности регулирования процессов интеграции мигрантов в сообщества российских горо-
дов. предполагает последовательное решение таких задач, как выявление основных современных вызовов, 
связанных с иностранной трудовой иммиграцией в российских городах и регионах, влияющих на социаль-
ную стабильность, экономическое развитие, а также необходимостью регулирования процессов интегра-
ции мигрантов в местные сообщества для обеспечения устойчивого развития городов и регионов. Данная 
статья является продолжением исследований таких известных всемирно признанных специалистов в обла-
сти трудовой миграции, как Л. Л. Рыбаковский, А. В. Топилин, В. А. Ионцев, С. В. Рязанцев, занимающихся 
изучением подобного рода проблем на протяжении многих лет. 

В последнее время в социально-экономическом 
развитии российских регионов все большее значение 
приобретают процессы внешней трудовой миграции. 

В результате снижения рождаемости, высокого 
уровня смертности населения, депопуляции в период 
1991–2011 гг. на региональных рынках труда, а также 

Таблица 1. Численность населения Свердловской области по основным возрастным группам на 1.01.2004 – 2014 гг.

Годы Численность 
населения, человек 

в том числе в возрасте: Доля возрастных групп в общей 
численности населения, %

моложе тру-
доспособного

трудоспо-
собном

старше тру-
доспособного

моложе тру-
доспособного

трудоспо-
собном

старше тру-
доспособного

2004 4434165 736706 2790150 907309 16,6 62,9 20,5

2005 4394041 710557 2778215 905269 16,2 63,2 20,6

2006 4356425 689723 2761184 905518 15,8 63,4 20,8

2007 4330579 674212 2739228 917139 15,6 63,2 21,2

2008 4320114 669979 2718350 931785 15,5 62,9 21,6

2009 4314337 674973 2694831 944533 15,6 62,5 21,9

2010 4308472 685461 2655965 967046 15,9 61,7 22,4

2011 4297227 690604 2618929 987694 16,1 60,9 23,0

2012 4307594 708669 2592927 1005998 16,4 60,2 23,4

2013 4315830 731462 2559004 1025364 16,9 59,3 23,8

2014 4320677 756547 2518829 1045301 17,5 58,3 24,2

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2014: Стат. сб. / Росстат. М., 2014. С. 46.
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в крупных городах в России сложилась ситуация дефи-
цита трудовых ресурсов, которая будет усугубляться 
в ближайшие годы. Одним из важнейших направлений 
решения проблемы старения населения и уменьшения 
численности трудоспособного населения в российских 
городах является привлечение иностранной рабочей 
силы на российский рынок труда.

Однако проблемы, связанные с притоком иностран-
ных мигрантов усугубляются нежеланием трудоспо-
собного населения в российских регионах и городах 
заниматься низкооплачиваемым и неквалифицирован-
ным трудом, коррупцией в ведомствах государствен-
ной службы, занимающихся регулированием внешней 
миграции, а также заинтересованностью отдельных 
представителей предпринимательского сообщества 
в поддержании нелегальной миграции, позволяющей 
извлекать высокие доходы в условиях «теневой» эко-
номики. Одновременно в общественном сознании укре-
пляется стереотип, что мигранты занимают рабочие 
места, на которых могли бы работать представители 
коренного населения. Вместе с тем нельзя не отметить 
серьезный экономический эффект от использования 
труда иностранных работников. Статистические дан-
ные показывают, что, в частности, в Свердловской 
области с 2006 по 2014 год наблюдается неуклонное 
снижение доли населения в трудоспособном возрасте, 
увеличение доли населения старше трудоспособного 
возраста. Несколько обнадеживает то, что, начиная 
с 2009 года, стала возрастать доля населения моложе 

трудоспособного возраста, что позволяет надеяться на 
снижения дефицита трудоспособного населения в сред-
несрочной перспективе (см. табл. 1).

В связи с проблемой демографического старения 
все более актуальными становятся проблемы инте-
грации иностранных мигрантов в сообщества реги-
онов и крупных российских городов, их влияние на 
развитие местных и региональных рынков труда. 
При этом причинами актуализации данных проблем 
выступают:

1) проблемы развития высокотехнологичных про-
изводств и сохранение высокой потребности в неква-
лифицированном труде в экономике;

2) различие уровней экономического развития 
отправляющих и принимающей страны (вакантные 
рабочие места, уровень оплаты труда, либеральная 
миграционная политика); 

3) нарастающий дефицит населения в трудоспо-
собных возрастах;

4) рост теневого сектора экономики (высокий 
уровень нелегальной миграции, трудоустройство 
мигрантов вне правового поля, уход от налогообложе-
ния доходов предпринимателей и мигрантов, развитие 
этнических преступных групп);

5) активизация миграционного притока иностран-
ной рабочей силы;

6) рост рождаемости среди иностранных мигран-
тов и в этнически смешанных семьях в российских 
городах;

Таблица 2. Социально-демографические показатели г. Екатеринбурга

Показатели
Годы

2012 2013 2014

Численность населе-
ния (оценка на 1 января), 
тыс. чел.

1411,1 1429,4 1445,7

Из общей численности – 
население в возрасте: 
моложе трудоспособного 204,9 214,0 224,9

из них детей в возрасте 
1–6 лет 85,4 91,2 98,1

трудоспособном 900,0 903,5 902,5

старше трудоспособного 306,3 311,9 318,3

Число родившихся на 
1000 чел. населения 13,1 13,8 14,2

Число умерших на 1000 чел. 
населения 11,5 11,5 11,1

Показатели
Годы

2012 2013 2014

Естественный прирост, 
убыль (–) на 1000 чел. насе-
ления

1,6 2,3 3,1

Миграционный прирост, 
убыль (–) населения, человек

22720 15014 11800

Среднегодовая численность 
работников организаций, 
тыс. чел.

437,5 447,4 453,1

Численность незанятых 
граждан, обратившихся 
за содействием в госу-
дарственные учреждения 
службы занятости населе-
ния (на конец года), человек

7172 6142 5651

из них признаны безработ-
ными

5993 3837 3450

Источник: Регионы России. Основные социально-экономические показатели городов. 2014: Стат. сб. / Росстат. М., 
2014. С. 306.
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7) формирование зон компактного изолирован-
ного проживания иностранных мигрантов;

8) недостаточный уровень образования, социали-
зации новых поколений мигрантов, родившихся в рос-
сийских городах, не предполагающих возвращаться на 
историческую родину.

Если рассматривать социально-демографиче-
скую ситуацию в крупных российских городах, то, 
в частности, в г. Екатеринбурге благодаря относи-
тельно высоким показателям рождаемости, за послед-
ние три года доля населения моложе трудоспособ-
ного возраста непрерывно увеличивалась в основном 
за счет детей в возрасте до 6 лет. При этом числен-
ность населения старше трудоспособного возраста 
также увеличилась на 4 %, а численность населения 
в трудоспособном возрасте сохранялась примерно 
на одном уровне. Миграционный прирост неуклонно 
снижался в 2012–2014 гг. с 22,7 тысяч человек до 
11,8 тыс. человек. Одновременно среднегодовая чис-
ленность работников организаций в г. Екатеринбурге 
неуклонно росла эти годы и увеличилась за данный 
период на 3 % (см. табл. 2).

Социально-экономическая ситуация в россий-
ских городах в сложившихся условиях нарастаю-
щего дефицита трудовых ресурсов, технологического 
отставания, особенно, в развитии наукоемких отраслей 
будет требовать все большего числа трудовых мигран-
тов для выполнения низкоквалифицированного труда 
и несложных технологических операций в ряде отрас-
лей (строительство, транспорт, жилищно-коммуналь-
ная сфера, торговля). Это, в свою очередь, будет свя-
зано с усугублением проблем интеграции зарубежных 
трудовых мигрантов и их адаптации к сообществам 
российских регионов.

Проблема эффективного регулирования внешней 
миграции, адаптации, интеграции мигрантов носит 
не только экономический, но и социальный, полити-
ческий характер. Проблема адаптации, интеграции 
мигрантов в крупных российских городах, регионах 
становится с каждым годом все острее и требует ком-
плексного решения с активным участием государства. 
Общеизвестным подходом к государственному управ-
лению со времен Юлия Цезаря является принцип «раз-
деляй и властвуй», реализация которого предполагает 
противопоставление одних подданных государства 
другим, насаждение вражды и недоверия между раз-
ными социальными слоями, представителями раз-
ных национальностей, народностей. В управлении 
же современным демократическим государством для 
обеспечения высокого уровня национальной безопас-
ности, эффективности должен преобладать принцип 
общественного согласия, общественного договора, 
реализация которого возможна при провозглашении 

толерантных взаимоотношений между всеми обще-
ственными группами, включая мигрантов. 

Рассмотрим ряд основных факторов, влияющих на 
интеграцию иностранных мигрантов в сообщества рос-
сийских регионов.

1) Политические: уровень развития демократии, 
эффективность правовых институтов, обеспечения 
правопорядка.

2) Экономические: конъюнктура на рынке труда, 
наличие у мигрантов дефицитных профессий, соци-
ально-территориальная мобильность рабочей силы. 

3) Демографические: конъюнктура на брачных 
рынках, брачные установки мигрантов на создание 
смешанных браков, уровень рождаемости в смешан-
ных с мигрантами браках.

4) Социально-психологические: отношение 
мигрантов к местному населению и оценка ими отно-
шения россиян, уровень образования мигрантов и их 
стремление к получению образования в российских 
образовательных учреждениях.

5) Социально-культурные: уровень культуры, 
толерантности в обществе, способность межкультур-
ной интеграции, языковой барьер, установки на изуче-
ние русского языка и культуры, установки мигрантов 
на принятие российского гражданства.

В настоящее время отношение коренного насе-
ления российских регионов и городов к трудовым 
мигрантам в большей степени настороженное и враж-
дебное, нежели терпимое и дружелюбное. В ряде рос-
сийских городов специалистами проводятся социо-
логические опросы, как среди мигрантов, так и среди 
местного населения, призванные исследовать соци-
альные, экономические, политические аспекты дан-
ной проблемы. 

Для изучения социальных, трудовых, демографиче-
ских установок трудовых мигрантов в августе-сентябре 
2014 года был проведен выборочный социологический 
опрос 410 иностранных специалистов, которые про-
живают и трудятся в Свердловской области. Выборка 
случайная, бесповторная. Среди опрошенных было 
79 % мужчин и 21 % женщин. Преобладали респон-
денты 19–23-летнего возраста, составившие почти 
треть опрошенных – 32 %. В основном опрошенные 
представляли страны Средней Азии: 35 % – граждане 
Таджикистана, 23 % – Узбекистана и 15 % – граждане 
Кыргызстана, что в целом отражает основное соотно-
шение проживающих на территории Свердловской 
области трудовых мигрантов из-за рубежа. Большин-
ство трудовых мигрантов при ответе на вопрос, как 
они оценили отношение российского населения к ним 
как «доброжелательное» 70 %, при этом «враждебно, 
настороженно» – 22 % и «терпимо» – 7 % опрошен-
ных. Если учитывать, что мигранты старались отвечать 
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достаточно политкорректно, то такие цифры красно-
речиво свидетельствуют о существующих проблемах 
в отношениях с местным населением.

Интересным выглядит мнение трудовых мигран-
тов относительно соблюдения закона соотечественни-
ками, российским населением, представителями рос-
сийской власти. Часто с незаконными действиями 
мигрантов, граждан и представителей власти сталкива-
лась четверть респондентов (25,4 %), иногда сталкива-
лись – 39 % опрошенных мигрантов, четверть респон-
дентов сталкивались редко и только десятая часть 
никогда с этим не сталкивались [1, с. 28]. 

Рассмотрим основные последствия многолетнего 
использования иностранной рабочей силы в российских 
городах. Среди них можно выделить как позитивные, 
так и негативные, которые обусловлены проблемами 
интеграции иммигрантов и иностранных трудовых 
мигрантов, приезжающих на определенное время.

Позитивные последствия внешней трудовой 
миграции в российских городах:

1) демографический рост; 
2) увеличение рынка труда;
3) рост доходов региональных и местных бюд-

жетов;
4) повышение толерантности местных сообществ;
5) развитие межгосударственных общественных 

связей принимающих и отправляющих стран.

По данным, предоставленным руководителем 
ФМС России К. Ромодановским, с начала 2015 года 
патенты, выданные иностранцам для работы, «при-
несли в бюджет более 1 миллиарда 650 миллионов 
рублей. Для сравнения, в прошлом году в федераль-
ный бюджет и бюджеты субъектов РФ в виде платы 
за патенты поступило 18 млрд. рублей. Новая система 
выдачи патентов, по нашим расчетам, может прино-
сить от 80 до 100 миллиардов рублей ежегодно» [2].

Наряду с позитивными существует и ряд негатив-
ных последствий пребывания иностранных трудовых 
мигрантов в российских регионах:

1) рост экономического и социального неравен-
ства в принимающей стране;

2) активизация националистических настроений 
в местных сообществах;

3) рост теневой экономики;
4) недостаточные налоговые поступления и отток 

капитала в отправляющие страны;
5) рост недоверия у представителей местного 

населения к представителям другой нации, религии;
6) ухудшение отношение к этнически смешанным 

бракам.

Вместе с тем, следует отметить, что в последние 
месяцы снизился отток капитала в виде валютных 

переводов трудовых мигрантов в страны, откуда они 
приехали. 

В IV квартале прошлого года сумма денежных 
переводов из России в страны СНГ снизилась на 
35,1 % по сравнению с аналогичным периодом 2013 г. 
до $3,7 млрд. По мнению В. Леденевой, «повлиял не 
только кризис, но и административные барьеры. Опре-
деленная в законодательстве процедура трудоустрой-
ства иностранцев с 2015г. была упрощена – разре-
шения на работу должны оформлять только визовые 
иностранцы, а гражданам стран СНГ достаточно при-
обрести патент. Но получить его мигранту нелегко. 
На оформление патента иностранцу отводится лишь 
два месяца со дня пересечения границы, за это время 
нужно сдать экзамен по русскому языку и истории 
России, а также получить полис ДМС, все это обхо-
дится в 20 000 руб. [3]

Таким образом, в последние годы число трудовых 
мигрантов снижается в российских регионах и городах 
в силу ряда причин, начиная с ослабления российской 
валюты, усиления административных барьеров, уси-
ления националистических настроений среди россий-
ского населения.

Специалисты связывают усиление разделения на 
своих и чужих в отношении мигрантов в обществен-
ном сознании россиян с высоким уровнем социаль-
ного и экономического неравенства в стране, осо-
бенно, в крупных городах. В частности, по мнению 
российского политолога, профессора С. П. Перегудова 
«социальная дифференциация – явление повсеместное, 
однако наша, российская дифференциация настолько 
аномальна, что не укладывается ни в какие разумные 
рамки. Один лишь тот факт, что доходы «верхних» 
10 % превышают доходы 10 % «нижних» примерно 
в 17–20 раз (по оценкам Счетной палаты – в 17, а неза-
висимых экспертов – 20–22 раза, т. е. в 3–4 раза выше, 
чем в большинстве других стран, – демонстрирует 
запредельные масштабы этой аномалии. И тот факт, 
что разница эта не снижается, а даже имеет тенден-
цию к дальнейшему росту, свидетельствует о серьез-
ном общественном нездоровье» [4, с. 145]

Это очень важный фактор, препятствующий про-
цессу формирования национального самосозна-
ния, консолидации российского общества, поскольку 
«сытый голодному не товарищ» и, тем более в таких 
условиях все иностранцы воспринимаются как конку-
ренты за место по солнцем, посягающие на то немно-
гое, что достается неимущим слоям общества. 

«В условиях, когда среди населения многих россий-
ских городов растет недовольство быстрым притоком 
иммигрантов при одновременном общем недовольстве 
ухудшением своего материального положения, ростом 
взяточничества и коррупции, создаются благопри-
ятные условия для широкого распространения таких 
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лозунгов-требований, как «Москва для москвичей», 
«Россия для русских», а также идей «русского евразий-
ства». Будучи не в последнюю очередь реакцией на экс-
тремизм и терроризм ряда представителей националь-
ных диаспор, «русский национализм», в свою очередь, 
способствует радикализации более широких кругов 
этих диаспор, ставит палки в колеса тем их руководи-
телям и активистам, которые настроены на укрепление 
межнационального согласия» [4, с. 158].

Среди российского населения усиливаются наци-
оналистические настроения, которые создают почву 
для экстремистских его проявлений в виде нового 
нацизма. Тем более что данные экспертных сообществ 
свидетельствуют о достаточно высоком уровне агрес-
сии в российском обществе. В частности, по глобаль-
ному индексу миролюбия (Global Peace Index) рас-
считанному по методике организации The Economist 
Intelligence Unit (аналитическое подразделение бри-
танского журнала Economist), комплексный показа-
тель, который характеризует миролюбие стран мира, 
измеряя уровень насилия внутри государства и уро-
вень агрессивности его внешней политики Россия 
находится на 152-м месте в мире из 162 после Ниге-
рии, Колумбии и перед Северной Кореей. 

Индекс составлен на основе 23 качествен-
ных и количественных показателей, объединенных 
в три основные группы: 1) наличие и масштаб кон-
фликтов – внутренних и международных, в которые 
вовлечена та или иная страна и количество жертв 
в результате данных конфликтов, а также отноше-
ния государства с соседними странами; 2) уровень 
стабильности и безопасности внутри государства 
(доля беженцев и перемещенных лиц в общем коли-
честве населения, число насильственных преступле-
ний и самоубийств, доступность оружия, количество 
заключенных на душу населения, меры социальной 
защиты, соблюдение прав человека, уровень полити-
ческой стабильности, наличие и степень террористи-
ческих угроз, уровень ксенофобии); 3) уровень мили-
таризации государства (размер военного бюджета 
по отношению к национальному валовому внутрен-
нему продукту, общий военный потенциал государ-
ства, импорт и экспорт оружия, количество воен-
нослужащих и сотрудников служб безопасности на 
душу населения, суммарное количество вооружения 
на душу населения, уровень доступа населения к ору-
жию) и так далее [5]. 

Итак, проблема массового использования труда 
гастарбайтеров в российских городах носит не только 
экономический, но и социально-культурный, полити-
ческий и даже цивилизационный характер, с чем раз-
витые страны, города Западной Европы столкнулись 
гораздо раньше. Решение проблем интеграции тру-
довых иностранных мигрантов тесно взаимосвязано 

с уменьшением антагонизма между различными соци-
альными слоями российского населения, снижением 
противоречия между «трудом и капиталом», государ-
ством, предпринимателями и населением. Обеспече-
ние равенства всех перед законом, соблюдение всеми 
норм демократического общества, рыночной эко-
номики, рост массового сознания является залогом 
успешного решения всех возникающих проблем в гло-
бализирующемся мире. При соблюдении данного клю-
чевого условия возможна реализация комплекса мер по 
интеграции иностранных трудовых мигрантов и укре-
плению социальной стабильности в российских горо-
дах и регионах. 

Комплекс мер государственного регулирования 
интеграции мигрантов в российские сообщества.

I. Экономические:
1) Политика эффективной занятости;
2) Дифференцированная политика регулирования 

доходов, оплаты труда;
3) Политика эффективного размещения трудовых 

ресурсов.
II. Социально-демографические:
1) Политика стимулирования рождаемости;
2) Семейная политика;
3) Повышение качества и доступности здравоох-

ранения, образования;
4) Репатриация бывших соотечественников.
III. Культурно-просветительские:
1) Организация мероприятий, способствующих 

межкультурной интеграции;
2) Обеспечение доступности обучения русскому 

языку, истории для мигрантов.
IV. Организационно-правовые.
1) Обеспечение безопасности социальной среды, 

равенства всех перед законом;
2) Пропаганда толерантности мигрантов и мест-

ного населения;
3) Создание условий для ассимиляции законопос-

лушных, квалифицированных мигрантов (предоставле-
ние гражданства, социальное страхование, обеспече-
ние гарантии прав граждан).

Таким образом, по итогам исследования можно 
сделать следующие выводы.

1. Иностранная трудовая иммиграция является 
важнейшим фактором развития российских регионов 
и городов, поскольку в основном занимаются вакант-
ные рабочие места в таких отраслях, как транспортные 
перевозки, строительство, жилищно-коммунальная 
сфера, розничная торговля. При легальном трудоу-
стройстве местные и региональные бюджеты пополня-
ются за счет выдачи иностранцам патентов на работу.

2. Результаты социологического исследования 
показали, что существуют проблемы и противоречия 
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между иностранными мигрантами и населением города 
Екатеринбурга, проявляющиеся в достаточно выра-
женной степени недоверия между указанными груп-
пами. Вместе с тем, отмечается высокий уровень заин-
тересованности мигрантов в получении российского 
гражданства, открытии собственного бизнеса и про-
должении своего образования в российских регионах.

3. Существенный экономический эффект от 
использования иностранной рабочей силы в круп-
ных российских городах, перспективы ассимиляции 
с российским населением наиболее передовой, куль-
турной, законопослушной и производительной части 

иностранных мигрантов требуют от государства успеш-
ного решения проблемы интеграции иностранных тру-
довых мигрантов в сообщества российских регионов, 
крупных городов государство путем проведения после-
довательной политики, направленной на снижение 
уровня агрессии, декриминализацию общества, повы-
шение толерантности, уровня социальной стабильности 
и безопасности; обеспечения равных прав и возможно-
стей всех социальных слоев, снижение социального 
и экономического неравенства; а также – повышения 
эффективности государственного регулирования рынка 
труда, миграционных потоков, занятости населения.
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Цель. Выявление этапов развития г. Краснотурьинска в постсоветский период на основании оценки динамики 
изменения численности населения города.
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Purpose. To identify the stages Krasnoturinsk development in the post-Soviet period based on an assessment of the 
towns’ population change dynamics.

Methods. The study used quantitative methods of economic and statistical analysis and qualitative methods of genetic 
and comparative analysis.

Results and practical signifi cance. The paper presents a comparative analysis of population change between 
1992 and 2014 of monocities of the Sverdlovsk region – Krasnoturinsk and Severouralsk with the regional index. The 
authors identify the main stages of development of the urban district Krasnoturinsk and give them a brief description. 
Obtained results will be needed in the formation of management decisions and justifi cation of recommendations for fur-
ther development of monocities of the Northern Administrative District of Sverdlovsk region.

Scientifi c novelty. The paper studies the relationship between population change of the monocity in the post-Sovet 
period and stages of development of the industrial city-forming enterprise.

Key words: monocity, population, dynamics of development, Krasnoturinsk, Severouralsk, Sverdlovsk region.

Постановка проблемы 
и методика исследования

В последнее время изучению вопросов реструкту-
ризации и развития моногородов просвещенны иссле-
дования многих российских ученых. Определенный 
интерес представляют работы В. Я. Любовного [1, 2], 
Е. Г. Анимицы, Н. Ю. Власовой [3, 4, 5], В. С. Бочко 
[6], В. Е. Рохчина [7], И. Д. Тургель [8] в которых пред-
ставлены концептуальные подходы в решении проблем 
монопрофильных городов, указаны основные направ-
ления развития и возможные механизмы управления 
в современных условиях. В работе И. Д. Тургель [9] зна-
чительное внимание уделяется определению особенно-
стей функционирования социальной сферы моногорода 
и систематизации существующих подходов к классифи-
кации монопрофильных муниципальных образований.

Заслуживает внимания исследование, проведен-
ное в 2013 году группой компаний «Базовый элемент» 
«Моногорода. Перезагрузка» [10], в результате кото-
рого аналитики выявили возможность мобилизации 
потенциала экономик городов Свердловской области 
за счет применения модели индустриальной дивер-
сификации. В настоящее время 17 моногородов рас-
положенных на территории Свердловской области 
входят в список монопрофильных муниципальных 
образований Российской Федерации [11], что состав-
ляет 5,4 % от общероссийского показателя. При этом 
6 из них (35,3 % от общей численности) относятся 
к первой категории городов [12] с наиболее сложным 
социально-экономическим положением, в том числе г. 
Краснотурьинск и г. Североуральск.

Как отмечают эксперты [10] наиболее эффектив-
ным механизмом промышленной диверсификации для 
уральских моногородов может стать создание инду-
стриальных парков. В настоящее время в Красноту-
рьинске именно создание Богословского индустриаль-
ного парка, решение о строительстве которого принято 
в 2013 г., рассматривается как основной инструмент 

развития города. Для Североуральска согласно иссле-
дованию в качестве оптимального определен смешан-
ный индустриально-сервисный сценарий. Основным 
направлением работы может стать повышение тури-
стической привлекательности города. В качестве клю-
чевого проекта рассматривается создание горнолыж-
ного комплекса «Гора Кумба». 

Важно отметить, что моногород необходимо рас-
сматривать не как статичную, а как динамическую 
сложную социально-экономическую систему, состо-
яние которой будет изменяться на каждой стадии 
жизненного цикла. При обосновании рекомендаций 
и выработке оптимальных управленческих решений 
нужно учитывать не только экономические, социаль-
ные, инфраструктурные, признаки моногорода, но 
и особенности периодизации его развития.

К сожалению, ограниченность большинства стати-
стических данных затрудняет оценку развития муни-
ципальных образований в широком временном диапа-
зоне. Основным индикатором, позволяющим косвенно 
определить успешность функционирования моного-
рода на большом промежутке времени является пока-
затель численности населения. Только по этому пока-
зателю можно построить сопоставимые динамические 
ряды за столь длительный период.

В продолжение работ вышеуказанных авторов 
целью данного исследования является выявление эта-
пов развития моногорода в постсоветский период на 
примере г. Краснотурьинска. 

Эмпирической базой исследования стали стати-
стические данные численности населения в период 
с 1992 по 2014 гг. информационного портала «Мой 
город», а также сборника «Регионы России. Основ-
ные социально-экономические показатели городов», 
подготовленного Федеральной службой государствен-
ной статистики. Исследование базируется на количе-
ственных методах экономико-статистического анализа 
и качественных методах генетического и сравнитель-
ного анализа.
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Результаты и их обсуждение

Город Краснотурьинск был образован 
в 1944 г путем преобразования поселка Турьинские 
рудники. Причиной этому стало строительство Бого-
словского алюминиевого завода (ОАО «БАЗ»). Среди 
городов Северного управленческого округа Красно-
турьинск до сих пор выделяется развитой промыш-
ленностью, инфраструктурой, архитектурой и явля-
ется крупным индустриальным и культурным центром 
Северного Урала и в тоже время, в силу ухудшения 
социально-экономического положения, в послед-
ние годы стал местом концентрации повышенной 
социальной напряженности и активных протестных 
настроений.

Несмотря на диверсификацию производства 
в городе на разных этапах развития градообразующим 
предприятием является Богословский алюминиевый 
завод – филиал ОАО «РУСАЛ». Это один из крупней-
ших заводов в Европе, и крупнейший производитель 
глинозёма в России. Вплоть до 2009 года завод осу-
ществлял все основные функции в городе: строитель-
ство жилых домов, культурных, социальных, спор-
тивных объектов, медицинских учреждений, ремонт 
дорог, поддержка и развитие образования и т. п.

Город Североуральск (образован в 1944 г.) нахо-
дится несколько севернее Краснотурьинска и является 
типичным монопрофильным городом с предприяти-
ями ориентированными на добычу полезных ископае-
мых. Но в качестве сравнения г. Североуральск выбран 
не только исходя из территориальной близости. Важно 
отметить, что города Краснотурьинск и Североу-
ральск тесно связаны между собой в технологическом 

отношении и являются взаимозависимыми. Бокситы 
(алюминий содержащая руда) добывают на Североу-
ральском бокситовом руднике (СУБР), а перерабаты-
вают с получением товарного продукта – глинозема на 
Богословском алюминиевом заводе. Оба предприятия 
входят в состав одного холдинга – ОАО «РУСАЛ». 

С момента образования согласно статистическим 
данным в обоих городах наблюдается увеличение чис-
ленности населения (рис. 1), максимальное значе-
ние которого составило в 1989 г. в г. Краснотурьин-
ске 67,3 тыс. чел и 36,1 тыс. чел. в г. Североуральске. 
Переломный момент произошел с началом постсовет-
ского периода.

С 1992 по 2014 гг. в целом по Свердловской обла-
сти прослеживается снижение численности населения 
(рис. 2). При этом убыль населения в ГО Красноту-
рьинск составила 12,1 %, а в ГО Североуральск в 2 раза 
выше – 23,8 %.

На основании сопоставления динамики измене-
ния численности населения городов Краснотурьинска 
и Североуральска с областным показателем авторы 
статьи предлагают выделить три этапа развития Крас-
нотурьинска в постсоветский период.

Первый этап (с 1992 до 2002 гг.) характеризуется 
менее интенсивным изменением численности населе-
ния в г. Краснотурьинске по сравнению с областью. 
Даже наблюдается некоторый подъем к 2003 г. В этот 
период в городе происходит существенная модерниза-
ция. Развивается Богословский алюминиевый завод – 
градообразующее предприятие города, вводятся в экс-
плуатацию новые промышленные мощности: завод 
железобетонных изделий, кирпичный завод, молоко-
завод, колбасный завод и т. д. В 1999 г. открывается 

Рис. 1.

Изменение 
численности населения 
Краснотурьинска 
и Североуральска 
с 1939 по 2014 гг.
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новое крупное добывающее и перерабатывающее 
предприятие ЗАО «Золото Северного Урала». Необ-
ходимо отметить в этот период достаточно активное 
взаимодействия завода и города. Это обусловлено тем, 
что собственник Богословского алюминиевого завода 
и центр управленческих решений территориально 
находились в городе. В работах [9] отмечается поло-
жительное эффект, когда собственник и градообразую-
щее предприятие находится на одной территории.

На втором этапе (с 2003 до 2010 гг.) наблюда-
ется более интенсивный спад численности населения 
г. Краснотурьинска (8 %) по сравнению с областными 
показателями (4 %). Изменение системы управления 
ОАО «БАЗ» (в 2007 г. собственник вошел в состав хол-
динга ОАО «РУСАЛ») привело к трансформированию 
структуры завода: отделению обслуживающих предпри-
ятий в самостоятельные организации, закрытию ряда 
социальных объектов. Изменилась политика градоо-
бразующего предприятия по отношению к городу. Сни-
жение объемов производства алюминия и глинозема 
неизменно привело к сокращению добычи бокситов на 
Североуральском бокситовом руднике, и как следствие 

возрастанию социально-экономического напряжения 
в городе (падение численности населения на 15 %).

Разнонаправленной динамикой изменения чис-
ленности населения характеризуется третий этап 
(с 2011 до 2015 гг.). Если в области наблюдается 
положительная динамика (+1 %), то в Краснотурьин-
ске отрицательная (–1 %). Это прежде всего обуслов-
лено сокращением производственных мощностей ОАО 
«БАЗ»: закрыто электролизное производство алюми-
ния, цех производства анодной массы. Интересен тот 
факт, что при этом снижение численности населения 
на третьем этапе в Североуральске в четыре раза выше, 
чем в Краснотурьинске и составляет 4,7 %. 

Можно предположить, что это обоснованно следу-
ющими факторами:

• более низким технологическим уровнем произ-
водства: в г. Североуральск градообразующее пред-
приятие относится к добывающим отраслям, а в г. 
Краснотурьинске к перерабатывающим;

• менее выгодным территориальным располо-
жением города по сравнению с Краснотурьинском 
с точки зрения логистики.

Сводные показатели поэтапного изменения чис-
ленности населения представлены в таблице 1.

Выводы

В результате сравнительного анализа динамики 
изменения численности населения можно сделать сле-
дующие выводы:

1. Изменение численности населения Сверд-
ловской области и моногородов Краснотурьинска 

Таблица 1. Поэтапное изменение численности населения, 
%

Этап Годы Красно-
турьинск

Северо-
уральск

Свердлов-
ская область

I 1992–2002 –3,1 –4,1 –6

II 2003–2010 –7,9 –15 –4

III 2011–2014 –1,1 –4,7 +1

Итого –12,1 –23,8 –9

Рис. 2.

Динамика изменения 
численности населения 
в Свердловской области 
и моногородах с 1992 по 
2014 г.
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и Североуральска в период с 1992 г. по 2014 гг. носит 
негативный характер. За весь анализируемый период 
наблюдается снижение численности населения

2. В постсоветском развитии г. Краснотурьинска 
выделены три этапа характеризующиеся различной 
динамикой изменения численности населения: I этап 
(1992–2002 гг.), II этап (2003–2010 гг.), III этап (2011–
2014 гг.).

3. На первом этапе благодаря активному участию 
градообразующего предприятия в жизни города интен-
сивность снижения численности населения в г. Крас-
нотурьинске в 2 раза ниже по сравнению с областью. 
Уже на втором этапе наблюдается обратная ситуация, 
темпы спада численности населения в Краснотурьин-
ске начинают опережать среднеобластные. Это, вероят-
нее всего, связано с реструктуризацией Богословского 

алюминиевого завода и сменой собственника. На тре-
тьем этапе темпы спада численности населения Крас-
нотурьинска замедляются, динамика начинает носить 
стагнационный характер. При этом на уровне области 
тренд изменился, численность населения стала посте-
пенно увеличиваться.

Динамика изменения численности населения на 
примере городов Краснотурьинска и Североураль-
ска позволяют предположить, что одним из факторов 
успешности моногорода является уровень техноло-
гичности производства градообразующего предприя-
тия. Высокий технологический уровень производства 
не только позволяет сохранить устойчивым положение 
равновесия моногорода в условиях внешне экономиче-
ской нестабильности, но дает возможность кооперации 
смежных производств.
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Цель: Разработка комплекса мероприятий по совершенствованию социального ипотечного жилищного кре-
дитования в городе Владимире и во Владимирской области.

Методы: логический и статистический анализы, метод сравнения.
Результаты и практическая значимость: Одним из эффективных способов решения жилищных проблем 

социально-незащищенных категорий граждан является ипотечное кредитование с возможностью использования 
разного рода субсидий на эти цели. Однако реализация социального ипотечного кредитования сопровождается 
определенным количеством проблем. Поэтому детальный анализ данного вида кредитования и сформулирован-
ные на его основе предложения по созданию более благоприятных условий для потенциальных участников могут 
способствовать достижению большей результативности данной меры поддержки граждан. 

Научная новизна: Предложена трактовка классификации законодательной базы социального ипотечного 
кредитования, в результате анализа тенденции реализации социального ипотечного кредитования в городе Вла-
димире и во Владимирской области, выявлены «узкие места» и разработаны меры по их устранению.

Ключевые слова: социальное ипотечное кредитование, субсидии, льготные категории граждан.

MAIN FEATURES OF SOCIO MORTGAGE LENDING’ IMPLEMENTATION 
(ON THE EXAMPLE OF VLADIMIR AND VLADIMIR REGION)

Kholodnaya A. K. 

Assistant of Economics and Management of Investments and Innovations’ Department, Vladimir State University of Stoletovs 
(Россия), 79, Gorkogo st., Vladimir, Russia, 600000, anya_nikolina@mail.ru

Purpose: Development of a set of measures to improve the social mortgage lending in Vladimir and Vladimir region.
Methods: logical and statistical analysis, the method of comparison.
Results and practical signifi cance: One of the effective ways to solve the housing problems of socially vulnerable 

categories of citizens is mortgage lending with the ability to use different kinds of subsidies for these purposes. However, 
the implementation of social mortgage lending is accompanied by a certain number of problems. Therefore, a detailed 
analysis of this type of lending and proposals for the creation of more favorable conditions for potential participants can 
contribute to greater effi ciency of the measures to support citizens.

Scientifi c novelty: The author suggests the interpretation of the classifi cation of the legal framework of social mort-
gage lending, as a result of the analysis of trends in the implementation of social mortgage lending in Vladimir and Vlad-
imir region, identifi es “bottlenecks” and develop measures to address them.

Key words: social mortgage lending, subsidies, preferential categories of citizens.



88

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ
СОВРЕМЕННОГО ГОРОДА

Холодная А. К.

Удовлетворительные жилищные условия являются одним из самых значимых аспектов человеческой 
жизни, одной из его важнейших потребностей. Тем не менее, из-за высокой стоимости жилья, несопо-
ставимой с доходами граждан, постоянного роста цен на него внастоящее время большая частьпред-
ставителей работающего населения не всегда имеет возможность накопить требуемую сумму денег на 
приобретение жилья единовременно, поэтому жилищный вопрос является наиболее злободневным из 
социальных проблем. Особенно остро он стоит перед представителями бюджетной сферы. Основным 
способом решения жилищной проблемы для большинства людей является ипотечное жилищное кре-
дитование.

В настоящее время на практике различают поня-
тия «социальная ипотека» и «коммерческая ипотека». 
Однако законодательно данное разделение ипотеки 
пока не закреплено. Тем не менее, необходимость 
такого разделения очевидна. Для социально незащи-
щенных слоев населения и для граждан, получающих 
относительно небольшие доходы, программы предо-
ставления жилья должны отличаться от тех, которые 
ориентированы на экономически активных граждан, 
имеющих достаточный размер доходов для выпол-
нения обязательств по ипотечному кредитованию, 

которое осуществляется без участия государства, реги-
ональных и муниципальных властей. В то же время, 
несмотря на наличие ряда социальных программ для 
льготных категорий граждан в городе Владимире и во 
Владимирской области, их реализация осуществля-
ется не в полном объеме с наличием определенных 
недоработок, в следствие чего нуждающихся семей 
в улучшении жилищных условий остается значитель-
ное количество. В связи с этим в рамках исследования 
будет изучена законодательная база социального ипо-
течного кредитования, проанализирована динамика 

Таблица 1. Динамика основных показателей развития ипотечного жилищного кредитования во Владимирской области [2]

Показатель 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.

Количество выданных ипотечных кредитов в рублях, шт. 2078 551 1852 4318 5682 7215

Количество выданных ипотечных кредитов в иностран-
ной валюте, шт. 102 8 22 22 10 15

Объем выданных ипотечных кредитов в рублях, млн. руб. 3393,1 576,3 2084,0 4834,0 7089,0 9956,0

Объем выданных ипотечных кредитов в иностранной 
валюте, млн. руб. 422,5 20,5 63,0 80,0 38,0 52,0

Средневзвешенный срок кредитования по выданным ипо-
течным кредитам в рублях, мес. 254,1 186,8 183,0 174,1 174,1 172,0

Средневзвешенный срок кредитования по выданным ипо-
течным кредитам в иностранной валюте, мес. 238,9 229,0 217,5 205,3 201,2 224,0

Средневзвешенная процентная ставка по выданным ипо-
течным кредитам в рублях, % 13,1 14,7 13,3 12,6 12,7 12,6

Средневзвешенная процентная ставка по выданным ипо-
течным кредитам в иностранной валюте, % 10,7 10,4 10,5 9,4 9,8 10,0

Объем досрочно погашенных ипотечных жилищных кре-
дитов, полученных в рублях, млн. руб. 446 389 379 739 1699 1920

Объем досрочно погашенных ипотечных жилищных кре-
дитов, полученных в иностранной валюте, млн. руб. 132,8 56,9 48,0 82,0 60,0 43,0

Объем задолженности по ипотечным кредитам, выдан-
ным в рублях, млн. руб. 5560,7 4988,6 5822,0 8729,0 12629,0 17738,0

Объем задолженности по ипотечным кредитам, выдан-
ным в иностранной валюте, млн. руб. 8,3 79,0 122,0 134,0 113,0 120,0

Объем просроченной задолженности по ипотечным кре-
дитам, выданным в рублях, млн. руб. 973,7 770,9 703,0 618,0 436,0 423,0

Объем просроченной задолженности по ипотечным кре-
дитам, выданным в иностранной валюте, млн. руб. 4,4 0,4 4,0 7,0 4,0 2,0
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его основных показателей, детально рассмотрено 
несколько программ социального ипотечного креди-
тования, реализуемых в городе Владимире и во Вла-
димирской области, с целью выявления ключевых 
недостатков такого рода программ и разработки реко-
мендаций по их устранению для обеспечения возмож-
ности решения жилищных проблем большего числа 
граждан.

Итак, социальная ипотека предполагает улучше-
ние жилищных условий социально не защищенных 
граждан с использованием ипотечного кредитования 
и государственной финансовой поддержки. Суще-
ствует несколько вариантов социальной ипотеки:

• дотирование процентной ставки по ипотечному 
кредиту;

• предоставление субсидии на часть стоимости 
ипотечного жилья;

• продажа государственного жилья в кредит по 
льготной цене [1].

Законодательная база социального ипотечного 
кредитования представлена на всех уровнях власти. 
Тем не менее, на федеральном уровне нет законода-
тельных документов, напрямую регулирующих дан-
ный вид ипотеки. Сам термин «социальная ипотека» 
встречается только в законодательных документах 
регионального и муниципального уровней. Разделе-
ние законодательных документов, касающихся соци-
альной ипотеки, по уровням власти (с указанием при-
меров) можно представить в следующем виде:

1. Федеральный уровень:
• Законодательные документы, предусма-

тривающие предоставление жилья или денежных 
выплат наэти цели (федеральная целевая программа 
«Жилище», ФЗ «О ветеранах»)

• Законодательные документы, предусматрива-
ющие выделение субсидий на разные цели, которые 
могут бытьиспользованы и на жилье (ФЗ «О допол-
нительных мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей»)

2. Региональный уровень:
• Законодательные документы, предусматрива-

ющие предоставление жилья или денежных выплат 
на эти цели(Постановление Губернатора Владимир-
ской области «О порядке обеспечения жильем за счет 
субвенций из федерального бюджета нуждающихся 
в улучшении жилищных условий категорий граждан, 
указанных в ФЗ «О социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации» и «О ветеранах»)

• Законодательные документы, предусматри-
вающие выделение субсидий на разные цели, кото-
рые могут бытьиспользованы и на жилье (Закон 

Владимирской области «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей на 
территории Владимирской области»)

• Законодательные документы, содержащие тер-
мин «социальная ипотека» (Постановление Кабинета 
Министров РТ «Об утверждении правил и порядка 
постановки на учет нуждающихся в улучшении 
жилищных условий в системе социальной ипотеки 
в республике Татарстан»)

3. Муниципальный уровень:
• Законодательные документы, предусматрива-

ющие предоставление жилья или денежных выплат 
на эти цели(Постановление Правительства Москвы 
«Об особенностях порядка и условий предоставления 
жилых помещений или единовременных денежных 
выплат на строительство или приобретение жилых 
помещений гражданам, имеющим право на указан-
ные меры социальной поддержки с использованием 
средств федеральных субвенций»)

• Законодательные документы, содержащие тер-
мин «социальная ипотека» (Постановление Админи-
страции города Владимира «О долгосрочной целевой 
программе «Социальная ипотека для жителей города 
Владимира на 2012–2018 года»)

Таким образом, ряд нормативно-правовых актов 
предусматривает выделение субсидий социально-неза-
щищенным категориям граждан, которые могут быть 
использованы на ипотечное кредитование, что, в свою 
очередь, является эффективной поддержкой в решении 
их жилищных проблем. В то же время говорить о пол-
ном решении жилищной проблемы населения посред-
ством ипотечного кредитования, конечно, нельзя. Сама 
система ещё далека от совершенства. Поэтому иссле-
дование основных показателей ипотечного жилищного 
кредитования во Владимирской области (таблица 1) 
позволит определить тенденции его развития, с помо-
щью которых станет возможным выявление про-
блемных областей реализации механизма ипотечного 
жилищного кредитования.

В настоящее время можно говорить об устойчи-
вом восстановлении рынка ипотечного кредитования 
во Владимирской области после кризисного периода 
2009 года. Так, во Владимирской области в 2013 году 
выдано 7 тысяч 215 ипотечных жилищных кредитов 
в рублях, что на 27 % больше, и на 67,1 % больше, чем 
в 2011 году, и на 247,2 % больше, чем в 2008 году. За 
период 2008–2013 годов наименьшее количество ипо-
течных кредитов в рублях во Владимирской области 
было выдано в кризисный 2009 год – 551 штук. Анало-
гичный показатель 2013 года превышает его более чем 
в 13 раз. В денежном выражении объем ипотечных кре-
дитов в рублях в 2013 году составил 9 млрд. 956 млн. 
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рублей, что на 40,4 % больше аналогичного показа-
теля 2012 года и на 106 % больше, чем 2011 года, почти 
в 3 раза больше, чем в 2008 году, и в 17,3 раз больше, 
чем в 2009 году. Снижение требований к заемщикам 
многими участниками ипотечного рынка, а также 
наличие программ, предусматривающих использова-
ние государственной поддержки в процессе ипотеч-
ного кредитования способствуют увеличению коли-
чества выданных ипотечных кредитов в рублях как 
в натуральном, так и в денежном выражении.

Нельзя забывать о зависимости объема ипотеч-
ного кредитования в денежном выражении от изме-
нения стоимости жилья. Так, «во Владимирской 
области в прошлые годы установленная Минреги-
оном стоимость квадратного метра жилья долгое 
время держалась на одном уровне – 28,1 тыс. руб., 
а в 2012 году она менялась каждый квартал и в целом 
за год выросла почти на 10 %. В январе 2013 года 
Минрегион утвердил предельную стоимость «ква-
драта» в регионе на I квартал 2013 года в размере 
31,4 тыс. руб. [3] Она вновь повысилась в III квартале 
2013 года до 31965 руб. и продержалась на данном 
уровне до III квартала 2014 года. Новая утвержден-
ная стоимость в 32860 рублей действует и в I квар-
тале 2015 года [4].

В то же время по данным исследования портала 
Росриэлт [5]средняя стоимость квартир во Владимире 
в январе 2012 года составляла 40662 руб. за кв. м. По 
сравнению с январем 2012 года в январе 2013 года 
квартиры подорожали в городе на 21,1 % до 49236 руб. 
за кв. м. В январе 2014 года стоимость поднялась уже 
до 52188 руб. за кв. м., поднявшись на 6 %. А в январе 
2015 года произошло снижение данного показателя на 
3 % до 50661 руб. за кв. м.

Стоимость квартир на вторичном рынке недви-
жимости увеличилась с января 2012 года по январь 
2015 года на 30,9 % с 40460 руб. за кв. м до 52968 руб. 
за кв. м.

Также на изменение величины ипотечного кре-
дитования на рынке жилья во Владимирской области 

влияют изменения в строительном секторе. Так, по 
данным статистического сборника «Регионы России: 
социально-экономические показатели» [6, с. 572] во 
Владимирской области в 2010 году введено 481 тыс. 
м2 жилых помещений, что на 6,7 % больше значения 
2009 года. Но в 2011 году произошло снижение ввода 
жилья до 438 тыс. м2 (на 8,9 %) на территории Влади-
мирской области из-за нехватки оборотных средств 
у строительных компаний. Тем не менее, данный нега-
тивный фактор не сильно повлиял на объем выданных 
ипотечных кредитов во Владимирской области. Влия-
ние либерализации требований к заемщикам оказалось 
более значительным. В 2012 и 2013 гг. наблюдался 
рост данного показателя. Так, в 2012 году было вве-
дено 508 тыс. м2, что на 16 % больше, чем в 2011 году, 
а в 2013 году было введено 519 тыс. м2, что на 2 % 
больше, чем в 2012 году.

Количество выданных ипотечных кредитов в ино-
странной валюте как в натуральном, так и в денежном 
выражении в 2008 году существенно выше аналогич-
ных показателей 2009–2013 годов. Снижение доверия 
к иностранной валюте обусловлено колебанием кур-
сов валют. 

Объем задолженности по ипотечным креди-
там, выданным в рублях, во Владимирской области 
с 2009 года стабильно растет. В 2013 году он составил 
17 млрд. 738 млн. рублей, что на 40,4 % больше, чем 
в 2012 году, и в 3,5 раза больше аналогичного пока-
зателя 2009 года. Рост объема задолженности по ипо-
течным кредитам обусловлен увеличением количества 
выданных ипотечных кредитов в рублях и одновремен-
ной либерализацией условий кредитования рядом кре-
диторов. Что касается объемов задолженности по ипо-
течным кредитам, выданным в иностранной валюте, 
во Владимирской области, то с 2008 по 2011 года 
наблюдался рост с 8 млн. 300 тысяч рублей до 134 млн. 
рублей. Но из-за снижения количества выданных ипо-
течных кредитов в иностранной валюте во Владимир-
ской области в 2012 году произошло снижение дан-
ного показателя до 113 млн. рублей, что на 15,7 % ниже 

Таблица 2. Показатели результативности долгосрочной целевой программы «Социальная ипотека для жителей города 
Владимира на 2012–2018 годы» [11]

Наименование показателя 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. Всего

Число семей работников бюджетной сферы 
города Владимира, получивших социальные 
ипотечные кредиты (займы), не менее, ед. 
(в ред. Постановления администрации города 
Владимира от 12.11.2012 № 4718

120 120 120 360

Общая площадь приобретенного жилья, тыс. м2 6,5 6,5 6,5 19,5

Объем ипотечных кредитов (займов), находя-
щихся на обслуживании, млн. руб. 120 240 360 360 360 360 360 360
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аналогичного показателя 2011 года, а в 2013 году дан-
ный показатель показал увеличение на 6 % по сравне-
нию с 2012 годом.

Позитивной тенденцией является увеличение во 
Владимирской области досрочно погашенных ипотеч-
ных жилищных кредитов, полученных в рублях. Так, 
в 2013 году 1 млрд. 920 млн. рублей были направлены 
на досрочное погашение ипотечных кредитов, что 
на 13 % больше, чем в 2012 году и в 2,6 раз больше, 
чем в 2011 году, и в 4,9 раз больше, чем в кризисном 
2009 году. 

Также снижается размер просроченной задолжен-
ности по ипотечным кредитам, выданным в рублях, 
во Владимирской области. В 2013 году размер дан-
ного показателя составил 423 млн. рублей, что на 
3 % меньше, чем в 2012 году, на 31,6 % меньше, чем 
в 2011 году, и на 56,6 % ниже, чем в 2008 году. 

Объем досрочно погашенных ипотечных жилищ-
ных кредитов, полученных в иностранной валюте 
и объем просроченной задолженности по ипотечным 
кредитам, выданным в иностранной валюте, в период 
2008–2013 годов во Владимирской области не были 
стабильными. Наблюдался то рост, то падение дан-
ных показателей. В 2013 году произошло снижение-
данных показателей на 28,3 % и на 50 % по сравнению 
с 2012 годом соответственно. 

С 2008 года по 2013 год произошло сокраще-
ние средневзвешенного срока ипотечного кредитова-
ния во Владимирской области по ипотечным креди-
там в рублях на 6,8 лет – с 254,1 месяцев (21,2 лет) до 
172 месяцев (14,3 лет). Сокращение сроков кредитова-
ния является выгодным для минимизации переплаты 
по кредиту. Однако средневзвешенный срок по ипо-
течным кредитам в иностранной валюте несмотря на 
снижение с 2008 по 2012 год на 3,1 года – с 238,9 меся-
цев (19,9 лет) до 201,2 месяцев (16,8 лет), в 2013 году 
увеличился на 22,8 месяца. 

В период 2008–2013 годов максимальная сред-
невзвешенная процентная ставка по выданным ипо-
течным кредитам в рублях во Владимирской области 
была зарегистрирована в 2009 году и составила 14,7 %. 
А по выданным ипотечным кредитам в иностранной 
валюте – в 2008 году и составила 10,7 %. Минималь-
ный её размер по выданным ипотечным кредитам 
в иностранной валюте в данном периоде пришелся 
на 2011 год, а по выданным ипотечным кредитам 
в рублях – на 2011 и 2013 гг.

Необходимо отметить, что в городе Владимире 
и во Владимирской области также активно развива-
ется социальное ипотечное кредитование. Так, напри-
мер, в 2011 году около 2000 семей использовали 
666,9 млн. рублей материнского капитала на ипотечное 
жилищное кредитование, что более чем вдвое превы-
шает аналогичный показатель 2010 года. А по данным 

на начало 2014 года благодаря материнскому капи-
талу со времени его введения суммарно жилищные 
условия улучшили 16 тысяч владимирских семей. Из 
них 10 тысяч семей частично или полностью погасили 
материнским капиталом жилищные кредиты на сумму 
3,4 млрд. рублей [7].

За время реализации подпрограммы «Обеспече-
ние жильем молодых семей» программы «Жилище» на 
территории Владимирской области в 2005–2010 годах 
1380 семей улучшили свои жилищные условия. При 
этом в 2010 году согласно докладу губернатора Вла-
димирской области на областном экономическом сове-
щании «Об итогах социально-экономического разви-
тия Владимирской области в 2010 году и задачах по 
выполнению основных положений Послания Прези-
дента Российской Федерации Д. А. Медведева Феде-
ральному Собранию Российской Федерации от 30 ноя-
бря 2010 года» 31 марта 2012 года таких семей было 
185 [8]. А в рамках реализации подпрограммы «Обе-
спечение жильем молодых семей Владимирской обла-
сти на 2011–2015 годы» в 2011 году молодым семьям 
были выданы 203 жилищных свидетельства на сумму 
112,3 млн. руб. В 2011 году во Владимирской обла-
сти также улучшили жилищные условия 37 офицеров 
запаса [9]. В 2012 году государственную поддержку на 
ипотечное приобретение жилья получили 358 моло-
дых семей и работников бюджетной сферы. Во Влади-
мире в 2013 году было выдано 155 денежных субсидий 
молодым семьям на улучшение жилищных усло-
вий. Всего по социальным программам в 2013 году во 
Владимире улучшили свои жилищные условия более 
300 семей [10].

Также по данным «ВГИФ» в 2012 году в рам-
ках долгосрочной целевой программы «Социальная 
ипотека для жителей города Владимира на 2012–
2018 годы» участниками стали 97 человек, приобрели 
жилье в рамках этой программы 65 семей, выдано 
ипотечных кредитов на сумму 78,982 млн. руб. А по 
состоянию на сентябрь 2014 г. за все время действия 
программы фонд выдал 240 ипотечных кредитов на 
289,5 млн. рублей. В первых трех кварталах 2014 года 
интерес к программе был большой: выдано 100 креди-
тов на 125,9 млн. рублей.

Также с 2014 года во Владимирской области стар-
товала новая государственная программа «Жилье для 
российской семьи». По этой программе до 2017 года 
во Владимирской области будет построено около 
200 тысяч квадратных метров жилья эконом-класса, 
которое будут выделять льготным категориям граж-
данс предоставлением ипотечных кредитов по специ-
альным условиям. 

В то же время социальная ипотека развивается и по 
другим направлениям в городе Владимире и во Влади-
мирской области.
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Для выявления проблемных мест программ соци-
ального ипотечного кредитования рассмотрим осо-
бенности реализации нескольких из них, реализуе-
мых в городе Владимире и Владимирской области. 
Поскольку на сегодняшний день особенно остро стоит 
проблема обеспечения жильем работников бюджет-
ной сферы и государственных гражданских служащих, 
которые являются одной из социально не защищенных 
категорий населения области, в настоящее время на 
территории города Владимира и Владимирской обла-
сти для поддержки данной категории граждан реали-
зуются:

• долгосрочная целевая программа «Социаль-
ная ипотека для жителей города Владимира на 2012–
2018 годы»;

• долгосрочная целевая программа ипотечного 
кредитования учителей общеобразовательных учреж-
дений Владимирской области на 2012–2015 годы;

• Закон Владимирской области «О предоставле-
нии за счет средств областного бюджета жилищных 
субсидий государственным гражданским служащим 
и работникам учреждений бюджетной сферы, финан-
сируемых из местных бюджетов» от 07.06.07 №60-ОЗ.

Последовательно рассмотрим и оценим реализа-
цию указанных вариантов поддержки жителей Влади-
мира и Владимирской области.

I. «Владимирский городской ипотечный 
фонд»совместно с Администрацией города Влади-
мира реализует долгосрочную целевую программу 
«Социальная ипотека для жителей города Влади-
мира на 2012–2018 годы».

Участниками программы «Социальная ипотека» 
могут стать работники муниципальных учрежде-
ний образования, культуры, физической культуры 
и спорта, молодежной политики города Владимира, 
работники государственных учреждений здравоохра-
нения Владимирской области, работавшие по состо-
янию на 31.12.2011 в учреждениях здравоохранения 
города Владимира, являвшихся на указанную дату 
муниципальными(работники бюджетной сферы) в воз-
расте до 55 лет [11].

«ВГИФ» предъявляет следующие требования 
к участникам «Социальной ипотеки»:

• граждане РФ;
• прописанные или временно зарегистрированные 

на территории г. Владимира (за исключением пригла-
шенных работников из других городов и регионов);

• являющиеся работниками бюджетной сферы г. 
Владимира;

• стаж работы не менее 6 месяцев (не менее 
3 месяцев для приглашенных работников) на послед-
нем месте работы;

• обязаны отработать не менее 5 лет в бюджетной 
сфере города;

• получившие положительное заключение 
«ВГИФ» на кредит;

• нуждающиеся в улучшении жилищных условий 
(стоящие в очереди на улучшение жилищных усло-
вий; не имеющие жилья в собственности или в соци-
альном найме либо имеющие жилье на территории г. 
Владимира в размере 18 и менее кв. м. общей пло-
щади в расчете на одного члена семьи для семей 
из 3 и более человек, в размере 42 м2 для семей из 
2 человек и в размере 33 м2 – на одиноко проживаю-
щих граждан) [11].

Явным недостатком является тот факт, что не 
могут принять участие вдолгосрочной целевой про-
грамме «Социальная ипотека для жителей города Вла-
димира на 2012–2018 годы»:

• руководители и лица, относящиеся к админи-
стративно-управленческому и техническому персо-
налу, а также лица, работающие по совместительству;

• работники бюджетной сферы, получившие бюд-
жетную поддержку на улучшение жилищных условий 
ранее (за исключением средств материнского капи-
тала).

Кроме того, существует ограничение и по стоимо-
сти приобретаемой квартиры. Так, в 2013 году она не 
должна быть более 3 600 000 рублей.

Бюджетная поддержка в рамках программы «Соци-
альная ипотека» осуществляется следующим образом:

1. Для работников бюджетной сферы, не являю-
щихся собственниками жилых помещений и не име-
ющих средств на оплату первоначального взноса по 
ипотечному кредиту, предусмотрено субсидирование 
первоначального взноса по ипотечным кредитам (зай-
мам) в размере 180 тыс. руб. в 2012 г., 190 тыс. руб. 
в 2013 г., 200 тыс. руб. в 2014 г., а также субсидирова-
ние ежемесячных платежей по выданным ипотечным 
кредитам в течение 5 лет (1 календарный год – 50 % 
от ежемесячного платежа и далее с убыванием на 10 % 
ежегодно);

2. Для работников бюджетной сферы, являю-
щихся собственниками жилых помещений в размере 
менее установленной социальной нормы на каждого 
члена семьи или имеющих средства на оплату перво-
начального взноса по ипотечному кредиту, предусмо-
трено субсидирование ежемесячных платежей в тече-
ние 5 лет (1 календарный год – 50 % от ежемесячного 
платежа и далее с убыванием на 5 % ежегодно).

Возможность одновременно воспользоваться суб-
сидией и на первоначальный взнос и на погашение 
части ежемесячного платежа является очень хорошо 
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продуманным решением разработчиков программы. 
Такая мера поддержки является крайне эффективной.

Плановые показатели результативности про-
граммы представлены в таблице 2.

Тем не менее, данные «ВГИФ» свидетельствуют 
о том, что по состоянию на 01.01.13 участниками про-
граммы «Социальная ипотека» стали 97 человек, при-
обрели жилье в рамках этой программы 65 семей, 
выдано ипотечных кредитов на сумму 78,982 млн. руб., 
приобретено жилья – 2862 м2 (44 м2 на одну семью), 
средняя процентная ставка – 11,26 %, с учетом муни-
ципальной поддержки – 3,76 % годовых.

Таким образом, в 2012 году фактически получили 
социальную ипотеку только 65 семей, что состав-
ляет 54,17 % от планового показателя. В то же время 
ещё 32 семьи также стали участниками программы 
в 2012 году, но они подобрали для себя жилье и полу-
чили ипотечный кредит лишь в начале 2013 года. 
Исходя из этого в 2012 году 97 заявок на участие в про-
грамме было одобрено, что составляет 80,83 % от пла-
нового показателя. 

А по данным интернет-портала «Безформата.ру» 
(по состоянию на сентябрь 2014 г.) за время действия 
программы «Социальная ипотека» фонд выдал 240 ипо-
течных кредитов на 289,5 млн. рублей. В первых трех 
кварталах 2014 года интерес к программе большой: 
выдано 100 кредитов на 125,9 млн. рублей [12]. Эти 
данные также свидетельствуют о том, что в 2013 году 
данной программой воспользовались меньшее количе-
ство семей, чем было запланировано. При этом опре-
деленному количеству претендентов было отказано 
в выдаче социального ипотечного кредита по причине 
их неплатежеспособности. Отклонение от плановых 
показателей объясняется также недостаточной инфор-
мированностьюработников учреждений бюджетной 
сферы города Владимира о наличии программы. 

II. Долгосрочная целевая программа ипо-
течного кредитования учителей общеобразова-
тельных учреждений Владимирской области на 
2012–2015 годы реализуется с целью обеспечения 
улучшения жилищных условий молодых учителей 
общеобразовательных учреждений Владимирской 
области.

Участниками программы могут быть учителя госу-
дарственных и (или) муниципальных общеобразова-
тельных учреждений Владимирской области в воз-
расте до 35 лет, являющиеся гражданами Российской 
Федерации, зарегистрированные по месту жительства 
на территории Владимирской области, имеющие стаж 
работы в должности учителя не менее одного года на 
дату подачи документов о предоставлении социальной 
поддержки [13]. Также обязательным условием уча-
стия в Программе является обязанность ее участника 

продолжать трудовые отношения с его работодателем 
на срок не менее 5 лет с даты получения средств на 
оплату первоначального взноса. Таким образом, полу-
чателем субсидии могут стать не только стоящие на 
учете на улучшение своих жилищных условий моло-
дые учителя Владимирской области. 

При этом в рамкахдолгосрочной целевой про-
граммы ипотечного кредитования учителей общеоб-
разовательных учреждений Владимирской области 
на 2012–2015 годысоциальные выплаты предоставля-
ются на:

1) оплату первоначального взноса по ипотечному 
жилищному кредиту;

2) компенсацию части расходов по уплате про-
центов по ипотечному жилищному кредиту.

Размер средств на первоначальный взнос состав-
ляет 20 процентов от суммы ипотечного кредита. Раз-
мер средств на первоначальный взнос не должен пре-
вышать размера первоначального взноса, указанного 
в кредитном договоре. А«размер компенсации расхо-
дов за месяц определяется по формуле:

К = S × (Сб – 8,5 %) / Сб, (1)

где К – размер компенсации расходов;
S – сумма уплаченных процентов по кредитному 

договору за месяц;
Сб – процентная ставка по кредитному договору.
Размер компенсации расходов не должен превы-

шать сумму уплаченных процентов по кредитному 
договору за месяц» [14].

Таким образом, данной программой также предус-
мотрена возможность одновременно воспользоваться 
субсидией и на первоначальный взнос и на погашение 
части ежемесячного платежа, что является положи-
тельным моментом. Это, безусловно, делает ипотечное 
кредитование более доступным для молодых учителей 
Владимирской области. 

На цели реализации программы за четыре года 
будет выделено 21192,4 тыс. рублей из средств феде-
рального бюджета и 31706,3 тыс. рублей из средств 
областного бюджета для 100 молодых учителей из рас-
чета 25 молодых учителей в год. 

Несмотря на то, что в 2012 году в рамкахдолгос-
рочной целевой программыпланировалось выделить 
5298,1 тыс. рублей из средств федерального бюджета 
и 4334,8 тыс. рублей из средств областного бюджета на 
первоначальный взнос и по 867,1 тыс. рублей из каж-
дого из указанных бюджетов на компенсацию части 
расходов по уплате процентов по ипотечному жилищ-
ному кредиту для 25 молодых учителей, согласно 
отчету по долгосрочной целевой программе ипотеч-
ного кредитования учителей общеобразовательных 
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учреждений Владимирской области на 2012–2015 годы, 
размещенному на сайте Департамента образования 
Владимирской области, по итогам 2012 года с помо-
щью программы 8 учителей улучшили жилищные 
условия путем приобретения квартир по ипотечным 
жилищным кредитам. Число молодых учителей, фак-
тически получивших субсидию в 2012 году, соот-
ветствует 32 % от планового показателя. А общая 
сумма предоставленных социальных выплат на пер-
воначальный взнос составляет 2 056,6 тыс. рублей, 
в т. ч. 1 131,13 тыс. рублей из федерального бюджета, 
925,47 тыс. рублей из областного бюджета) [15], что 
составляет по 21,35 % от плановых показателей. При-
чиной того, что выделенные средства из бюджетов не 
были освоены в полном объеме, является отклонение 
значительного числа заявок претендентов по причине 
их неплатежеспособности. Хотя ко второму кварталу 
2014 года условиями закона уже успели воспользо-
ваться 79 молодых специалистов из сферы образова-
ния [16].

III. Постановление Губернатора Владимирской 
области от 18 июля 2007 года №524 «Об установле-
нии порядка предоставления за счет средств област-
ного бюджета жилищных субсидий государственным 
гражданским служащим Владимирской области, 
работникам областных бюджетных учреждений, 
муниципальным служащим и работникам учрежде-
ний бюджетной сферы, финансируемых из местных 
бюджетов» действует в соответствии с Законом Вла-
димирской области от 07.06.07 №60-ОЗ.

Получателями субсидии могут стать граждане, 
признанные нуждающимися в улучшении жилищных 
условий и имеющие доходы либо иные денежные сред-
ства, достаточные для оплаты расчетной (средней) сто-
имости жилья в части, превышающей размер предо-
ставляемой субсидии.

Постановление №524 предусматривает исполь-
зование предоставленных за счет средств областного 
бюджета жилищных субсидий на приобретение жилого 
помещения, в том числе на уплату первоначального 
взноса при получении ипотечного жилищного кредита 
или займа на приобретение жилого помещения или 
создание объекта индивидуального жилищного строи-
тельства [17]. При этом приобретаемый или создавае-
мый объект недвижимости должен находиться на тер-
ритории Владимирской области. При этом субсидия 
предоставляется за счет средств областного бюджета 
в размере 30 процентов расчетной (средней) стоимости 
жилья в пределах социальной нормы [17].

Расчетная стоимость жилья, используемая при рас-
чете размера субсидии, определяется по формуле:

СтЖ = Н × РЖ, (2)

где: СтЖ – расчетная стоимость жилья, использу-
емая при расчете размера субсидии;

Н – норматив стоимости 1 м2 общей площади 
жилья по муниципальному образованию;

РЖ – размер общей площади жилого помещения 
в пределах социальной нормы.

Социальные нормы общей площади жилого поме-
щения составляют 33 м2 – для одиноко проживаю-
щего гражданина; 42 м2 – на семью из 2 человек и по 
18 м2 на каждого члена семьи при численности семьи 
3 человека и более.

При этом при наличии у получателя жилищной 
субсидии и членов его семьи жилого помещения по 
договору социального найма или принадлежащего 
ему и (или) членам его семьи на праве собственности 
размер общей площади для расчета размера субсидии 
уменьшается на занимаемую ими площадь указанного 
выше жилого помещения [17].

При этом следует отметить, что реализация Закона 
Владимирской области от 07.06.07 №60-ОЗ «О предо-
ставлении за счет средств областного бюджета жилищ-
ных субсидий государственным гражданским служа-
щим и работникам учреждений бюджетной сферы, 
финансируемых из местных бюджетов» была приоста-
новлена в 2009, 2010 и 2011 годах законами Владимир-
ской области от 07.05.2009 №15-ОЗ, от 11.03.2010 №14-
ОЗ и от 03.06.2011 №32-ОЗ соответственно в связи 
с нехваткой денежных средств в областном бюд-
жете. В то же время в 2012 году 40 семей Владимир-
ской области улучшили свои жилищные условия при 
помощи данной жилищной субсидии. Всего из област-
ного бюджета на эти цели было выделено 15 млн. 
563 тысячи рублей. В 2013 году в списки граждан, 
изъявивших желание получить жилищную субси-
дию, были включены 94 гражданина. Однако не все 
из них смогли фактически их получить. Следует отме-
тить, чтовыделяемых средств недостаточно для реше-
ния жилищных проблем всех нуждающихся указанных 
категорий граждан, поэтому необходимо увеличивать 
количество выделяемых на эти цели средств.

Таким образом, в результате оценки реализации 
процесса предоставления разного рода субсидий в рам-
ках нескольких программ для решения жилищных 
проблем работников бюджетной сферы и гражданских 
служащих города Владимира и Владимирской обла-
сти позволили сделать вывод, что, несмотря на нали-
чие множества преимуществ, реализация социального 
ипотечного кредитования сопровождается и опреде-
ленным количеством проблем:

1) Ограниченное количество категорий граждан – 
потенциальных участников и получателей субсидии. 

В настоящее время меры поддержки в реше-
нии жилищных проблем разработаны только для 
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определенных категорий граждан. Хотя есть ряд людей, 
доходы которых не превышают или аналогичны дохо-
дам потенциальных получателей субсидии, но которые 
не могут претендовать на её получение. Да и в самих 
программах ипотечного кредитования с возможностью 
использования субсидий есть ряд ограничений по дан-
ному вопросу. Например, участниками долгосрочной 
целевой программы «Социальная ипотека для жите-
лей города Владимира на 2012–2018 годы» не могут 
быть руководители и лица, относящиеся к админи-
стративно-управленческому и техническому персо-
налу. В то же время данные сотрудники имеют более 
продолжительный стаж работы, и они более значимы 
и ценны организациям.

2) Недостаточное финансирование, в том числе 
и на одного человека.

Реализуемые на территории города Владимира 
и Владимирской области программы социального 
ипотечного кредитования и законы, предусматрива-
ющие выделение субсидий гражданам для решения 
их жилищных проблем с помощью ипотеки, как пра-
вило, разработаны для ограниченного числа граждан. 
Так, например, в рамках долгосрочной целевой про-
граммой ипотечного кредитования учителей общеоб-
разовательных учреждений Владимирской области 
на 2012–2015 годы претендуют на получение субси-
дии 170 человек, хотя программа за весь срок реализа-
ции предусматривает только 100 участников. А долго-
срочная целевая программа «Социальная ипотека для 
жителей города Владимира на 2012–2018 годы» пред-
усматривает сокращение количества семей работников 
бюджетной сферы города Владимира, нуждающихся 
в улучшении жилищных условий, только на 20 %. В то 
же время фактически реализация указанных программ 
происходит не в полном объеме. Основной причи-
ной этому служит отклонение многих заявок на полу-
чение субсидии из-за заключения банка или «ВГИФ» 
о неплатежеспособности претендента. Поэтому опре-
деленное количество выделенных из бюджетов раз-
ных уровней средств на эти цели остается неосвоен-
ным. Увеличение субсидирования на одного человека 
поспособствовало бы снижению требований банков 
и ВГИФ к кандидатам на его получение, и тогда про-
граммы реализовывались бы в полном объеме.

3) Жесткие требования к первоначальному взносу.
Сегодня минимальный первоначальный взно-

спо ипотечным программам большинства банков 
и «ВГИФ» составляет 10–30 % от стоимости жилья. 
Многие представители социально-незащищенных 
категорий граждан не имеют собственных средств 
в таком размере, чем и объясняется необходимость 
выделения на эти цели субсидий. Тем не менее, даже 

при наличии средств поддержки некоторые банки 
и «ВГИФ» требуют в качестве первоначального взноса 
внесение собственных средств. Например, при полу-
чении ипотечного кредита с использованием средств 
материнского капитала во «ВГИФ» в качестве перво-
начального взноса будет необходимо внести 10 % стои-
мости приобретаемого жилого помещения именно лич-
ных средств без учета средств материнского капитала.

4) Значительные затраты на страхование рисков.
Одним из условий ипотечного кредитования явля-

ется обязательное страхование приобретаемой недви-
жимости от повреждения и утраты. Многие банки 
требуют также страхования жизни заемщика и права 
собственности на недвижимость, а некоторые в случае 
их отсутствия повышают процентные ставки по ипо-
теке. По данным интернет-портала «Сравни.ru» за все 
это предстоит заплатить от 0,5 до 2 % от стоимости 
недвижимости [18]. Данная сумма особенно ощутима 
для социально-незащищенных категорий граждан.

5) Территориальная ограниченность реализации.
Данная проблемаотносится, например, к долго-

срочной целевой программе «Социальная ипотека 
для жителей города Владимира на 2012–2018 годы». 
Несмотря на то, что во Владимирской области есть 
значительное число работников учреждений образо-
вания, здравоохранения, культуры, физической куль-
туры и спорта, молодежной политики, которые нуж-
даются в улучшении жилищных условий, указанная 
программа разработана только для жителей города 
Владимира и приглашенных в этот город работников. 

6) Критичный подход к выбору ипотечного жилья.
Комплекс требований предъявляется и к ипотеч-

ному жилью. Основные из них относятся к техниче-
скому состоянию жилья и году постройки. Здание, 
вкотором находится предмет залога, не должно нахо-
диться в аварийном состоянии, не должно состоять 
на учете по постановке на капитальный ремонт, а его 
фундамент обязательно должен быть железобетонным, 
кирпичным или каменным. В некоторых требованиях 
прописываются и следующие параметры: наличие 
электричества, горячей и холодной воды, отдельная 
кухня. Коммунальные квартиры могут быть предметом 
залога только в случае, если заёмщиком приобрета-
ются в собственность все комнаты данной коммуналь-
ной квартиры. Существуют также и другие требова-
ния. А некоторые программы социального ипотечного 
кредитования ставят специфические условия. Так, 
согласно долгосрочной целевой программе «Социаль-
ная ипотека для жителей города Владимира на 2012–
2018 годы» ипотечным жильем не могут выступать, 
например, индивидуальные жилые дома, комнаты 
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и квартиры с перепланировкой. Все указанные требо-
вания усложняют процесс получения ипотечного кре-
дита и увеличивают срок поиска жилья, что отклады-
вает получение субсидии.

7) Значительный размер требуемого ежемесяч-
ного дохода заемщиков. 

Как правило, банки требуют, чтобы размер еже-
месячного платежа по ипотечному кредиту не превы-
шал 50 % от суммы ежемесячных доходов заемщиков. 
У «ВГИФ» данный показатель равен 33 %. Таким обра-
зом, для многих граждан, а для социально-незащищен-
ных категорий особенно, требуемый размер ежемесяч-
ных доходов заемщиков является непосильным. 

8) Официально декларируемые доходы граждан 
сильно занижены.

Практика выплаты «черной» зарплаты стала очень 
распространенной. Некоторые люди, относящиеся 
к социально-незащищенным категориям граждан, также 
имеют такой негативный опыт. При таких условиях для 
них получение ипотечного кредита сопровождается 
дополнительными сложностями. Это объясняется тем, 
что ряд банков и «ВГИФ», в качестве подтверждения 
доходов принимают только справку по форме 2-НДФЛ, 
где учитывается только «белая зарплата». Тем самым 
претендент на субсидию для ипотечного кредитования 
может просто не получить положительного заключения 
о платежеспособности. А те банки, которые принимают 
справки по установленной ими форме или в произволь-
ной форме для подтверждения доходов, как правило, 
увеличивают процентную ставку по ипотечному кре-
диту. Поэтому кредитная нагрузка для таких претен-
дентов будет более значительной. 

9) Высокие требования к созаемщикам.
Каждый банк и «ВГИФ» имеют свои особенности 

формирования требований к созаемщикам. Все из них 
ставят условия относительно возраста, стажа, реги-
страции, прописки и т. п. Степени родства уделяется 
особое внимание. Например, «ВГИФ» разрешает брать 
в созаемщики только родственников, если сумма пер-
воначального взноса составляет менее 30 % от стоимо-
сти жилья. А поскольку доход социально-незащищен-
ных категорий граждан, как правило, небольшой, у них 
появляется необходимость привлекать созаемщиков, 
что также составляет для них значительную проблему. 

10) Отсутствие дифференциации потенциальных 
получателей субсидии и строго прописанных приори-
тетов предоставления возможности получить субси-
дию в ряде программ.

Ряд реализуемых на территории города Влади-
мира и Владимирской области программ социального 

ипотечного кредитования и законов, предусматриваю-
щих выделение субсидий гражданам для решения их 
жилищных проблем с помощью ипотеки, не предусма-
тривают использование средств субсидий на частичное 
покрытие ежемесячных платежей. Хотя для многих 
представителей социально-незащищенных катего-
рий граждан этот вариант был бы более предпочтите-
лен. Также отсутствие четко прописанных приорите-
тов предоставления субсидий в некоторых программах 
служит причиной того, что наиболее нуждающиеся 
люди не успевают получить субсидию. 

11) Неосведомленность жителей о наличии воз-
можности социального ипотечного кредитования 
и иных форм поддержки для решения жилищных 
проблем населения.

Значительное число граждан не подают заявок на 
участие в программах социального ипотечного креди-
тования из-за неосведомленности об их наличии. При-
чиной этому служит отсутствие объявлений в сред-
ствах массовой информации. 

12) Ограниченность сроков предоставления субси-
дий.

Программы социального ипотечного кредитования 
часто рассчитаны на определенные периоды реализа-
ции. Примером может служить долгосрочная целевая 
программа «Социальная ипотека для жителей города 
Владимира на 2012–2018 годы». Также она предусма-
тривает предоставление субсидии на частичное пога-
шение платежей только в течение пяти лет. По истече-
нию этого периода участники продолжат выплачивать 
ипотечный кредит в полном размере самостоятельно. 
Тем самым кредитная нагрузка на них резко возрастет.

13) Отсутствие доступной возможности отслежи-
вания очередности предоставления субсидий. 

В настоящее время отслеживать очередность пре-
доставления субсидий достаточно сложно. По этой 
причине граждане остаются в неведении относительно 
своего положения в общем списке претендентов. 
А появление такой возможности, например, в общем 
доступе в глобальной сети Интернет позволило бы 
каждому представителю социально-незащищенных 
категорий граждан сразу оценить свои шансы и рас-
считать приблизительное время получения субсидии.

14) Сложность процесса сбора и подачи требуемых 
документов.

Потенциальные получатели социального ипо-
течного кредита часто сталкиваются с проблемой 
поиска бланков заявлений, форм требуемых докумен-
тов. Часто для этого необходимо найти сам текст дол-
госрочной целевой программы или закона, на основе 
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которых им положена субсидия. Также очень длителен 
и сложен процесс подачи документов. Как правило, это 
осуществляется только лично в исполнительный орган 
местного самоуправления.

Безусловно, указанный перечень не является все-
объемлющим, но он отражает одни из самых насущ-
ных проблем социально-незащищенных категорий 
граждан. Также многие из перечисленных проблем 
относятся не только к социальному ипотечному креди-
тованию, но и к ипотеке вообще. Тем не менее, нужно 
помнить, что социальная ипотека предназначена для 
наименее защищенных категорий граждан, для кото-
рых жилищная проблема стоит крайне остро, а само-
стоятельно её решить они не в силах. Поэтому указан-
ные проблемы для них более ощутимы. 

Наличие проблем затрудняет реализацию соци-
альной ипотеки. В связи с этим можно предложить 
комплекс мер, который со своей стороны мог бы спо-
собствовать решению некоторых из указанных выше 
проблем, повышению доступности социальной ипо-
теки для населения, а, следовательно, увеличению 
числа граждан, решению жилищных проблем которых 
способствуют разного рода субсидии и льготные усло-
вия. Предлагаемый комплекс мер включает в себя сле-
дующие предложения:

1) Обеспечение информированности потенциаль-
ных получателей жилищных субсидий о возможности 
их предоставления посредством объявлений в сред-
ствах массовой информации.

2) Размещение форм, требуемых к заполнению 
для подачи заявки на получение жилищной субсидии 
в общем доступе в глобальной сети Интернет. Напри-
мер, на официальных сайтах исполнительных органов 
местного самоуправления.

3) Предоставление возможности подать заявку на 
получение жилищной субсидии через глобальную сеть 
Интернет.

4) Обеспечение прозрачности системы предо-
ставления жилищных субсидий через глобальную сеть 

Интернет. Например, на официальных сайтах исполни-
тельных органов местного самоуправления.

5) Увеличение объемов финансирования, прихо-
дящихся на одного человека, с целью удовлетворения 
большего объема заявок.

6) Строительство квартир меньшей площади 
для социального ипотечного кредитования. Данная 
мера будет способствовать снижению общей стоимо-
сти недвижимости и, как следствие, снижению раз-
мера кредита, минимального размера первоначального 
взноса, переплат, срока кредитования.

7) Предоставление отсрочки платежа при появ-
лении форс-мажорных обстоятельств. Неожиданное 
увольнение с работы, выявленное тяжелое заболевание, 
полученные по разным причинам серьезные травмы 
и т. п. могут существенно повлиять на выплату ипо-
течного кредита, в том числе и социального. В указан-
ных случаях банкам и другим некоммерческим органи-
зациям, имеющим право выдавать ипотечные кредиты, 
необходимо осуществлять объективную оценку обсто-
ятельств и идти на уступки своим заемщикам в виде 
предоставления отсрочки платежа, например, с даль-
нейшим продлением срока кредитования.

Таким образом, наличие разного рода проблем 
сдерживает процесс принятия положительного реше-
ния некоторых граждан относительно социального 
ипотечного кредитования. Многие о наличии такой 
возможности просто не знают. Хотя, несмотря на нали-
чие определенных трудностей, значительное число 
семей уже улучшило свои жилищные условия данным 
способом. Предложенные мероприятия направлены на 
создание наиболее благоприятных условий для потен-
циальных заемщиков, а в комплексе они будут спо-
собствовать обеспечению доступности социального 
ипотечного кредитования, а также увеличению заин-
тересованности населения реализуемыми програм-
мами и действующими законами, согласно которым 
они могут претендовать на получение субсидии.
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17 Об установлении порядка предоставления за счет средств 
областного бюджета жилищных субсидий государствен-
ным гражданским служащим Владимирской области, 
работникам областных бюджетных учреждений, муни-
ципальным служащим и работникам учреждений бюд-
жетной сферы, финансируемых из местных бюджетов: 
Постановление Губернатора Владимирской области от 
18 июля 2007 года №524 [электронный ресурс]. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

17 On establishing the procedure for granting housing subsi-
dies to state civil servants of the Vladimir region, regional 
employees of public institutions, municipal offi cials and 
employees of public sector institutions fi nanced from local 
budgets: Regulation of the Governor of the Vladimir region 
from July 18, 2007 №524 [e-resource]. Access from the ref-
erence and legal system «ConsultantPlus».

18 Дополнительные расходы по ипотеке [электрон-
ный ресурс]. URL: http://www.sravni.ru/ipoteka/info/
dopolnitelnye-rashody-po-ipoteke/ (дата обращения 
13.03.2015)

18 Additional costs on a mortgage [e-resource]. URL: http://
www.sravni.ru/ipoteka/info/dopolnitelnye-rashody-po-ipo-
teke/ (access date 13.03.2015)
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ТРЕБОВАНИЯ К РУКОПИСЯМ НАУЧНЫХ СТАТЕЙ, 
ПРЕДСТАВЛЯЕМЫМ ДЛЯ ПУБЛИКАЦИИ В ЖУРНАЛЕ

1. Статьи должны быть написаны на актуальную 
тематику по направлениям (политология, экономика, 
социология, право), но в содержательном отношении 
обязательно связанные с управленческой тематикой 
(управление политическими, социальными, экономи-
ческими процессами, правовое регулирование различ-
ных сфер жизни общества и государства, социальное 
и гуманитарное развитие, актуальные проблемы совре-
менной России и международного сообщества). Редак-
ция оставляет за собой право публиковать статьи по 
иным направлениям науки, помимо перечисленных 
(например, по истории, психологии, проблемам выс-
шей школы).

2. Автор представляет статью в электронном вари-
анте (на дискете (CD диске) в формате .doc или по элек-
тронной почте по адресу nvestnik@uapa.ru). Другие 
варианты предоставления статей не предусматриваются.

3. Требования к структуре статьи:
• постановка проблемы в общем виде и ее связь 

с важными научными или практическими 
заданиями;

• анализ последних исследований и публика-
ций, где заложены основы решения данной 
проблемы, на которые опирается автор;

• выделение нерешенных ранее частей общей 
проблемы, которым посвящается данная статья;

• формулировка целей статьи (постановка зада-
ния);

• изложение основного материала исследования 
с полным обоснованием полученных научных 
результатов;

• выводы из данного исследования и перспективы 
дальнейшего развития в этом направлении.

4. Объем статьи должен составлять не более 1 п.л. 
(40 тыс. знаков с пробелами, шрифт Times New Roman 
14 кегль, 1,5 интервала, поле со всех сторон 20 мм, 
текст должен быть отформатирован по ширине, без 
переносов, с абзацным отступом 1,25 см)

5. Иллюстративные материалы (рисунки, чер-
тежи, графики, диаграммы, схемы) выполняются 
с помощью графических электронных редакторов. Все 
рисунки должны иметь последовательную нумерацию. 
Объем представляемых иллюстративных материалов 
не должен превышать формата А4.

6. Цифровые данные оформляются в таблицу. 
Таблицы не должны быть громоздкими (не более фор-
мата А4). Каждая таблица должна иметь порядко-
вый номер и название. Нумерация таблиц – сквозная. 
Сокращения слов в таблицах не допускаются за исклю-
чением единиц измерения. Электронный вариант 

каждой таблицы и рисунка предоставляется в отдель-
ном файле. Оформление таблиц – шрифт Times New 
Roman 12 кегль через одинарный интервал.

7. Название статьи указывается первой строкой, 
выравнивание по ширине (жирным 14 шрифтом, только 
первая буква в названии статьи прописная, остальные 
строчными. В правом верхнем углу над названием ста-
тьи указывается фамилия (имя и отчество автора – ини-
циалы), место работы (учебы) занимаемая должность, 
ученая степень и звание (если имеются).

8. Сноски оформляются в квадратных скобках по 
тексту статьи, с указанием номера источника по библи-
ографическому списку и страницы либо статьи норма-
тивного акта, на которые ссылается автор (например: 
[9, с. 36], [18, с. 4]). Как правило, список литературы 
должен содержать не менее 8–10 источников.

9. Пристатейный библиографический список – 
обязательный элемент статьи, он входит в общее коли-
чество страниц. Библиографический список формиру-
ется в конце статьи по мере упоминания источников 
в тексте (не по алфавиту и не по иерархии источников). 
Не допускается дублирование наименований, а также 
указание под одним номером нескольких наименова-
ний источников или используемой литературы. Оформ-
ление библиографического списка должно соответство-
вать требованиям библиографического описания ISBD 
(International Standard Bibliographic Description), уста-
новленные на февраль 2013 года. Например:

• Агафонова Н. Н. Гражданское право: учеб. пособие 
для вузов / под. общ. ред. А. Г. Калпина. М-во общ. 
и проф. образования РФ, Моск. гос. юрид. акад. 
Изд. 2-е, перераб. и доп. М.: Юристъ, 2002. 542 с. 

• Гонтмахер Е. Судьба российского государства 
зависит от того, способен ли будет новый прези-
дент обновить российскую политическую элиту 
[электронный ресурс]. URL: http://www.liberal.ru/
sitan.asp?Num=636 (дата обращения 23.01.2008).

• Орехов С. И. Гипертекстовый способ органи-
зации виртуальной реальности [электронный 
ресурс] // Вестник Омского государственного 
педагогического университета: электронный 
научный журнал. 2006 [сайт]. URL: http://www.
omsk.edu/article/vestnik-omgpu-21.pdf (дата обра-
щения 10.01.2007)

• Абрамов А. М. Молчание профессионалов // 
Независимая газета. 2010. 27 мая.

• О внесении изменений в статью 30 закона 
Ненецкого автономного округа «О государ-
ственной службе Ненецкого автономного 
округа»: закон Ненецкого автономного округа от 
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Примеры структурированных аннотаций:

1Мороз П. А. Анализ противоречий бюд-
жетной и денежно-кредитной политик 

ЕС в преодолении последствий современ-
ного кризиса

Цель. Изучение причин возникновения 
кризисных явлений в странах-участниках 
ЕС и противоречий бюджетной и денежно-
кредитной политик в преодолении послед-
ствий современного кризиса.

Методы. Проанализирована дина-
мика экономического развития Еврозоны 
на основе сопоставления макроэкономи-
ческих показателей Греции, Кипра и дру-
гих стран ЕС, а именно, объемов номи-
нального валового внутреннего продукта, 
валового государственного долга, дина-
мики инвестиций в экономику, уровня без-
работицы, индекса потребительских цен 
и т. д.; определены „зоны риска“ для тех 
стран, экономика которых наиболее пора-
жена кризисом.

Результаты. Исходя из динамики базо-
вых макроэкономических индикаторов, на 
основе научно обоснованных подходов 
и экспертных оценок, а также собственных 
выводов, исследована взаимосвязь между 
целями бюджетной и денежно-кредитной 
политик ЕС в современных кризисных 
условиях развития экономики Еврозоны. 
Сравнивая последствия финансиализации 
современной экономики с последстви-
ями перепроизводства в реальном секторе 
развитых экономик во времена Великой 
депрессии (30-е гг. ХХ в.), делается вывод 
относительно наличия противоречий в реа-
лизации бюджетной и денежно-кредитной 
политик ЕС в преодолении последствий 
современного кризиса.

Научная новизна. Научная новизна 
заключается в исследовании взаимосвязи 
между бюджетной и денежно-кредитной 
политиками, когда использование раз-
личных инструментов и имплементация 
механизмов обеих политик подчиняются 
единой цели – преодолению последствий 
современного кризиса и обеспечению 
устойчивого экономического роста стран-
членов ЕС в дальнейшем.

2Julie E. M. Scott, Jill L. McK-
innon and Graeme L. Harrison. 

Cash to accrual and cash to accrual: 
a case study of fi nancial reporting 
in two NSW hospitals 1857 to post-
1975 // Accounting, Auditing and 
Accountability Journal. Vol. 16. № 1.

Цель: исследование направ-
лено на анализ развития доку-
ментооборота в рамках финансо-
вой отчетности в двух больницах, 
финансируемых государством, 
в Новом Южном Уэльсе за период 
с 1857 году после 1975 году.

Методология и методы: 
ретроспективный анализ основан 
на технологических и концепту-
альных изменениях финансовой 
отчетности в указанный период. 
В качестве основного подхода 
используется теория «заинтере-
сованных сторон», в основу ана-
лиза положены как первичные, 
так и вторичные данные.

Результаты и область при-
менения: в данном исследова-
нии приводится исторический 
контекст последних разрабо-
ток отчетности и подотчетно-
сти в государственном секторе 
Австралии. В частности, под-
робно рассматривается вопрос 
ведения учета по методу начис-
ления, что дает представление 
о природе трансформации бух-
галтерского учета в организа-
ции государственного сектора, 
что может быть экстраполиро-
вано на организации иных форм 
подведомственности и соб-
ственности.

Научная новизна: выяв-
лены закономерности изменений 
(и стабилизации) финансовой 
отчетности в больнице, связан-
ные с социальным и политиче-
ским контекстом.

3Курицева Ю. Е. Долгосрочные 
последствия реструктуриза-

ции градообразующих угледобы-
вающих предприятий (на примере 
муниципальных районов Перм-
ского края)

Цель. Выявление и оценка 
интенсивности долгосрочных 
последствий реструктуризации 
угледобывающих регионов, про-
водимой в условиях рыночной 
трансформации.

Методы. Исследование бази-
руется на методах теории функ-
циональной специализации 
поселений и теории реструкту-
ризации.Для проведения расче-
тов использовались методы эко-
номико-статистического анализа.

Результаты и практическая 
значимость. Выявлены тенден-
ции социально-экономического 
развития муниципальных рай-
онов Пермского края угледо-
бывающего профиляв условиях 
реструктуризации. Обоснованы 
факторы, усиливающие негатив-
ное влияние программ реструк-
туризации на территориальное 
развитие. Выявлены территории, 
в наибольшей степени постра-
давшие в результате проведения 
реструктуризации, и ключевые 
недостатки реализованных про-
грамм территориального разви-
тия.

Научная новизна. Рас-
крыты долгосрочные негатив-
ные последствия реализации 
программ реструктуризации при 
отсутствии четко обоснованных 
механизмов территориального 
развития. Обоснована специ-
фика влияния программ реструк-
туризации градообразующих 
предприятий на различные эле-
менты сложных пространствен-
ных систем расселения.

Авторская аннотация призвана выполнять функцию независимого от статьи источника информации!



102

МУНИЦИПАЛИТЕТ:
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

19 мая 2006 года №721-ОЗ // Собрание депута-
тов Ненецкого автономного округа. 2008. 24 мая.

• Россия и мир: гуманитар. проблемы : межвуз. сб. 
науч. тр. / С.-Петерб. гос. ун-т вод. коммуника-
ций. 2004. Вып. 8. С. 64–81.

• Фенухин И. В. этнополитические конфликты 
в современной России: на примере Северо-Кав-
казского региона: диссертация на соискание уче-
ной степени кандидата политических наук. М., 
2002. 178 с.

• Deming, W. Edwards (William Edwards). The new 
economics for industry, government, education / 
W. Edwards Deming. 1900. 367 p.

• Об арбитражных судах в Российской Федера-
ции: Федеральный конституционный закон от 
28 апреля 1995 г. № 1-ФКЗ (в ред. от 12 июля 
2006 г.) // Собрание законодательства РФ. 1995. 
№ 18. Ст. 1589.

• Шпер В. Л. Снова о качестве, определениях 
и сопутствующих материях // Методы менед-
жмента качества. 2002. № 1. С. 43–47.

• О введение надбавок за сложность, напряжен-
ность и высокое качество работы [электрон-
ный ресурс]: указание Министерства социаль-
ной защиты Российской Федерации от 14 июня 
1992 г. № 1-49-У. Документ опубликован не был. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

Библиографические сведения указывают в опи-
сании в том виде, в каком они даны в источнике 
информации.

10. Для нормативных актов в списке указывается 
начальная и последняя редакция.

11. Помимо текста статьи автором представ-
ляются отдельным файлом в электронном виде на 
русском:

а) аннотация с обязательным указанием назва-
ния статьи, фамилии и инициалов автора 
с переводом на английский язык. Анно-
тация должна соответствовать требованиям 
ГОСТ 7.9-95 «Реферат и аннотация. Общие 
требования» (см. «Примеры структурирован-
ных аннотаций»). Аннотация включает сле-
дующие аспекты содержания статьи: предмет, 
цель работы; метод или методологию прове-
дения работы; результаты работы; область 
применения результатов; выводы. Последо-
вательность пунктов аннотации может быть 

изменена. Объем аннотации должен составлять 
от 200 до 300 слов исключительно общеприня-
той терминологии. Текст аннотации не должен 
повторять название и текст статьи.

б) ключевые слова и словосочетания (не более 
пяти) с переводом на английский язык;

в) пристатейный библиографический список 
с переводом на английский язык. 

г) сведения об авторе в следующей последова-
тельности: ФИО (полностью), место работы 
(учебы), занимаемая должность, ученая сте-
пень, ученое звание, почтовый адрес, рабочий 
телефон, адрес электронной почты с перево-
дом на английский язык.

Дополнительные сведенья к статье оформляются 
шрифтом Times New Roman 14 кегль, через 1 интер-
вал, выравнивание по ширине.

12. Ответственность за достоверность указанных 
сведений несет автор статьи.

Не принимаются статьи, направленные в редак-
цию без выполнения требований настоящих усло-
вий публикации.

13. Статьи оцениваются членами редакцион-
ной коллегии, специалистами Уральского инсти-
тута-филиала РАНХиГС или других ВУЗов по про-
филю, соответствующему содержанию статьи. Статья 
направляется на рецензию без указания Ф.И.О. и иных 
данных, позволяющих идентифицировать автора. 
Автор вправе ознакомиться с выполненной рецен-
зией. Автор вправе представить заверенную рецен-
зию научного руководителя, доктора/кандидата наук 
соответствующего профиля. Решения о публикации, 
направленных в журнал материалов, принимает редак-
ционная коллегия. Основанием для отказа в публика-
ции материалов могут служить:

а) несоответствие представляемого в редакцию 
материала тематике журнала

б) несоответствие представляемого в редакцию 
материала требованиям, установленным редак-
цией журнала к публикации

Автор информируется об отклонении материалов, 
не соответствующих требованиям, установленным 
редакцией журнала.

Авторам бесплатно высылается один авторский 
экземпляр журнала. Плата за публикацию статьи 
в журнале с аспирантов не взимается. Дополнительные 
экземпляры можно приобрести, сделав соответствую-
щий заказ в редакции.

Адрес редакции: 620990, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66, к. 25,
тел. (343) 257-27-68, (343) 251-78-63

e-mail.: nvestnik@uapa.ru
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REQUIREMENTS TO PUBLICATION 
OF ARTICLES IN THE JOURNAL

1. Articles should be written on actual subjects indi-
cated in the title of the journal in the areas of eg (polit-
ical science, economy, sociology and law), but must be 
connected with an administrative subject (management 
of political, social, economic processes, legal regulation 
of various spheres of society and the state, current prob-
lems of state policy of modern Russia and corporate man-
agement). The editorial board reserves the right to publish 
articles in other areas of research besides those listed (for 
example, on philosophy, history, psychology and problems 
of higher education).

2. The Author should submit the article in an elec-
tronic form (on a diskette or CD disk or by E-mail nvest-

nik@uapa.ru) and on paper (1 copy). Other means of 
submission are not accepted. The editors do not return 
manuscripts, CD’s and diskettes.

3. Requirements for the structure of the article:
• formulation of the problem in general and its con-

nection to important scientifi c and practical tasks;
• analysis of recent research and publications, 

which laid the foundation for solving this prob-
lem;

• selection of the unsolved parts of the problem 
which the article is devoted to;

• formulation of purposes of the article (problem 
defi nition);

• basic material of research with full justifi cation of 
scientifi c results;

• conclusions of this study and the prospects for 
further development in this direction.

4. The length of the article should be no more than 
1 printed page (40,000 characters including spaces, font 
Times New Roman size 14, spacing 1.5, 20 mm margins, 
the text should be justifi ed without hyphens, with para-
graph indentation 1, 25 cm).

5. Illustrative materials (fi gures, drawings, schedules, 
diagrams, schemes) must be submitted in electronic for-
mat. All fi gures should have consecutive numeration.

6. Figures should be presented in the form of a table. 
Tables should not be large. Each table should have a serial 
number and a title. Numbering of tables should be consec-
utive. Abbreviations are not per-mitted except for units of 
measure. The electronic version of each table and fi gure 
should be submitted as a separate fi le. Making tables – 
font Times New Roman 12 pt single-spaced.

7. The title of the article should be centered and 
underlined in bold, font size 14. Only the fi rst letter of 
the title should be capitalized, the others lower case. In 
the top right corner above the title, the full name of the 
author should be written in full. This should be followed 

by the author’s institutional affi liation, position, degrees 
if appropriate.

8. Footnotes should be placed in square brackets 
at the bottom of each page, with the number that corre-
sponds to the number of the source in the bibliography, 
together with a page reference, the bibliographic list and 
page or article reference, for example: [8, p. 16], [8, arti-
cle 16]). Usually the list of references must be at least 
8–10 sources.

9. A bibliography is essential and is included in the 
total number of pages. The bibliography must be placed at 
the end of article in their order of appearance in the text, 
(not alphabetically and nor hierarchy of sources). Do not 
duplicate names, do not specify with the same number sev-
eral sources or sources of literature used. Making the bib-
liography must meet the requirements of bibliographic 
description ISBD (International Standard Bibliographic 
Description), established by February 2013. For example:

• Agafonov N. N. Civil law: a textbook for high 
schools / Under the editorship of Kalpin A. G. The 
Ministry of Education of the Russian Federation, 
Moscow State Law Academy. Second edition, 
revised and enlarged. M.: Jurist, 202. 542 p.

• Gonthmaher E. The fate of the Russian state 
depends on will the new presiden be able to update 
the Russian political elite [E-resource]. URL: 
http://www.liberal.ru/sitan.asp?Num=636 (date 
of access 23.01.2008).

• Orekhov S. I. Hypertext way of organizing vir-
tual reality [E-resource] // Vestnik of Omsk State 
Pedagogical University: electronic scientifi c jour-
nal. 2006 [website]. URL: http://www.omsk.edu/
article/vestnik-omgpu-21.pdf (date of access 
10.01.2007).

• Abramov A. M. Silence of professionals // Neza-
visimaya gazeta. 2010. May 27.

• On Amending Article 30 of the Law of the 
Nenets Autonomous District “On State Service 
of the Nenets Autonomous District “: the law of 
the Nenets Autonomous District from May 19, 
2006 №721-RL // Assembly of Deputies of the 
Nenets Autonomous District. 2008. May 24.

• Russia and the World: the humanitarian problems: 
Interuniversity collection of scientifi c papers / St. 
Petersburg State University of Water Communi-
cations. 2004. Issue 8. P. 64–81.

• Fenuhin I. V. Ethno-political confl icts in mod-
ern Russia: the example of the North Caucasus 
region: the dissertation for the degree of candi-
date of political sciences. M., 2002. 178 p. 
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Examples of structured abstracts:

1Moroz P. P. Analysis of the contradictions 

of fi scal and monetary policies of the EU to 

overcome the consequences of the present crisis

Purpose. Study of the causes of the crisis in 

the EU member countries and contradictions of 

fi scal and monetary policies in overcoming the 

consequences of the present crisis.

Methods. Analyzed the dynamics of the 

euro area economic development based on 

a comparison of macroeconomic indicators 

in Greece, Cyprus and other EU countries, 

namely, the volume of nominal gross domes-

tic product, gross public debt, dynamics of 

investment in the economy, the unemployment 

rate, consumer price index, etc., “risk zone” for 

those countries whose economies most affected 

by the crisis are defi ned.

Results. Based on the dynamics of basic 

macroeconomic indicators, based on evidence-

based approaches and expertise, as well as 

own conclusions, investigated the relationship 

between the objectives of fi scal and monetary 

policies of the EU in the current crisis condi-

tions of economic development in the Eurozone. 

Comparing the effects of fi nancialization of the 

modern economy with the consequences of 

overproduction in the real sector of developed 

economies during the Great Depression (30-ies. 

Twentieth century.) author concludes the exis-

tence of contradictions in the implementation of 

fi scal and monetary policies of the EU to over-

come the consequences of the present crisis.

Scientifi c novelty. Scientifi c novelty con-

sists in studying the relationship between fi s-

cal and monetary policy, where the use of var-

ious tools and mechanisms for implementation 

of both policies are subject to a common goal – 

to overcome the consequences of the present 

crisis and sustainable economic growth in the 

EU in the future.

2Julie E. M. Scott, Jill L. McK-

innon and Graeme L. Harri-

son. Cash to accrual and cash to 

accrual: a case study of fi nancial 

reporting in two NSW hospitals 

1857 to post-1975 // Accounting, 

Auditing and Accountability Jour-

nal. Vol. 16. № 1.

Purpose: study aims to ana-

lyze the development of workfl ow 

within the fi nancial reports in two 

hospitals, fi nanced by the state, in 

New South Wales for the period 

from 1857, after 1975.

Methodology and Methods: 

A retrospective analysis based 

on technological and concep-

tual changes in the fi nancial state-

ments during the period. As a basic 

approach uses the theory of “stake-

holders”, analysis is based on both 

primary and secondary data.

Results and Applications: 

This study provides the historical 

context of the latest developments 

of reporting and accountability in 

the public sector in Australia. In 

particular, discussed in detail the 

issue of accounting on an accrual 

basis, which gives an idea about 

the nature of the transformation of 

accounting in public sector organi-

zations, which can be extrapolated 

to other forms of jurisdiction and 

property.

Scientifi c novelty: the regular-

ities of changes (and stabilization) 

of the fi nancial statements in the 

hospital associated with the social 

and political context are identifi ed.

3Kuritseva Yu. E. Long-term 

effects of restructuring city-

mining enterprises (on example of 

municipal districts of Perm region)

Purpose. Identification and 

evaluation of the intensity of the 

long-term impacts of restructur-

ing the coal-mining regions, car-

ried out in the conditions of mar-

ket transformation.

Methods. The study is based 

on the methods of the theory of 

functional specialization of settle-

ments and the theory of restructur-

ing. For the calculation methods 

were used economic and statisti-

cal analysis.

Results and practical signif-

icance. The tendencies of socio-

economic development of coal pro-

fi le municipalities of Perm region 

under restructuring are identi-

fi ed. Justifi ed factors that increase 

the negative impact of structural 

adjustment programs on territo-

rial development. Identifi ed areas 

most affected by restructuring, and 

the key disadvantages of territo-

rial development programs imple-

mented.

Scientifi c novelty. Disclosed 

a long-term negative consequences 

of the implementation of restruc-

turing programs in the absence of 

clearly justified mechanisms of 

territorial development. Substan-

tiated specifi cs infl uence programs 

of enterprise restructuring on var-

ious elements of complex spatial 

systems of settlement.

Author’s abstract designed to serve as an independent source of information!
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• Deming, W. Edwards (William Edwards). The 
new economics for industry, government, educa-
tion / W. Edwards Deming. 1900. 367 p.

• On Arbitration Courts in the Russian Federa-
tion: Federal Constitutional Law of 28 April 
1995 № 1-FCL (as amended on July 12, 2006) 
// Collection of Laws of the Russian Federation. 
1995. № 18. Art. 1589.

• Shper V. L. Again about the quality, defi nitions 
and related matters // Methods of Quality Man-
agement. 2002. № 1. P. 43–47.

• On the introduction of allowances for complexity, 
intensity and quality of the work [E-resource]: des-
ignation of the Ministry of Social Protection of the 
Russian Federation dated June 14, 1992 № 1-49-
D. The document has not been published. Access 
of legal reference system “ConsultantPlus”.

The numbered order of references in the text 
should be the same in the Bibliography.

10. For statutory acts in the list, both original and most 
recently amended version should be included.

11. In addition to the text of the article, the author 
should submit in a separate electronic fi le the following 
information in Russian:

a) abstract must indicate the title of article, surname 
and initials of the author with an English trans-
lation. The abstract must meet the requirements 
The state standard 7.9-95 «Summary and abstract. 
General requirements». Abstract includes the fol-
lowing aspects of the content of the article: the 
subject, the purpose of work, method or method-
ology of work, results, the fi eld of application of 
results, conclusions. The sequence of abstract can 
be changed. Volume of abstract should be between 
200 to 300 words of accepted terminology only. 

Abstract text should not repeat the title and text 
of the article.

b) Keywords and word combinations (no more than 
fi ve) with an English translation;

c) Bibliography with an English translation;
d) Author details – full name, position and institu-

tional affi liation and, contact information (postal 
address, e-mail address, and phone contact) – with 
an English translation.

Additional information to the article are made in font 
Times New Roman size 14, spacing 1, width adjustment.

12. The author is responsible for the authenticity of 
information. 

Articles directed to the editor without the require-
ments of these terms of publication, are not accepted

13. Articles are subject to external review and by 
members of the editorial board and Ural institute brunch 
of RANEPA experts in corresponding subject areas. Article 
sent for review without name and other data to identify the 
author. The author have the right to familiarize with per-
formed review. The author may submit a certifi ed review 
of scientifi c adviser, Doctor / Candidate of Sciences of 
corresponding profi le. Decision to publish the article takes 
the editorial board. 12. Decision on the publication of the 
materials submitted is taken by the editorial board. Rea-
sons for a decision against publication may include:

a) a discrepancy between the subject of the article 
and the fi elds covered by the journal

b) a discrepancy between the article and the publica-
tion specifi cations of the journal

In case of rejection, the author will be informed in due 
course by the editorial of the reasons for non-publication.

The author will receive one copy of the journal free of 
charge. Additional copies are available if the author places 
an order with the editorial board.

Address of the editorial board: 620219, Еkaterin burg, 8 Marta Street, 66, room № 525.
Tel. 343 2517 825; 343 2517 863.

E-mail.: nvestnik@uapa.ru
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