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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ

НАПРАВЛЕНИЯ И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ 
МОНОПРОФИЛЬНЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ (НА ПРИМЕРЕ МОНОГОРОДОВ 
ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ)

Абдряшитова А. И.

кандидат экономических наук, доцент кафедры менеджмента Владимирского филиала, Российская академия народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (Россия), 600017, Россия, г. Владимир, 

ул. Горького, д. 59а, ani-abdryashitova@yandex.ru

УДК 332.1(470.314)
ББК 65.042(2Рос-4Вла)

Цель. Обобщить направления развития монопрофильных муниципальных образований, дать критическую 
оценку возможности их реализации в существующих условиях. Выявить недостатки реформирования монопро-
фильных территорий Владимирской области.

Методы. В исследовании использовались общенаучные методы, такие как факторный анализ, контент-ана-
лиз, сравнительный анализ.

Результаты и практическая значимость. Выявлены недостатки существующих направлений социально-
экономического развития моногородов. Определены монопрофильные муниципальные образования Владимир-
ской области с наибольшим потенциалом развития, а также территории с минимальным перечнем развивающих 
факторов.

Научная новизна. Определены ограничения в направлениях социально-экономического развития моногоро-
дов и обоснована необходимость их учета в формировании комплексных программ модернизации монопрофиль-
ных муниципальных образований.

Ключевые слова: монопрофильные муниципальные образования, моногород, проблемы развития.

DIRECTIONS AND PROBLEMS OF THE DEVELOPMENT 
OF MONOPROPHILIC MUNICIPAL FORMATIONS (ON THE EXAMPLE 

OF THE MONOGORODES OF THE VLADIMIR REGION

Abdryashitova A. I.

Candidate of Science (Economics), associate professor of the department of management of Vladimir branch, Russian Presidential 
Academy of National Economy and Public Administration (Russia), 600017, Russia, Vladimir region, Vladimir, Gorkogo str., d. 59a, 

ani-abdryashitova@yandex.ru
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Современные тенденции социально-экономического 
развития муниципальных образований

Абдряшитова А. И.

Purpose. To generalize the directions of development of single-profile municipal entities, to give a critical assessment 
of the feasibility of their implementation under existing conditions. Identify the shortcomings of reforming the mono-pro-
file territories of the Vladimir region.

Methods. The study used general scientific methods, such as factor analysis, content analysis, comparative analysis.
Results. The shortcomings of the existing directions of the socio-economic development of single-industry cities are 

revealed. Monoprofile municipal formations of the Vladimir region with the greatest development potential, as well as 
territories with a minimal list of developmental factors, are defined.

Scientific novelty. The restrictions in the directions of social and economic development of single-industry towns 
are determined and the necessity of their inclusion in the formation of complex programs for the modernization of mono-
profile municipal entities is substantiated.

Key words: monoprofile municipalities, monotowns, development problems.

Монопрофильное муниципальное образование (моногород) является объектом пристального внимания 
со стороны региональных и федеральных властей, так как подвержено большим рискам экономического 
и социального характера. Если обратиться к предпосылкам формирования моногородов, то в Советском 
Союзе это был целенаправленный процесс в рамках территориального планирования. Градообразующее 
предприятие воспринималось как источник материального блага, рабочих мест, социальной инфраструк-
туры. Каждое такое предприятие имело подведомственные детские сады, больницы, библиотеки, дома куль-
туры и отдыха. Градообразующее предприятие давало стабильность городу и его жителям, но во времена 
перестройки и развала Союза, всю социальную инфраструктуру таким предприятиям стало содержать 
нерентабельно, она передавалась муниципалитету или закрывалась. Продукция, выпускаемая данными 
предприятием, также постепенно теряла конкурентоспособность из-за высокой себестоимости или отсут-
ствия современных технологий в производстве. В результате моногород вместе с градообразующим пред-
приятием переходил в депрессионное состояние.

Проблемы и развитие монопрофильных 
муниципальных образований рассматривались 
в научных трудах таких ученых, как Н. Ю. Замя-
тиной и А. Н. Пилясова [1], Г. Ю. Кузнецовой [2], 
В. Я. Любовного [3], И. Д. Тургель [4, 5] и других 
отечественных авторов.

С 2009 года в Российской Федерации решение 
проблем монопрофильных муниципальных образо-
ваний получило новый виток на уровне федеральных 
властей. Формирование институциональной среды 
в рамках реформирования моногородов позволяет сни-
зить социальную напряженность.

Существуют несколько вариантов стабилизации 
и улучшения социально-экономических процессов 
в монопрофильных муниципальных образованиях:

1.	 Работа с градообразующим предприятием 
в формате реструктуризации или реорганизации. 
Данный вариант позволяет сохранить существующие 
рабочие места, обеспечить стабильный заработок насе-
лению, занятому на предприятии, повысить производи-
тельность труда за счет обновления основных фондов, 
использовать накопленный интеллектуальный потен-
циал для реализации проектов якорных инвесторов. 
Также можно использовать инструменты кластерной 
политики для реализации на территории моногорода 
полного цикла производства.

2.	Диверсификация экономики монопрофиль-
ного города за счет привлечения инвесторов. Дан-
ный вариант является наиболее предпочтительным со 
стороны местных властей на этапе создания проек-
тов реформирования, но при реализации сталкивается 
с проблемами инфраструктурного характера, так как 
водо-, газо-, электроснабжение города из-за морального 
износа сетей не способно выдержать дополнительной 
нагрузки, следовательно инвесторы готовые инвести-
ровать в новые предприятия ставят условия о создании 
на территории соответствующей инфраструктуры, что 
обременяет бюджет региона дополнительными стро-
ками затрат. В результате инвесторы готовые ждать 
инфраструктурных преобразований могут реализовать 
проекты через 2–5 лет, а другие находят более благо-
приятные площадки для размещения своих проектов.

Данный вариант развития экономики моногорода 
в результате приносит дополнительные рабочие места, 
поступления налогов, расширение профиля моного-
рода, что позволяет уйти от тотальной зависимости 
градообразующего предприятия.

3.	 Развитие малого и среднего бизнеса. Данный 
вариант является достаточно спорным с точки зре-
ния его реализации и стимулирования в моногородах. 
Монопрофильное муниципальное образование имеет 
свои характерные черты: относительно небольшое 



7

Современные тенденции социально-экономического 
развития муниципальных образований

Абдряшитова А. И.

число населения проживающего на территории и фор-
мирующего спрос на определенные товары и услуги, 
довольно консервативного характера; уровень заработ-
ной платы ниже среднего регионального, что не позво-
ляет накапливать денежные средства и использовать их 
как стартовый капитал для создания малого бизнеса; 
низкий уровень финансовой грамотности населения 
не позволяет разработать бизнес-планы для экономи-
ческого обоснования возникающих бизнес идей.

Несмотря на многочисленные препятствия в реа-
лизации данного варианта развития моногорода мест-
ные власти осуществляют его пропаганду, включая как 
неотъемлемый вариант в комплексные инвестицион-
ные программы. С точки зрения положительных сто-
рон, развитие малого бизнеса обеспечивает самоза-
нятость населения, стимулирует конкуренцию и при 
благоприятном стечении обстоятельств малое предпри-
ятие может перейти в категорию средних и обеспечить 
моногород новыми рабочими местами.

4.	 Создание на территории монопрофильного 
муниципального образования индустриального 
парка. Данное направление позволяет нивелировать 
недостатки приведенного выше пункта два, т.к. инду-
стриальный парк – это готовая площадка для разме-
щения бизнеса с уже развитой инфраструктурой, что 
позволяет осуществлять производство по принципу 
«здесь и сейчас». Также необходимо отметить иннова-
ционную составляющую индустриальных парков, кото-
рая состоит не только в разработке и производстве абсо-
лютно нового продукта, но и псевдоинновационность, 
которая заключается в новом оборудовании, переквали-
фикации и повышении знаний экономически активного 
населения, активизации творческого мышления жителей.

Но при этом также имеются недостатки, кото-
рые заключаются в необходимости софинансирования 
федеральным и региональным бюджетом строительства 
инфраструктуры индустриального парка, при отсут-
ствии должного финансирования проект может стать 
долгостроем или вообще не реализоваться, площадки 
индустриального парка могут быть не востребованы 
инвесторами. Еще одной отрицательной стороной явля-
ется ориентация на крупных инвесторов, что приводит 
к созданию еще одного профильного игрока, от которого 
зависит экономика и социальная сфера моногорода.

Рассмотренные выше варианты социально-эко-
номического развития монопрофильных территорий 
являются наиболее распространенными. При реализа-
ции данных направлений базисным, по мнению автора, 
должно являться устойчивое функционирование градо-
образующего предприятия, до момента пока город не 
перестанет зависеть от его деятельности.

Рассмотрим реализацию выше представлен-
ных вариантов стабилизации и улучшения соци-
ально-экономических процессов в монопрофильных 

муниципальных образованиях на примере городов 
Владимирской области.

На 2016 год в перечень монопрофильных муници-
пальных образований Российской Федерации (моного-
родов) утвержденный Правительством РФ [7] от Вла-
димирской области включены: в первую категорию г. 
Гороховец, г. Камешково, г. Курлово, во вторую кате-
горию г. Меленки, г. Вязники и в третью категорию г. 
Кольчугино, пгт. Ставрово.

В таблице 1 представлена информация по выше-
перечисленным моногородам Владимирской области.

Согласно постановлению Правительства РФ [8] 
в наиболее критической ситуации находятся муници-
пальные образования, отнесенные к первой категории.

Несмотря на эту ситуацию, комплексный инве-
стиционный план модернизации монопрофильного 
муниципального образования имеют г. Камешково, г. 
Меленки, пгт. Ставрово [9].

Так как г. Камешково относится к моногородам 
с наиболее сложным социально-экономическим поло-
жением, региональные власти уделяют пристальное 
внимание развитию данной территории, об этом сви-
детельствует подписанный в 2015 году договор между 
НКО «Фонд развития моногородов» и администрацией 
Владимирской области. В рамках соглашения фондом 
будет выделено более 636 млн. рублей на строитель-
ство объектов инфраструктуры г. Камешково и 216 млн. 
рублей будет предоставлено областным бюджетом, 
данные денежные средства являются базой для реали-
зации строящегося индустриального парка «Камеш-
ково», площадью 93,8 га.

Рассмотрим основные направления модерни-
зации г. Камешково заявленные в комплексном 
инвестиционном плане, действующем с 2012 по 
2020 гг. Необходимо выделить две крупных цели раз-
вития моногорода – диверсификация экономики и раз-
витие инфраструктуры города.

Диверсификация экономики будет достигаться за 
счет формирования агропромышленного комплекса, 
а именно модернизация молочного производства пред-
приятия ООО «Алиса», что позволит увеличить объем 
выпуска и расширить ассортимент; перенос действую-
щей хлебопекарни из поселка Краснознаменского в г. 
Камешково с улучшением существующего производ-
ства; увеличение производства и установка оборудо-
вания по переработки отходов ООО «Компания «Кон-
сервы»», которое относится к рыбоперерабатывающей 
промышленности. Согласно Программной Стратегии 
[10] строительство птицекомплекса по производству 
мяса индейки инвестором ООО «ЭкоПром».

Еще одним направлением диверсификации эко-
номики является развитие высокотехнологических 
обрабатывающих производств за счет увеличения 
производственной мощности ООО «ЮТЕКС РУ», 
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производящего ПВХ напольные покрытия в два раза 
и строительство комплексного цеха № 3 для произ-
водства стеклопластиковых и металлических изделий 
ООО «НПО «ВОЯЖ».

Развитие инфраструктуры города включает в себя 
жилищное строительство и модернизацию инженерной 
инфраструктуры. При реализации планов по диверси-
фикации экономики города запланировано увеличение 
рабочих мест и приток рабочей силы, который будет 
нуждаться в жилье, в связи с этим планируется стро-
ительство комплекса из трех четырехэтажных жилых 
домов. Модернизация инженерной инфраструктуры 
заключается в следующем: строительство РП-10 кВ 
с двумя кабельными вводами мощностью 9600 кВА для 
электроснабжения Камешково, что позволит осущест-
влять бесперебойную подачу электроэнергии и снизит 
загруженность существующих мощностей. Согласно 
Программной Стратегии [10] строительство очистных 
сооружений канализации г. Камешково, строительство 
водовода, водозаборных сооружений, станций водо-
подготовки, строительство новой модульной газовой 
котельной (13,5 Гкал/ч). Реализация вышеперечис-
ленные мероприятий должна обеспечить комфортные 
условия для проживания населения и создать благопри-
ятные условия для инвестирования.

Но при этом есть существенные провалы 
в стратегическом планировании развития города, так 

в комплексный инвестиционный план модернизации 
не было включено градообразующее предприятие ООО 
«Детская одежда», несмотря на то, что администрация 
города и области должна быть заинтересована в ста-
бильном функционировании данного субъекта бизнеса, 
обеспечивающего рабочие места. На данный момент 
ООО «Детская одежда» объявило о ликвидации произ-
водства и местным властям приходится экстренно при-
нимать меры по стабилизации ситуации.

Город Вязники реализует свое развитие за счет 
строящегося индустриального парка «Вязники», пло-
щадью 138 га, где помимо производственных площадей, 
планируется разместить объекты социальной инфра-
структуры, такие как жилой блок, гостиничный блок, 
детский сад. Предполагается, что индустриальный парк 
вместит 15–20 крупных и средних предприятий.

На территории монопрофильного муниципаль-
ного образования поселок Ставрово с 2006 года на 
базе ОАО «Ставровский завод автотракторного обору-
дования» действует индустриальный парк «Ставрово», 
площадь 55,12 га, на данный момент размещено две-
надцать резидентов. Стратегическими направлениями 
комплексной инвестиционной программы на 2010–
2020 годы является развитие агропромышленного 
кластера, формирование кластера стройиндустрии, 
развитие туризма, а также расширение инженерной 
и социальной инфраструктуры.

Таблица 1. Характеристика монопрофильных муниципальных образований Владимирской области

Наименование 
территории

Численность населения 
за 2015 год, чел.

Основной вид экономической деятельности / 
название градообразующего предприятия

1 категория – моногорода с наиболее сложным социально-экономическим положением

г. Гороховец 13 233 Производство прочих неметаллических минеральных продуктов / 
ООО «Русджам»

г. Камешково 12 722 Текстильное и швейное производство / 
Камешковский филиал ООО «Детская одежда»

г. Курлово 6 348 Производство прочих неметаллических минеральных продуктов / 
ООО «Завод Символ»

2 категория – моногорода, в которых имеются риски ухудшения социально-экономического положения

г. Меленки 14 302 Металлургическое производство и производство готовых металлических 
изделий / ООО «Литмаш-М»

г. Вязники 37 197 Производство электрооборудования, электронного и оптического 
оборудования / ОАО «ОСВАР»

3 категория – моногорода со стабильной социально-экономической ситуацией

г. Кольчугино 43 784

Производство электрооборудования, электронного и оптического 
оборудования / ОАО «Электрокабель» Кольчугинский завод» 
Металлургическое производство и производство готовых металлических 
изделий / ЗАО «Кольчугинский завод цветных металлов»

пгт. Ставрово 7 591 Производство прочих неметаллических минеральных продуктов / 
ООО «СтиС-Владимир»
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Комплексный инвестиционный план города 
Меленки включил в себя следующие направления: вну-
тренняя диверсификация ООО «Литмаш-М» за счет 
строительства сталелитейного цеха, модернизация 
лесоперерабатывающего производства, модернизация 
инвестиционной промышленной площадки «Мелен-
ковский льнокомбинат» и ремонт городской инженер-
ной коммунальной инфраструктуры.

В рамках развития и поддержки малого и сред-
него предпринимательства каждое монопрофильное 
муниципальное образование имеет муниципальную 
программу по этому направлению, в которой пропи-
сываются стандартные меры поддержки в виде кон-
сультирования, обучения, мониторинга представителей 
малого и среднего бизнеса, а также финансирование 
из средств местного бюджета проектов, выбранных на 
конкурсной основе.

Таким образом, можно сделать вывод, что из семи 
монопрофильных территорий Владимирской обла-
сти активно развивается г. Камешково, в который при-
влекаются инвесторы, федеральное финансирование, 

строится индустриальный парк, стимулируется разви-
тие малого и среднего бизнеса. Также устойчиво раз-
вивается поселок городского типа Ставрово, на тер-
ритории которого действует индустриальный парк, 
стабильно функционирует градообразующее предприя-
тие и постепенно развивается малый и средний бизнес. 
Город Меленки, исходя из комплексного инвестици-
онного плана, пошел по пути диверсификации градо-
образующего предприятия и привлечения инвесторов, 
путем создания лесопромышленного и агропромыш-
ленного кластеров. Город Вязники, несмотря на стро-
ящийся индустриальный парк, находится в сложном 
состоянии, т.к. градообразующее предприятие показы-
вает неустойчивую экономическую динамику. Осталь-
ные монопрофильные муниципальные образования 
не проявляют должной активности для стимулирова-
ния социально-экономического развития своих тер-
риторий, что выражается в отсутствии инвестицион-
ных программ, слабо проработанных муниципальных 
программ развития малого и среднего бизнеса, оттока 
населения с данных территорий.
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Цель. Анализ возможности внедрения комплексного экологического образования, как необходимого фактора 
повышения экологической грамотности населения в сфере сбора и переработки твердых бытовых отходов.

Методы. Анкетный опрос, метод системного анализа.
Результаты и научная новизна. На основании проведенного опроса предложен проект, который может быть 

внедрен в учреждениях образования, в качестве компонента повышения экологической грамотности. Учитывая 
системный характер и комплексный характер, можно рассчитывать на долгосрочный эффект, оказывающий суще-
ственное влияние не только на самих школьников, но и на родителей. Использование такого образовательного про-
дукта в школе даст детям возможность задуматься, самостоятельно оценить масштаб проблемы, поступать пра-
вильно в будущем и, самое главное, правильно воспитывать будущее поколение.

Ключевые слова: экология, образование, образовательный экологический проект, экологическая доктрина.

DEVELOPMENT OF ENVIRONMENTAL EDUCATION 
IN THE FIELD OF HANDLING WITH DANGEROUS 
WASTE ON THE EXAMPLE OF EKATERINBURG

Yansybaeva E. V.

leading specialist – expert, Ural territorial administration of the Federal Agency of Scientific Organizations of Russia (Russia), 
620990, Russia, Ekaterinburg, Pervomayskaya str., 91 Yelena.yansybaeva@rambler.ru

Purpose. Analysis of the possibility of implementing integrated environmental education as an essential factor 
in improving the environmental literacy of the population in the field of collection and processing of solid domes-
tic waste.

Methods. Questionnaire survey, method of system analysis.
Results. Based on the survey, a project is proposed that can be implemented in educational institutions as a component 

of increasing environmental literacy. Given the systemic nature and the complex nature, one can count on a long-term 
effect that exerts a significant influence not only on the pupils themselves, but also on the parents. The use of such an 
educational product in the school will give children the opportunity to think, independently assess the scale of the problem, 
do the right thing in the future and, most importantly, properly educate the future generation.

Key words: ecology, education, educational ecological project, ecological doctrine.
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Одним из основных факторов обеспечения устойчивого развития Российской Федерации и повышения 
уровня жизни населения является экологическая безопасность страны. Согласно Экологической доктрине 
Российской Федерации сохранение природы и улучшение окружающей среды являются приоритетными 
направлениями деятельности государства и общества.

Рост потребления природных ресурсов при сокра-
щении его запасов вызывает у общества необходимость 
рационального природопользования, которое обеспе-
чивается максимально полным применением сырье-
вой базы, в том числе расширенным использованием 
вторичных ресурсов, и минимизацией отходов при их 
добыче и переработке.

Таким образом, для обеспечения экологической 
безопасности и для реализации принципа рациональ-
ного природопользования необходима прежде всего 
эффективная система сбора и утилизации отходов.

По данным Министерства природных ресурсов 
Российской Федерации, на каждого жителя страны 
приходится более 400 кг отходов в год [1, с. 3]. Учиты-
вая численность населения Свердловской области [2], 
объем производимых бытовых отходов следует оце-
нить на уровне 1,72 млн. тонн в год. Эта статистика 
находит подтверждение в реальной практике. Так, 
например, по состоянию на 1 января 2013 года Сверд-
ловская область входила в 10-ку регионов страны 
с объёмом твердых бытовых отходов (ТБО) – 1,65 мил-
лионов тонн [3, с. 6]. Больший объем ТБО был образо-
ван только в следующих субъектах РФ: Москва (5,5), 
Ростовская область (5), Московская область (4,7), 
Омская область (2,87), Республика Башкортостан 
(2,38) и Алтайский край (1,93).

Основным способом утилизации ТБО в Сверд-
ловской области является полигонное захоронение, 
однако земельных участков, пригодных для захо-
ронения в соответствии с природоохранным зако-
нодательством РФ, с каждый годом становится все 
меньше, существующие полигоны заполнены прак-
тически полностью. Вследствие несовершенства 
системы сбора и транспортировки отходов также 
существует проблема несанкционированного разме-
щения ТБО на близлежащих территориях населен-
ных пунктов.

Особое значение проблема ТБО приобретает при 
рассмотрении категории опасных бытовых отходов 
(ОБО). К таким отходам относятся: лаки и краски, 
различного рода растворители и стеклоочистители, 
технические масла, люминесцентные и энергосбе-
регающие лампы, ртутные термометры, элементы 
питания, оргтехника, бытовая химия, медикаменты 
с истекшим сроком годности, а также пестициды 
[4, с. 31].

Важно понимать, что неправильная утилизация 
этих отходов приводит к тому, что, попадая на поли-
гон, опасные компоненты бытовых отходов становятся 

источником загрязнения, представляющим реальную 
угрозу природе и человеку [4, с. 31].

Опасные бытовые отходы, выброшенные в общий 
поток мусора, вызывают негативные последствия 
с нескольких точек зрения: загрязнение окружающей 
среды, вред человеческому здоровью и нерациональ-
ное использование вторичного сырья.

Прежде всего, негативно то влияние, которое ока-
зывается на окружающую среду в результате сжигания 
и захоронения опасных бытовых отходов. Оба способа 
ведут к загрязнению токсичными, пожароопасными 
и реактивными веществами поверхностных и подзем-
ных вод, воздуха и почвы. Соответственно страдает 
и здоровье человека, которое находится в неразрывной 
связи с экологией.

С точки зрения экономики, растрачивается ограни-
ченный ценный ресурс, что можно проследить на при-
мере химических элементов питания. Так, например, 
из одной тонны батареек возможно выделить 50–100 кг 
органических материалов (пластик, бумага), до 230 кг 
ферромарганцевого сплава, до 230 кг цинка, ртуть до 
1 кг и прочее. В противном случае эти ресурсы в пря-
мом смысле зарываются в землю.

Таким образом, обязательным составным элемен-
том системы обращения с отходами должен быть раз-
дельный сбор мусора. Поэтому обращение с опасными 
бытовыми отходами, гарантирующее рациональное 
природопользование, а также безопасность для окру-
жающей среды и здоровья человека, возможно только 
в рамках функционирования устойчивой системы 
сбора и переработки опасных бытовых отходов.

Система сбора и переработки опасных быто-
вых отходов должна включать ряд скоординирован-
ных операций. В городе Екатеринбург на данный 
момент установлено 598 специальных контейнеров 
для сбора. Но, несмотря на установку пунктов сбора 
и присутствие опасных бытовых отходов без исклю-
чения в каждом доме, задача, чтобы после использо-
вания они оказались в специализированных контейне-
рах, является проблемной. Логично и естественно, что 
результаты сбора зависят главным образом от поведе-
ния потребителей. Однако влиять на привычки потре-
бителей довольно сложно. Поэтому операцией, пред-
упреждающей все остальные, является просвещение. 
Именно просвещение делает возможной реализацию 
всей схемы сбора. Правильной организации процесса 
просвещения обязаны своими объемами собираемых 
опасных отходов Франция, Германия, Италия и другие 
европейские страны.
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Одним из приоритетных направлений в сфере реа-
лизации власти органов муниципального управления 
является развитие систем экологического образования, 
просвещения и информирования населения.

Согласно Стратегическому проекту «Экологиче-
ское просвещение и образование населения», разра-
ботанного в рамках одного из направлений Страте-
гического плана города Екатеринбург экологическая 
культура, адекватная целям и задачам стратегического 
плана развития, может стать одним из действенных 
механизмов в решении экологических проблем города.

Для оценки уровня экологической грамотности 
населения Екатеринбурга нами было проведено соци-
ологическое исследование, участие в котором приняло 
400 человек пяти возрастных категорий (младше 16 лет, 
от 16 до 25, от 26 до 40, от 41 до 60 и старше 60 лет). 

В качестве метода сбора информации был выбран 
анкетный опрос.

Согласно данным опроса 67 % опрошенных положи-
тельно отвечают на вопрос о том, знают ли они, какие 
виды отходов относятся к категории опасных (рис. 1), 
и в основном называют в их числе «батарейки», «лампы» 
и «градусники» (рис. 2). Это может быть связано с про-
ведением точечных просветительских акций органов 
местного самоуправления, направленных на повышение 
общего уровня экологической грамотности, и с инфор-
мированием населения по каналам теле- и радиовеща-
ния. Однако такой деятельности недостаточно – очень 
маленькая доля опрошенных знает о существовании 
иных видов отходов, имеющихся в каждом доме.

Результаты опроса показали также, что респон-
денты не знают о необходимости особого обращения 

Рис. 1. «Знаете ли Вы, что относится к опасным 
бытовым отходам?»
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Да, знаю

Затрудняюсь 
ответить Нет, не знаю

Рис. 2. «Если Вы их знаете, то перечислите»
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Рис. 3. «Что Вы делаете с использованными 
батарейками?»
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Рис. 4. «Знаете ли Вы, что в нашем городе 
есть специальные контейнеры для сбора 
энергосберегающих ламп и батареек?»
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с опасными бытовыми отходами – 68 % выбрасывают 
батарейки вместе с остальным мусором (рис. 3).

Такое неграмотное обращение может быть 
вызвано и неосведомленностью жителей о нали-
чии в городе мест, специально отведенных для сбора 
опасных бытовых отходов. Половина опрошенных 
не знает, что в Екатеринбурге установлены контей-
неры для батареек, ртутных термометрах и энергос-
берегающих ламп (рис. 4), и только 31 % подтвердили, 
что подобные контейнеры установлены в их дворах 
(рис. 5).

Проблема неправильного обращения возникает 
вследствие несовершенства инфраструктуры сбора 
отходов и недостаточной информированности населе-
ния, о своей готовности выбрасывать опасные отходы 
в специальные контейнеры заявили 85 % опрошенных 
(рис.  6). Основной причиной отказа от использова-
ния такой инфраструктуры является уверенность, что 
«этим проблему не решить».

Таким образом, проведенное нами исследование 
подтвердило гипотезу о низком уровне экологической 
грамотности жителей города Екатеринбург, что может 
являться одним из основных факторов деградации при-
родной среды города.

Для решения этой проблемы мы разработали про-
ект «Реанимация отходов: просвещение», направлен-
ный на повышение уровня экологической грамотности 
населения, в частности, учащихся начальных классов 
общеобразовательных учреждений города. В качестве 
целевой аудитории школьники были выбраны, будучи 
наиболее обучаемой и коммуникабельной возраст-
ной категорией, способной транслировать полученные 
знания старшему поколению. Кроме того, проведен-
ное исследование показало, что именно респонденты 
в возрасте до 16 лет отличаются особой восприимчи-
востью к проблеме.

Достижение поставленной цели планируется 
путем разработки и внедрения в школах комплексного 
образовательного продукта. В состав образовательного 
продукта включаются:

1)	 формирование в школе Эко-Дружины, сформи-
рованной из школьников старших классов, желающих 
применить на практике свои навыки общения с млад-
шими классами и проявить свою активность и прошед-
ших специальную подготовку;

2)	 проведение Эко-Дружиной урока, в ходе кото-
рого будет происходить обсуждение общих проблем 
экологической безопасности, различных категорий 
отходов и способы их утилизации;

3)	 учебное пособие, выполненное в форме рабочей 
тетради и предназначенное для изучения определенной 
сферы знания в интерактивном режиме как аудиторно, 
так и самостоятельно;

4)	 эко-уголок, который включает в себя инфор-
мационные плакаты, карту контейнеров для опасных 
бытовых отходов, находящихся в шаговой доступно-
сти от школы, и таблицу итогов игры;

5)	 игра «Зеленый Олимп» в виде конкурсных 
мероприятий: «Эко-фото», сбор элементов питания 
(батареек), сбор макулатуры.

В ходе реализации проекта учащиеся знакомятся 
с материалом на уроке, а затем закрепляют его при 
работе с тетрадью. Конкурс проводится для монито-
ринга усвоения полученных знаний.

Предлагаемый проект является программой, кото-
рая носит системный и комплексный характер и по-
этому имеет долгосрочный эффект.

Использование такого образовательного продукта 
в школе даст детям возможность задуматься, самосто-
ятельно оценить масштаб проблемы, поступать пра-
вильно в будущем и, самое главное, правильно воспи-
тывать будущее поколение.

Рис. 5. «Установлены ли специальные контейнеры 
неподалеку от вашего дома?»
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Рис. 6. «Вы бы стали выкидывать использованные 
батарейки и лампочки в специальный отдельный 
контейнер?»
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МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ 
МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ И ИХ РОЛЬ 

В ЭФФЕКТИВНОМ УПРАВЛЕНИИ ТЕРРИТОРИЕЙ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
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Цель. Изучение, анализ и выявление особенностей формирования налоговых доходов местных бюджетов 
Свердловской области; обобщение опыта реализации мероприятий по повышению доходного потенциала муни-
ципальных образований. Выработка и обоснование некоторых предложений по увеличению налоговых доходов 
местных бюджетов.

Методы. С использованием методов группировки, сравнения и динамики обобщена практика формирования 
доходов местных бюджетов; установлены особенности предоставления финансовой помощи местным бюджетам 
из регионального бюджета при планировании безвозмездных поступлений в 2016 году и на трехлетний период 
2017–2019 годов.

Результаты и практическая значимость. Исходя из анализа базовых показателей налоговых доходов мест-
ных бюджетов, новаций бюджетного законодательства РФ и нормативно-правовых актов Законодательного собра-
ния Свердловской области и Правительства Свердловской области, на основе научно обоснованных подходов 
и экспертных оценок, выводов автора, исследована зависимость доходов местных бюджетов, расположенных на 
территории Свердловской области; влияние новых методик применяемых для расчета межбюджетных трансфер-
тов из областного бюджета местным бюджетам в 2017–2019 годах на объемы предоставления финансовой помощи 
из регионального бюджета. Сделаны выводы о целесообразности пересмотра практики предоставления дополни-
тельных отчислений от федеральных налогов.

Научная новизна. Научная новизна статьи состоит в обосновании необходимости изменения бюджетного 
законодательства, регулирующего порядок формирования налоговых доходов местных бюджетов; закрепления за 
местными бюджетами части федеральных и региональных налогов, с целью более полной реализации принципа 
самостоятельности бюджетов.

Ключевые слова: формирование доходов местных бюджетов, эффективное управление территорией, муници-
пальное образование.
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Purpose. Study, analysis and identification of peculiarities of formation of tax revenues of local budgets of the 
Sverdlovsk region; summarizing the experience of implementing measures to increase the revenue potential of 
municipalities. Elaboration and justification of some proposals to increase tax revenues of local budgets.

Methods. Using the methods of grouping, comparison and dynamics, the practice of generating revenues of local 
budgets is generalized; The specifics of providing financial assistance to local budgets from the regional budget are 
established in the planning of gratuitous revenues in 2016 and for the three-year period 2017–2019.

Results. Based on the analysis of basic indicators of tax revenues of local budgets, innovations in the budget 
legislation of the Russian Federation and regulatory legal acts of the Legislative Assembly of the Sverdlovsk Region 
and the Government of the Sverdlovsk Region, based on scientifically based approaches and expert assessments, the 
author’s conclusions, the dependence of incomes of local budgets located on the territory of Sverdlovsk region; influence 
of new methods used to calculate intergovernmental transfers from the regional budget to local budgets in 2017–2019 on 
the amount of financial assistance from the regional budget. Conclusions are made about the expediency of reviewing the 
practice of granting additional deductions from federal taxes.

Scientific novelty. The scientific novelty of the article is to justify the need to change the budget legislation that 
regulates the formation of tax revenues of local budgets; the assignment of a part of federal and regional taxes to local 
budgets, with a view to more fully implementing the principle of independence of budgets.

Key words: formation of incomes of local budgets, effective management of the territory, municipal formation.

Для эффективного управления территорией органы власти должны иметь достаточный объем финансо-
вых ресурсов, наибольшую долю которых занимают местные бюджеты. Бюджеты является инструментом 
реализации финансовой политики муниципальных образований, служат для распределения и перераспре-
деления финансовых ресурсов на его территории, оказывают большое влияние на комплексное развитие 
территории муниципального образования, повышение жизненного уровня граждан проживающих на дан-
ной территории.

Реформа местного самоуправления, начало кото-
рой положил федеральный закон «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» принятый 6 октября 2003 года, 
существенно изменила типы и количество муници-
пальных образований. С начала реформы общее коли-
чество муниципальных образований, число городских 
и сельских поселений, муниципальных районов еже-
годно сокращается (табл. 1). Одной из причин является 
недостаточный объем доходов местных бюджетов для 
решения вопросов местного значения.

Каждое муниципальное образование имеет соб-
ственный бюджет (местный бюджет) [2, ст. 52]. Наряду 
с другими экономическими категориями, составля-
ющими экономическую основу местного самоуп-
равления, местный бюджет используется для реше-
ния вопросов местного значения, закрепленных 

федеральным законом «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федера-
ции» [2, гл. 3]. Местные бюджеты являются неотъем-
лемым элементом структуры бюджетной системы РФ, 
которая в последнее время неоднократно изменялась. 
(табл. 2).

Принцип самостоятельности бюджетов гаранти-
рует самостоятельность местных бюджетов как части 
бюджетной системы Российской Федерации и закреп-
ляет право и обязанность самостоятельно обеспечи-
вать сбалансированность бюджетов и эффективность 
использования бюджетных средств; осуществлять 
бюджетный процесс; устанавливать в соответствии 
с Налоговым Кодексом РФ налоги, доходы от кото-
рых подлежат зачислению в местные бюджеты; опре-
делять формы и направления расходования бюджетных 
средств [3, ст. 31]. Бюджетным кодексом РФ закреплены 
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полномочия муниципальных образований по формиро-
ванию доходов местных бюджетов [3, ст. 64].

К доходам бюджетов относятся налоговые доходы, 
неналоговые доходы и безвозмездные поступления [3, 
ст. 41, 46].

Финансовые органы муниципальных образований 
ведут реестры источников доходов местных бюджетов. 
Перечень источников доходов местных бюджетов – это 
свод федеральных, региональных и местных налогов 
и сборов, иных обязательных платежей, других посту-
плений, которые являются источниками формирования 
доходов местных бюджетов. В перечне указываются 
правовые основания их возникновения, порядок рас-
чета (размеры, ставки, льготы) и иные характеристики 
источников доходов местных бюджетов. Реестр источ-
ников доходов представляет собой свод информации 
о доходах бюджета по источникам доходов бюджетов, 
формируемой в процессе составления, утверждения 
и исполнения бюджета. Реестры источников доходов 
местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, 
установленном местной администрацией. Однако 
органы местного самоуправления обладают небольшим 
объемом полномочий и минимальным набором налого-
вых инструментов для формирования доходов местных 
бюджетов. Налоговые доходы местных бюджетов фор-
мируют только два местных налога, а большая часть 
доходов приходится на налоги, переданные вышестоя-
щими бюджетами бюджетной системы РФ (табл. 3).

В доходы местных бюджетов по ставке 100 % зачис-
ляются штрафы и иные суммы принудительного изъя-
тия за нарушение водного законодательства, установлен-
ное на водных объектах, находящихся в муниципальной 
собственности; за нарушение законодательства РФ 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд в случае, если закупки товаров, работ, услуг 
осуществляются муниципальным заказчиком; за нару-
шение законодательства РФ об автомобильных дорогах 
и о дорожной деятельности, устанавливающего правила 
перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по 
автомобильным дорогам межмуниципального и мест-
ного значения; суммы денежных взысканий (штрафов) 
за нарушение бюджетного законодательства РФ; суммы 
конфискаций, компенсаций и иные средства, в принуди-
тельном порядке изымаемые в доход [3, ст. 46].

Наибольшую долю в доходах занимают передан-
ные налоги НДФЛ и специальные налоговые режимы. 
Например, в 2016 году по данным Минфина РФ около 
63 % в объеме налоговых доходов местных бюджетов 
занимает НДФЛ. Минфином РФ отмечен значительный 
рост налоговых доходов по единому сельскохозяйствен-
ному налогу, по налогу, взимаемому при патентной 
системе налогообложения, по акцизам на нефтепро-
дукты. Однако сформировавшаяся в девяностые годы 

кооперативная модель бюджетного федерализма харак-
теризуется большим объемом перераспределяемых 
через федеральный бюджет финансовых ресурсов. 
Большая часть налогов и сборов, закрепленных Нало-
говым кодексом РФ, относится к федеральным, поэтому 
наибольший объем средств направляется в федераль-
ный бюджет РФ. В сложившейся ситуации регио-
нальные бюджеты часть своих доходов передают мест-
ным бюджетам. Например, в Свердловской области 
ежегодно утверждаются нормативы отчислений в бюд-
жеты муниципальных образований (табл. 4).

Однако анализ показал, что в 2016 году единый 
норматив отчислений НДФЛ сократился до 1 процента, 
а 2012 и 2013 годах он составлял 7 процентов [7, ст. 1], 
в 2014 и 2015 годах – 3 процента [8, ст. 1]. В качестве 
компенсации областной бюджет в 2016 году устано-
вил единые нормативы отчислений в бюджеты муни-
ципальных образований от специальных налоговых 
режимов, которые в 2012–2015 годах в местные бюд-
жеты не зачислялись.

В 2016 году дополнительные нормативы отчисле-
ний в бюджеты муниципальных районов (городских 
округов) от НДФЛ, заменяющие дотации из областного 
бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (городских округов) соста-
вили от 0 процентов (14 муниципальных образований) 
до 84 % (22 муниципальных образования) [4, прил. 9].

В Свердловской области в 2016 году установлена 
процентная доля отчисляемых в местные бюджеты 
налоговых доходов консолидированного бюджета 
Свердловской области от акцизов на автомобильный 
и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные 
масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжек-
торных) двигателей, производимые на территории Рос-
сийской Федерации, в размере 10 % [4, ст. 4] и диф-
ференцированные нормативы от 0,00386 до 0,75607 % 
[4, прил. 2]; из областного бюджета на выравнива-
ние бюджетной обеспеченности поселений выделены 
дотации в размере 368597,0 тысяч рублей [4, ст. 12]. 
К уровню 2015 года их объем сократился на 9,4 %. Пла-
нируемый объем дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (городских 
округов) и заменяющие их дополнительные норма-
тивы отчислений в бюджеты муниципальных районов 
(городских округов) от налога на доходы физических 
лиц увеличится к уровню 2015 года на 32,1 % и соста-
вит 4828927,0 тысяч рублей [4, ст. 13]; объем субсидий 
сократится почти на 30 % и составит 21071918,0 тысяч 
рублей. [4, ст. 14], объем субвенций увеличится на 
23,1 % и составит 46853532,0 тысяч рублей. [4, ст. 15]; 
прочие межбюджетные трансферты общего характера 
составят 9104129,5 тысяч рублей [4, ст. 16].

Учитывая значительное влияние на доходы 
местных бюджетов межбюджетных трансфертов, 
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в Свердловской области на 2017–2019 годы измени-
лись методики определения уровня расчетной бюд-
жетной обеспеченности городских поселений (включая 
городские округа), сельских поселений; определения 
уровня расчетной бюджетной обеспеченности муници-
пальных районов (городских округов); распределения 
части дотаций на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности муниципальных районов (городских окру-
гов), исходя из численности жителей муниципального 
района (городского округа) в расчете на одного жителя; 
методика расчета межбюджетных субсидий из местных 
бюджетов областному бюджету, подлежащих перечис-
лению из бюджетов городских поселений, сельских 
поселений и (или) бюджетов муниципальных районов 
(городских округов) [5].

В рамках Государственной программы Свердлов-
ской области «Управление государственными финан-
сами Свердловской области до 2020 года» реализуется 
подпрограмма «Повышение финансовой самостоятель-
ности местных бюджетов», на финансирование кото-
рой в 2016 году выделено 14294534,0 тысяч рублей.

В Свердловской области сложилась практика про-
водить «муниципальные» согласительные комиссии, 
в которых принимают участие депутаты Законодатель-
ного собрания региона, руководители министерств 
и ведомств Свердловской области, главы муници-
пальных образований и финансисты. Муниципали-
теты предметно готовятся к работе в согласительных 
комиссиях, так как предоставляется возможность полу-
чить дополнительную финансовую помощь для реше-
ния вопросов непосредственно касающихся проблем 
жителей муниципалитетов и детально рассмотреть 
проблемы каждого муниципалитета [9].

Распоряжением Правительства Свердловской обла-
сти утверждена комиссия для рассмотрения предло-
жений органов местного самоуправления муници-
пальных образований по исходным показателям для 
расчета межбюджетных трансфертов из областного 
бюджета местным бюджетам на 2017 год и плановый 
период 2018 и 2019 годов. В соответствии с графиком 
с 22 августа по 5 сентября 2016 года состоялось с при-
менением программного комплекса «Информационная 
система управления финансами» согласование исход-
ных показателей в Минфине Свердловской области 
с органами местного самоуправления. Уточнен пере-
чень муниципальных образований в целях реализации 
статьи 136 Бюджетного кодекса РФ (табл. 5).

Муниципальные образования, которые вклю-
чены в третью группу, ежегодно заключают соглаше-
ние с Минфином области. Минфин области не позднее 
15 ноября текущего года утверждает перечень муници-
пальных образований и примерную форму соглашений 
о мерах по увеличению поступлений налоговых и нена-
логовых доходов местных бюджетов. До 1 декабря 

текущего года Минфин области направляет пример-
ную форму соглашения ОМСУ. До 15 декабря ОМСУ 
представляют в Минфин области проекты соглашений. 
В течение двух рабочих дней со дня поступления про-
екты подписываются. Если проекты соглашений не 
соответствуют примерной форме соглашения, Мини-
стерство возвращает их на доработку в течение двух 
рабочих дней со дня получения замечаний. В течение 
трех рабочих дней проекты соглашений дорабатыва-
ются и направляются в Минфин области [11].

Все муниципальные образования Свердловской 
области в соответствии с принципом прозрачности 
(открытости) размещают на официальных сайтах орга-
нов местного самоуправления публикации «Бюджета 
для граждан», результаты мониторинга качества управ-
ления финансами главных распорядителей бюджетных 
средств и результаты мониторинга оказания муници-
пальных услуг.

Ежегодно Министерство финансов Свердловской 
области по пяти направлениям оценивает качество 
управления муниципальными финансами: бюджетное 
планирование, исполнение бюджета, управление долго-
выми обязательствами, оказание муниципальных услуг. 
Одним из приоритетных направлений является выпол-
нение условий соглашений по увеличению поступле-
ний налоговых и неналоговых доходов местного бюд-
жета, подписанных муниципальными образованиями 
с Министерством финансов Свердловской области.

Благодаря значительной финансовой помощи реги-
онального бюджета сокращается муниципальный долг 
(табл. 6).

Приоритетным вопросом для органов местного 
управления является поиск доходных источников 
и повышение собираемости действующих налогов. 
В Свердловской области утвержден план мероприятий 
по росту доходов (табл. 7).

Для повышения мотивации с целью повышения 
доходного потенциала в Свердловской области исполь-
зуется сводный рейтинг эффективности работы муни-
ципальных образований по повышению доходного 
потенциала территорий.

Ряд авторов отмечают, что, несмотря на принима-
емые меры по увеличению доходов местных бюдже-
тов, не удается обеспечить покрытие их расходов [13].

По мнению автора для решения проблемы фор-
мирования доходов местных бюджетов необходимо 
более активное применение нормативов отчислений 
от федеральных налогов. Вернуться к ранее применяе-
мой практике передачи части налога на прибыль орга-
низаций, налога на добавленную стоимость, водного 
налога и налога на добычу полезных ископаемых на 
региональный и муниципальный уровни. Без данного 
инструментария невозможно реализовать принцип сба-
лансированности местных бюджетов.
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Цель. Разработать и предложить методические рекомендации по управлению муниципальным образованием, 
в сфере повышения эффективности работы с муниципальными финансами.

Методы. Использованы математические и экономические методы анализа и прогнозирования, построение 
мультипликативной модели..

Результаты и практическая значимость. Проведенный анализ статистических данных позволил сделать 
вывод, о том, что уровень муниципального долга города Орла в последующие периоды будет увеличиваться.

Научная новизна. Научная новизна статьи состоит в обосновании необходимости изменения бюджетного 
законодательства, обоснована необходимость передачи части НДС на муниципальный уровень, а так же введение 
административной ответственности за неэффективное управление муниципальным долгом.

Ключевые слова: муниципальное управление, муниципальный долг, мультипликативная модель.
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Purpose. To develop and offer methodological recommendations on the management of the municipal formation, in 
the sphere of increasing the efficiency of work with municipal finances.

Methods. Mathematical and economic methods of analysis and forecasting, construction of a multiplicative model
Results. The analysis of statistical data made it possible to conclude that the level of the municipal debt of the city of 

Orel in subsequent periods will increase.
Scientific novelty. The scientific novelty of the article is to justify the need to change the budget legislation, justified 

the need to transfer part of the VAT to the municipal level, as well as the introduction of administrative responsibility for 
the ineffective management of municipal debt.

Key words: municipal government, municipal debt, multiplicative model.
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На сегодняшний день в ряде муниципальных образований наблюдается тенденция увеличения уровня 
муниципального долга. При этом, экономическая ситуация ухудшается, растет социальная напряженность, 
муниципальные предприятия банкротятся и переходят в частные руки. На основе данных предпосылок 
особой работы по управлению муниципальным долгом также не ведется. Данное обстоятельство в даль-
нейшем может привести к сильнейшему социально-экономическому кризису. Тем самым, в целях предот-
вращения данной ситуации считаем необходимым предложить некоторые рекомендации по управлению 
муниципальным образованиям.

В качестве субъекта исследования выберем муни-
ципальное образование город Орёл. Для начала про-
ведем статистическое исследование уровня муници-
пального долга, чтобы понять какое текущее состояние 
данного показателя наблюдается в настоящей момент 
и какое прогнозное значение можно сделать на четы-
рехлетний период.

Для статистической оценки уровня муниципального 
долга города Орла, по мнению автора, следует исполь-
зовать мультипликативную модель. В связи с тем, что 
сезонный тренд не наблюдается, адаптивную модель 
в данном исследовании применить нельзя (рис. 1).

Для проведения анализа и прогнозирования уровня 
муниципального долга используем показатель авто-
корреляции, а затем и построим мультипликативную 
модель. Найдем несколько последовательных коэффи-
циентов автокорреляции. Для расчета применим коэф-
фициент автокорреляции первого порядка:
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Полученные коэффициенты автокорреляции све-
дены в таблицу 1.

В соответствии с тем, что теперь на одно наблю-
дение меньше, среднее значение показателя получим 
путем деления не на 8, а на 7. Тем самым, коэффици-
ент автокорреляции первого порядка равен

1
327372,2 0,955

442562,9265376,9
r = =

⋅
.

Аналогичным образом, уменьшая каждый раз на 
один порядковой уровень рассчитаем автокорреляцию 
второго, третьего и четвертого порядка.

Так как коэффициенты автокорреляции, представ-
ленные выше имеют высокие значения, то уровень 

сезонной компоненты не будет влиять на конечный 
результат мультипликативной модели. Построим муль-
типликативную модель с периодом прогнозирования 
4 года. Для этого, рассчитаем показатели скользящей 
средней (табл. 3).

Для мультипликативной модели прогнозирова-
ния уровня муниципального долга города Орла 1,190 + 
+ 1,080 + 1,201 + 0,565 = 4,035, корректирующий коэф-
фициент

4 0,991
4,035

k = = .

В соответствии с методом наименьших квадратов
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8 36 6256,36
36 204 35596,12
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,

где a1 = 177,2, a0 = –15,37. При этом, среднее значение 

6256,36 782,04
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Рис. 1. Уровень муниципального долга 
муниципального образования города Орёл, 
млн рублей
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Определим компоненту T модели, с помощью 
применения линейного тренда. Для удобства вос-
пользуемся программой SetupOSA Beta1. Получаем 
T = –15,368 + 177,203t. Расчет ошибки в мультиплика-
тивной модели

8,79YE
T S

==
⋅∑ ,

среднее значение квадратов абсолютных ошибок

5370,8 671,3
8

ty

n
= =

∑
.

Рассматривая показатель вариации, отметим, что 
мультипликативная модель прогнозирования уровня 
муниципального долга города Орла объясняет 67 % 
общей вариации временного ряда.

Прогнозируем показатель муниципального долга 
города Орла с лагом в 4 года (в соответствии с высо-
ким уровнем автокорреляции показатель сезонности не 
учитывается):

T2017 = –15,368 + 177,203 × 9 = 1579,5, 
T2018 = –15,368 + 177,203 × 10 = 1756,7, 
T2019 = –15,368 + 177,203 × 11 = 1933,7, 
T2020 = –15,368 + 177,203 × 12 = 2111,1.

В соответствии с проведенной выше статисти-
ческой оценкой выявлено, что муниципальный долг 
города Орла будет только расти. Особенно силь-
ный рост ожидается в 2017 году (25,9 % к уровню 
2016 года). Данное обстоятельство подтверждается 

Таблица 3. Показатели скользящей средней
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1 366,2 – – – –

2 444,5 405,4 – – –

3 478,3 461,4 433,4 1,1 –

4 551,1 514,7 488,1 1,13 –

5 669,2 610,2 562,4 1,19 –

6 698,5 683,9 647,0 1,08 –

7 993,5 846,0 764,9 1,30 –

8 1169,5 1081,5 – – –

9 – – – 1,19 1,18

10 – – – 1,08 1,07

11 – – –– 1,20 1,19

12 – – – 0,56 0,56

Таблица 1. Вспомогательная таблица получения показателя автокорреляции муниципального долга г. Орла

t yt yt–1 1ty y− 1 2ty y− − ( ) ( )1 1 2t ty y y y−− ⋅ − ( )21ty y− ( )21 2ty y− −

1 366,2 – – – – – –
2 444,5 366,2 –270,4 –234,0 63273,6 73116,2 54756,0
3 478,3 444,5 –236,6 –155,7 36838,6 55979,6 24242,5
4 551,1 478,3 –163,8 –121,9 19967,2 26830,4 14859,6
5 669,2 551,1 –45,7 –49,1 2243,9 2088,5 2410,8
6 698,5 669,2 –16,4 69,0 –1131,6 269,0 4761,0
7 993,5 698,5 278,6 98,3 27386,4 77618,0 9662,9
8 1169,5 993,5 454,6 393,3 178794,2 206661,2 154684,9

S 5004,6 4201,3 0,3 –0,1 327372,3 442562,9 265376,9

y 714,9 600,2 – – – – –

Таблица 2. Автокорреляция последующих порядков

Уровень автокорреляции r2 r3 r4

Значение 0,961 0,979 0,920
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и тем, что в соответствии с проектом бюджета города 
Орла на плановый период 2016–2017 годов предель-
ная сумма муниципальных долговых заимствований 
в 2017 году может возрасти до 2381 млн. рублей. Тем, 
самым лимит муниципального долга учтен [5, c. 26].

Таким образом, проведенная выше статистическая 
оценка позволило сделать вывод, о том, что уровень 
муниципального долга города Орла в последующие 
периоды будет только расти. Отметим, что примене-
ние мультипликативной модели исследования выбрано 
лишь для удобства проведения статистической оценки 
и отсутствия сезонных тенденций адаптивного ряда. 
Полученные показатели продемонстрировали необ-
ходимость выработки рекомендаций по управлению 
муниципальным долгом. Тем самым, считаем необхо-
димым провести форсайт исследования на тему «Реко-
мендации по управлению муниципальным долгом».

Рассмотрим основные предложения респондентов 
более подробно.

1.	 Разработка методики управления муниципаль-
ным долгом это один из эффективных инструментов 
управления долговыми обязательствами. Во-первых, 
методика позволит на основе имеющихся данных 
проанализировать уровень муниципального долга, 
во-вторых, даст четкие регламентации по управлению 
долговыми обязательствами, в-третьих, сформулирует 
предложения о необходимости новых долговых заим-
ствований (рис. 2).

По нашему мнению, методика управления муни-
ципальным долгом должна быть простой в приме-
нении, для того, чтобы не просто добавить работы 
органам местного самоуправления, а помочь при-
нять наиболее оптимальное решении. Предложен-
ная на рисунке 10 методика используется только при 

дефиците местных бюджетных, что соответствует трем 
этапом управления муниципальным долгом: определе-
ние дефицита бюджета, оценка муниципального долга 
и формирование матрицы долговых обязательств.

Оценка муниципального долга, являющаяся вто-
рым этапом методического исследования, строится 
на основе определения уровня муниципального долга, 
зависимости (независимости) развития муниципаль-
ного образования в соответствии с долговыми обяза-
тельствами, долговых обязательств в структуре рас-
ходной части местных бюджетов. Параметры оценки 
имеют следующий вид:

1)	 Показатель муниципальной обеспеченности 
бюджета (критериальные значения: удовлетворительно 
(выше 1,0), неудовлетворительно (от 0,70 до 0,99), кри-
тический (ниже 0,69)):

i MD

i

D SMOB
R
−

= ,� (2)

где MOB – муниципальная обеспеченность бюджета, 
Di – доходы местного бюджета, SMD – совокупный 
муниципальный долг, Ri – расходы местного бюджета.

2)	 Показатель недополученных средств на муни-
ципальные проекты (критериальные значения: удов-
летворительно (выше 2,0), неудовлетворительно (от 
1,00 до 1,99), критический (ниже 0,99)):

b

o

InMOB
MOB

= ,� (3)

где nMOB – недополученные средства на муниципаль-
ные проекты, Ib – бюджетные инвестиции, MOBo – 
обслуживание муниципального долга.

Таблица 4. Показатели, используемые для определения вариации модели

t yt S скользящая ty
s T T × S E (yt – TS)2 ( )2ty y−

1 366,2 1,18 310,5 161,8 190,9 1,9 30738,8 93116,6

2 444,5 1,07 415,4 339,0 362,8 1,2 6670,9 51460,9

3 478,3 1,19 401,7 516,2 614,7 0,8 18607,0 37268,3

4 551,1 0,56 984,7 693,4 388,1 1,4 26572,1 14460,1

5 669,2 1,18 567,4 870,6 1026,9 0,6 127933,9 4,6

6 698,5 1,07 652,7 1047,8 1121,4 0,6 178814,6 737,1

7 993,5 1,19 834,4 1225,0 1458,7 0,7 216426,4 103780,6

8 1169,5 0,56 2089,7 1402,2 784,8 1,5 148007,9 148153,4

S – – – – – 8,8 753771,7 448981,6
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3)	 Показатель зависимости муниципального обра-
зования от долговых обязательств, полученных от кре-
дитных организаций (критериальные значения: удов-
летворительно (ниже 0,5), неудовлетворительно (от 
0,51 до 0,99), критический (свыше 1,0):

o
k

MD

KDO
S

= ,� (4)

где DOk – зависимость муниципального образования 
от долговых обязательств, полученных от кредитных 
организаций, Ko – долговые обязательства, полученные 
от кредитных организаций, SMD – совокупный муници-
пальный долг [4, c. 124].

4)	 Показатель зависимости муниципального обра-
зования от долговых обязательств, полученных от бюд-
жетов других уровней (критериальные значения: удов-
летворительно (свыше 0,8), неудовлетворительно (от 
0,30 до 0,79), критический (ниже 0,30):

o
b

MD

BDO
S

= ,� (5)

где DOb – зависимость муниципального образования от 
долговых обязательства, полученных от бюджетов дру-
гих уровней, Bo – долговые обязательства, полученные 
от бюджетов других уровней, SMD – совокупный муни-
ципальный долг.

Рис. 2. Методика по управлению муниципальным долгом
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5)	 Показатель финансовой зависимости мест-
ного бюджета (критериальные значения: удовлетвори-
тельно (свыше 7,0), неудовлетворительно (от 4,00 до 
6,99), критический (ниже 4,0)):

i
b

MD

DF
S

= ,� (6)

где Fb – финансовая зависимость местного бюджета, 
Di – доходы местного бюджета, SMD – совокупный 
муниципальный долг.

6)	 Показатель структурных расходов на обслужи-
вание муниципального долга (критериальные значе-
ния: удовлетворительно (ниже 0,01), неудовлетвори-
тельно (от 0,011 до 0,1), критический (свыше 0,1)):

o
s

i

MOBR
R

= ,� (7)

где Rs – структурные расходы на обслуживание муни-
ципального долга, MOBo – обслуживание муниципаль-
ного долга, Ri – расходы местного бюджета.

7)	 Показатель покрытия расходов бюджета без 
учета объема муниципального долга (критериальные 
значения: удовлетворительно (ниже 0,1), неудовлетво-
рительно (0,11–0,99), критический (свыше 1,0)):

MD
b

i

S
P R= ,� (8)

где Pb – покрытие расходов бюджета без учета объема 
муниципального долга, SMD – совокупный муниципаль-
ный долг, Ri – расходы местного бюджета.

Матрица долговых обязательств муниципального 
образования строится на основе совокупности заданных 
критериев и рассчитывается по следующей формуле:

k b b s bMOB nMOB DO DO F R P− + + + + + ,� (9)

где MOB – муниципальная обеспеченность бюд-
жета, DOk – зависимость муниципального образова-
ния от долговых обязательств, полученных от кредит-
ных организаций, nMOB – недополученные средства 
на муниципальные проекты, DOb – зависимость муни-
ципального образования от долговых обязательства, 
полученных от бюджетов других уровней, Fb – финан-
совая зависимость местного бюджета, Rs – структур-
ные расходы на обслуживание муниципального долга, 
Pb – покрытие расходов бюджета без учета объема 
муниципального долга.

Попробуем применить данную методику для 
оценки долговых обязательств муниципального обра-
зования города Орла за 2011–2015 годы. Расчет пока-
зателей представлен в таблице 5.

Результаты исследования представлены на 
рисунке  3 матрицы долговых обязательств муници-
пального образования.

Проведя оценку матрицы можно сделать вывод, 
что близко к критическому уровню долговые обяза-
тельства муниципального образования города Орла 
были в 2011 и 2014 годах. При этом, уровень соци-
ально-экономического развития города в данные пери-
оды также показал спад. Тем самым отметим, что отсут-
ствие эффективного регулирования и получение новых 
долговых обязательств приведет только к дальнейшему 
ухудшению экономической ситуации в муниципалитете.

Таблица 5. Расчет оценочных показателей методики 
по управлению муниципальным долгом города Орёл

Показатели
Годы

2010 2011 2012 2013 2014 2015

MOB 0,80 0,88 0,75 0,77 0,79 0,77

nMOB 16,22 4,51 6,85 1,82 1,74 1,69

DOk 0,76 0,91 0,94 0,94 1,00 1,00

DOb 0,24 0,09 0,06 0,06 0 0

Fb 7,10 7,82 7,34 8,79 5,49 6,55

Rs 0,008 0,0024 0,023 0,017 0,10 0,16

Pb 0,13 0,13 0,12 0,099 0,14 0,17

Всего |n| 7,18 5,32 2,38 8,56 5,78 6,96

Рис. 3. Матрица долговых обязательств 
муниципального образования города Орёл
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2.	 Введение административной ответственности 
за неэффективное управление муниципальным долгом. 
Стоит отметить, что нормативные правовые акты Рос-
сийской Федерации, включая статью 102 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, описывают лишь рас-
пределение ответственности между Российской Феде-
рацией, субъектом Российской Федерации и муници-
пальным образованием [1]. Однако, ответственность 
субъекта – как должностного лица в данной статье не 
прописана. Тем самым, считаем необходимым про-
писать в Бюджетный кодекс Российской Федерации, 
а именно в статью 102 п. 4 «Исполнительно-распоря-
дительный орган муниципального образования (мест-
ной администрацией) в случае необоснованной поли-
тики муниципальных долговых заимствований несет 
административную ответственность перед муници-
пальным образованием, гарантии которого были даны 
исполнительно-распорядительным органом муници-
пального образования (местной администрацией) для 
получения новых необоснованных долговых обяза-
тельств». Кроме того, в главу 15 Кодекса администра-
тивных правонарушений Российской Федерации [2] 
предлагаем внести статью «Нарушение долговой поли-
тики муниципального образования» в которой будет 
прописана административная ответственность испол-
нительно-распорядительного органа муниципального 
образования (местной администрацией) в размере 
суммы взятого необоснованного долгового обязатель-
ства муниципального образования.

3.	 Передачи части НДС на муниципальный уровень. 
Главная проблема муниципальных образований – это 
нехватка ресурсов для пополнения доходной части мест-
ных бюджетов и распределение их на социальные обя-
зательства. По нашему мнению, эффективным инстру-
ментов стала бы передача 30 % НДС в муниципальные 
бюджеты. При этом, федеральный бюджет может заме-
стить данные средства передачей дохода от экспорта во-
оружения, которые получает государственная корпора-
ция «Ростехнологии» в состав доходов федерального 
бюджета. Для этого, необходимо внести поправки как 
в Налоговый и Бюджетный кодекс Российской Федера-
ции, так и в Федеральный закон от 23.11.2007 № 270-ФЗ 
«О Государственной корпорации по содействию разра-
ботке, производству и экспорту высокотехнологичной 
промышленной продукции «Ростех» [3].

4.	 Обучение команды по управлению муниципаль-
ным долгом. Данное мероприятие также имеет довольно 
важное значение. Управление долговыми обязатель-
ствами, как и формирование и исполнение бюджета, пла-
нирование социально-экономического развития муни-
ципалитета требует глубоких знаний в данной области. 
По нашему мнению, необходимым является закре-
пление в должностных инструкция местных админи-
страций наличия у исполнительно-распорядительного 

органа муниципального образования (местной админи-
страцией) курсов повышения квалификации или пере-
подготовки по управлению долговыми территориаль-
ными обязательствами [7, c. 237].

5.	 Реализация форсайт и имитационного модели-
рования ситуации с муниципальным долгом. Данная 
рекомендация включает в себя элементы нового пла-
нирования и оценки долговых обязательств муници-
пального образования. Безусловно, она не носят обяза-
тельный характер. В соответствии с главой два данной 
научно-исследовательской работы была установлена 
эффективность форсайт исследования, проведенного 
всего за два месяца. При этом, увеличение срока позво-
лит учесть намного больше мнений по рекомендации 
управления муниципальным долгом. Если форсайт-
исследование – это качественная оценка проблемы, то 
имитационное моделирование будет способствовать 
прогнозированию и планированию муниципального 
долга в соответствии с количественными показате-
лями. В построенную модель можно внести и методику 
управления муниципальным долгом, предложенную 
автором. По нашему мнению, самыми эффективными 
программа по симуляции управления долговыми обя-
зательствами муниципального образования выступают 
дискретно-событийные модели AnyLogic или eM-Plant.

6.	Адаптация лучшего зарубежного опыта по управ-
лению муниципальным долгом. В основном зарубеж-
ный опыт управления муниципальным долгом строится 
на эмиссии муниципальных ценных бумаг. При этом, 
адаптация данного опыта к российским реалиям будет 
осложнена воспоминаниями о неэффективной эмиссии 
государственных ценных бумаг в 90-е гг. в России.

Таким образом, в качестве рекомендаций по управ-
лению муниципальным долгом можно предложить сле-
дующее. Во-первых, разработка простой методики по 
управлению муниципальным долгом, базирующейся на 
одностраничной оценке долговых обязательств, прине-
сет большей эффект, нежели многостраничное методо-
логия исследования. Во-вторых, введение администра-
тивной ответственности позволит ужесточить контроль 
за увеличением долговых обязательств. В-третьих, 
проблема дефицита местных бюджетов и постоян-
ных муниципальных заимствованием сможет снизить 
передача 30 % НДС на уровень муниципального обра-
зования. При этом, мы предлагаем заместить данную 
статью федерального бюджета доходом от экспорта 
вооружений, которые получает государственная кор-
порация «Ростехнологии». В-четвертых, постоянное 
обучение команды сотрудников местных администра-
ций позволит применять самые оптимизированные 
и эффективные методы и инструменты в управле-
нии муниципальным долгом. На сегодняшний день 
в качестве них могут выступать форсайт-исследования 
и имитационное моделирование.
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Цель. Изучение роли малого и среднего бизнеса в регионе, а также перспективы его развития для повышения 
экономического положения Владимирской области.

Методы. Представлены основополагающие направления работы предприятий малого и среднего бизнеса РФ. 
Проанализированы региональные программы содействия малому и среднему предпринимательству. Рассмотрена 
динамика развития предприятий малого и среднего бизнеса в регионе.

Результаты. Исходя из динамики развития предприятий малого и среднего бизнеса в регионе, на основе про-
анализированных региональных программ содействия малому и среднему предпринимательству, а также соб-
ственных выводов, исследована необходимость развития малого и среднего предпринимательства для повыше-
ния финансовой устойчивости экономики региона.

Научная новизна. Научная новизна заключается в исследовании взаимосвязи между государственными про-
граммами по развитию малого и среднего бизнеса и приоритетными направлениями региональных программ 
в целях развития экономики региона.
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Purpose. The study of the role of small and medium business in the region, as well as the prospects for its develop-
ment to improve the economic situation of the Vladimir region.

Methods. The basic directions of work of small and medium business enterprises of the Russian Federation are pre-
sented. Regional programs of assistance to small and medium business are analyzed. The dynamics of development of 
small and medium-sized businesses in the region is considered.

Results. Based on the development dynamics of small and medium-sized businesses in the region, the need to develop 
small and medium-sized businesses to improve the financial stability of the region’s economy was explored on the basis 
of the analyzed regional programs for the promotion of small and medium-sized enterprises and their own conclusions.

Scientific novelty. The scientific novelty lies in the study of the relationship between state programs for the development 
of small and medium-sized businesses and the priority areas of regional programs for the development of the region’s economy.
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В настоящей статье будет рассмотрено состояние малого и среднего бизнеса на текущий 2016 год в одном 
из муниципальных центров РФ – и городе Владимире (административном центре Владимирской области). 
Прежде чем говорить о положение того или иного предмета изучения, необходимо определиться с понятий-
ным аппаратом.

«К субъектам малого и среднего предприниматель-
ства относятся зарегистрированные в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и соответ-
ствующие условиям, установленным частью 1.1 статьи 
4, хозяйственные общества, хозяйственные партнер-
ства, производственные кооперативы, сельскохозяй-
ственные потребительские кооперативы, крестьянские 
(фермерские) хозяйства и индивидуальные предприни-
матели, у которых:

•	 суммарная доля участия РФ, субъектов РФ, муни-
ципальных образований, иностранных организаций, 
общественных и религиозных организаций (объедине-
ний), благотворительных и иных фондов, организаций, 
которые не относятся к субъектам малого и среднего 
предпринимательства, в их уставном капитале не пре-
вышает 25 %;

•	 средняя численность работников за предшеству-
ющий календарный год не превышает 100 человек;

•	 выручка от реализации товаров, работ, услуг без 
учета НДС за предшествующий календарный год не 
превышает 800 млн. руб.» [1, 3].

В свою очередь микро-бизнес является подвидом 
малого бизнеса и соответствует следующим крите-
риям: средняя численность работников не превышает 
15 человек, а годовая выручка компании составляет не 
более 120 млн. рублей. К среднему бизнесу мы относим 
более крупные предприятия, которые отвечают следу-
ющим критериям: численность работников варьиру-
ется от 101 до 250 человек, а годовая выручка компа-
нии не превышает 2 млрд. рублей. Стоит отметить, что 
суммарная доля участия государства и иностранных 

юридических лиц/граждан не должна превышать 
в предприятие 25 %, если оно позиционирует себя как 
субъект МСП (малое и среднее предпринимательство) 
[1, 3].

По состоянию на 01.07.2016 г. на территории 
Владимирcкой области осуществляют финансово-
хозяйственную деятельность 29,4 тыс. субъектов 
малого и среднего предпринимательства. По итогам 
2015 года отраслевая структура субъектов малого 
и среднего бизнеса в городе подверглась не существен-
ным изменениям по сравнению с данным показателем 
за предыдущий год.

В торговле, сфере общественного питания и быто-
вых услуг сконцентрировано 44,4 % субъектов МСП; 
операции с недвижимостью осуществляют 18,6 % 
субъектов; в строительстве занято – 13,9 %; в обрабаты-
вающих производствах – 12 %; в транспорте и связи – 
5,6 %; прочие виды деятельности – 5,5 %.

Анализируя состояние российской экономики за 
последние несколько лет, можно отметить несколько 
тенденций, одна из которых касается непосредственно 
проблемы статьи: тематике МСП посвящено все боль-
шее количество форумов и конференций, руководство 
страны реализует значительное количество программ 
содействия развитию малого и среднего предприни-
мательства. Данную направленность можно объяс-
нить тем, что в условиях рыночной экономики в разви-
тых странах малый и средний бизнес является одной 
из ключевых экономических сил, без которых невоз-
можно стабильное экономическое развитие. Как пра-
вило, в МСП занято экономически активное население, 

Рис. 1. Отраслевая 
структура субъектов 
МСП во Владимирской 
области в 2015 г., % [4]
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хорошо образованное и высоко эрудированное, на кото-
ром базируется стабильность политической ситуации 
в стране. Другими словами, занятые в данной обла-
сти люди представляют собой средний класс, который 
в большей степени обеспечивает политическую и эко-
номическую устойчивость в обществе.

Как отмечено ранее, взаимодействие власти 
и предпринимателей становится одним из ключевых 
направлений в современном курсе российской эконо-
мики. 20 января 2016 г. президент РФ Владимир Путин 
принял участие в форуме предпринимателей «Малый 
бизнес – национальная идея?». В рамках своего высту-
пления, глава государства подчеркнул эту мысль: 
«Конечно, нужно приложить все силы, чтобы в сфере 
малого предпринимательства стабильность сохрани-
лась, чтобы временные ограничения – экономические, 
и бюджетные – не стали преградой для притока в эту 
сферу как можно большего числа образованных, совре-
менно мыслящих и инициативных людей» [5]. Так же 
«… подобный перспективный подход позволит нала-
дить – во всяком случае, я тоже на это надеюсь – вза-
имодействие власти и предпринимателей. «ОПОРА 
России», представляющая интересы предпринимате-
лей и имеющая разветвленную сеть представительств 
по всей стране, должна более активно проявлять себя 
в регионах. Мы со своей стороны будем делать все 
для того, чтобы эти усилия поддержать. Потому что 
именно предприниматели должны стать генераторами 
идей, которые бы соотносились с текущими условиями 
и помогали предпринимателям в решении их проблем» 
[5]. Более того, в данном выступление имеется под-
тверждение того факта, что занятые МСП люди пред-
ставляют экономически активное население, на идеи 
которого (в том числе) власть возлагает надежды по 
стабилизации экономической ситуации в стране.

Владимирская область не является исключением 
в решении вопросов по развитию малого и среднего 
бизнеса. Необходимо отметить, какие именно про-
граммы содействия развитию МСП реализуются во 
Владимирской области и в г. Владимире. В высту-
плении губернатора области Светланы Орловой на 
заседании общественного Совета по развитию МСП 
от 29 марта текущего года отмечено: «Считаю, что 
в настоящее время локомотивом, способным потянуть 
за собой экономику области, является малый и сред-
ний бизнес» [6]. В начале своей речи глава области 
отметила количественные оценки, характеризующие 
рост основных экономических показателей в регионе: 
объем ВРП – 376 млрд. рублей и индекс промышлен-
ного производства – 101,6 %. Затем пояснила, каким 
образом руководство области намерено и уже реали-
зует поддержку МСП. Во-первых, «за последние 3 года 
в области создана эффективная инфраструктура под-
держки МСП, которая включает в себя фонды гарантий 

и микрозаймов, лизинговую компанию, бизнес-инку-
батор, региональные центры инжиниринга, прототи-
пирования и поддержки предпринимательства» [6]. 
Для поддержки уже функционирующих предприятий 
малого и среднего бизнеса работает соглашение с Кор-
порацией развития МСП. Настоящее соглашение зна-
чительно повышает доступность получения кредитов 
представителям МСП и оказывает им имуществен-
ную, маркетинговую, правовую и информационные 
поддержку. Также в регионе действуют законы о пре-
доставлении двухлетних «налоговых каникул» для 
снижения налоговой нагрузки на предпринимателей 
области.

Средства поддержки субъектам МСП можно разде-
лить на две большие группы.

1.	 Финансовая поддержка. Она направлена на 
реализацию следующих мероприятий: возмещение 
части затрат, связанных с уплатой процентов по бан-
ковским кредитам, привлеченных для приобретения 
основных средств; предоставление грантов; возмеще-
ние по лизингу; возмещение за оборудование; возме-
щение по выставкам; возмещение за обучение.

2.	 Юридическая поддержка. Центр поддержки 
предпринимательства предоставляет предпринимате-
лям малого и среднего бизнеса такие виды услуг, как: 
подготовка документов для регистрации ИП и ООО; 
консультации по юридическим вопросам; консульта-
ции по налогам и сборам; консультации по трудовому 
законодательству и кадровым вопросам и др.

Конечно, всегда есть место для дальнейшего разви-
тия и совершенствования системы подготовки кадров 
в регионе. Отмечается, что в большинстве крупных 
городов области (Владимир, Ковров, Муром, Гусь-
Хрустальный) на предприятиях созданы базовые кафе-
дры, что позволяет реализовывать практико-ориенти-
рованное образование. Например, в составе кафедры 
«Мехатроника и электронные системы автомобилей» 
в ФГБОУ ВО «Владимирский государственный уни-
верситет имени Александра Григорьевича и Николая 
Григорьевича Столетовых» (ВлГУ) созданы филиалы 
кафедры на ОАО «Завод Автоприбор» и в ОАО НИПТИ 
«Микрон». Таким образом, студенты получают навыки 
работы на производстве и основы практических дисци-
плин, которые могут стимулировать творческий потен-
циал и подтолкнуть студента к открытию собственного 
малого или среднего бизнеса.

Одним из продуктов сотрудничества учрежде-
ний образования и предприятий МСП является откры-
тие компании «MM-PRINT». Молодой предпринима-
тель М. С. Корнилова прошла весь курс федеральной 
программы «Ты – предприниматель», которая реа-
лизуется с 2009 года, при поддержке Федерального 
агентства по делам молодежи и Министерства эконо-
мического развития РФ, а во Владимирской области 
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программа осуществляется при поддержке комитета 
по делам молодежи Владимирской области [7]. На 
данный момент компания «MM-PRINT» занимается 
производством одежды с фирменными логотипами 
учебных заведений, различных организаций, спор-
тивных команд, общественных движений и просто 
модной одежды для молодежи. Это является нагляд-
ным примером отражающим, что при взаимодействии 
всех уровней власти и активного участия населения 
в работе по развитию малого и среднего бизнеса спо-
собствует развитию инвестиционного климата региона 
и нашей страны в целом. Предприниматели являются 
двигателем любой современной развитой экономики, 
поскольку именно они создают большинство рабочих 
мест, внедряют новшества, стимулируют рост благосо-
стояния среднего класса и закладывают основу граж-
данского общества и политической свободы [8].

В заключении хотелось бы отметить, что Влади-
мирская область является местом проведения такого 
значимого мероприятия как Всероссийский молодеж-
ный образовательный форум «Территория смысла на 

Клязьме», который проходит с 28 июня по 28 авгу-
ста 2016 (впервые форум проводился с 13 июля по 
28 августа 2015). Образовательной программе 
«Молодые ученые и преподаватели экономических 
наук» был посвящен третий день смены. Он начался 
с панельной дискуссии на тему предприниматель-
ства. В ходе которой участники обсудили проблемы 
малого и среднего бизнеса. Необходимость обсуж-
дения этих вопросов объясняется тем, что предпри-
ятия малого и среднего бизнеса обеспечивают неко-
торую часть налогов, идущих в государственную 
казну. Предпринимательство также способствует соз-
данию рабочих мест и развитию человеческого капи-
тала. «Эксперты согласились с мнением участников, 
что предпринимательство обеспечивает безопасность 
страны» [9]. Таким образом, можно считать справед-
ливым, что развитие предпринимательских способно-
стей, в которые входит принятие разумных последова-
тельных решений и создание новшеств, у как можно 
большего количества граждан, является одной из клю-
чевых задач экономики нашей страны.
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Цель. Образование экономических кризисов в Российской Федерации в значительной степени зависит от 
уровня теневой экономики в стране, а поскольку теневая экономика в России, составляет от 25 до 50 % ВВП, то 
и экономический кризисы в России зависят от теневой экономики. Ещё одна особенность была учтена в статье, 
связанная с источниками образования экономических кризисов. Практически весь объём созданного продукта 
в стране – это работа предприятий и организаций (услуги населению) в муниципальных образования, а теневой 
сектор в основном это сокрытие деятельности предприятий и организаций, Поэтому теневая экономика и эко-
номические кризисы зависят от результатов деятельности предприятий и организаций муниципального уровня.

Методы. Методической основой написания статьи явились нормативно правовые документы Российской 
Федерации, Законы Российской Федерации о налогообложении, решения Правительства Российской Федерации 
по обеспечению экономической безопасности.

Результаты и практическая значимость. Создать и связать методики расчётов Антикризисной программы 
с проблемами теневой экономики в стране с выделением муниципального уровня. Данный инструмент должен 
осуществляться через систему существующих экономических отношений в виде отношений между государством 
и бизнесом, между участниками рынка при организации разумной конкуренции и совершенствовании правовых 
отношений в стране.

Научная новизна. В статье предлагается использовать муниципальные образования для применения нового 
метода расчетов Антикризисных программ в Российской Федерации как основной методики влияния на умень-
шение теневой экономик и кризисных явлений в стране.

Ключевые слова: теневая экономика, система экономических отношений, коррупция, экономический кризис.
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Purpose.The formation of economic crises in the Russian Federation largely depends on the level of the shadow econ-
omy in the country, and since the shadow economy in Russia makes up 25–50 % of GDP, the economic crises in Russia 
depend on the shadow economy. Another feature was taken into account in the article related to the sources of education 
of economic crises. Almost the entire volume of the created product in the country is the work of enterprises and organi-
zations (services to the population) in municipalities, and the shadow sector is basically a concealment of the activities of 
enterprises and organizations. Therefore, the shadow economy and economic crises depend on the performance of enter-
prises and organizations at the municipal level.

Methods. The methodological basis for writing the article was the normative legal documents of the Russian Feder-
ation, the laws of the Russian Federation on taxation, and the decisions of the Government of the Russian Federation to 
ensure economic security.

Results. Create and link the calculation methodology of the Anti-Crisis Program to the problems of the shadow econ-
omy in the country with the allocation of the municipal level. This tool should be implemented through a system of exist-
ing economic relations in the form of relations between the state and business, between market participants in the organi-
zation of reasonable competition and the improvement of legal relations in the country.

Scientific novelty. In the article it is proposed to use municipalities for the application of the new method of calculat-
ing the Anti-crisis programs in the Russian Federation as the main method of influencing the reduction of shadow econo-
mies and crisis phenomena in the country.

Key words: shadow economy, system of economic relations, corruption, economic crisis.

Теневая экономика в стране достигла колоссальных объёмов и по разным источникам составляет от 
25до 50 % ВВП [1]. Как правило, этот вид деятельности редко анализируется в связи с экономическими 
кризисами, тогда как теневая экономика имеет прямое отношение к нарастанию именно экономиче-
ских кризисов в стране. Эта причина недостаточно обозначена в современной отечественной эконо-
мической литературе посвященной экономическим кризисам и этой причине мало уделено внимания 
анализу образования экономических кризисов. Из-за явного принижения значимости теневой эконо-
мики в образовании экономических кризисов российская экономика каждый раз так долго выбира-
ется из этого состояния.

В первую очередь необходимо точно обозначить 
источники образования теневой экономики. Мы счи-
таем, что основная сфера её деятельности (теневой 
экономики) – это муниципальные образования и те 
предприятия и организации, которые находятся на тер-
ритории этих образований. Это утверждение касается 
только деятельности предприятий и организаций, кото-
рые скрывают свои объёмы произведённого продукта 
и оказанных услуг населению и этим самым участвуют 
в теневой экономике. Мы затронули самый значимый 
вопрос теневой экономики, поскольку в общем её объ-
ёме деятельность предприятий и организаций занимает 
наибольший удельный вес.

По данным Центральной избирательной комис-
сии Российской Федерации (на 26 мая 2005 года), 
в Российской Федерации с 2006 года было образо-
вано 24 079 муниципальных образований (исключая 

Чеченскую Республику, Ингушскую республику и Вла-
димирскую область), из них 19 769 сельских поселе-
ний, 1773 городских поселения, 1780 муниципальных 
районов, 521 городской округ, 236 внутригородских 
территорий (125 в Москве, 111 в Санкт-Петербурге, 
в других городах с 2006 года внутригородские терри-
тории отменены), однако с этого времени во многих 
регионах произошли преобразования, и эти показатели 
изменились [2]. Анализ численности муниципальных 
образований по субъектам РФ на 2015 года наглядно 
представлен в таблице 1.

Росстат на 1 января 2015 года в России опре-
делил, что количество МО сократилось и насчиты-
вало 22 923 муниципальных образований. Среди них: 
1823 муниципальных районов, 523 городских округов, 
236 внутригородских территорий города федерального 
значения: 111 муниципальных образований, городов 
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и посёлков в Санкт-Петербурге и 125 муниципаль-
ных образований в Москве, 1 644 городских поселе-
ний, 18 654 сельских поселения. Что касается Южного 
Федерального Округа, то в этом округе муниципальных 
образований – 1 727 единиц из них: муниципальные 
районы – 143, городские округа – 30, городские посе-
ления – 93, сельские поселения 1 461. В Ростовской 
области муниципальных образований – 463: муници-
пальные районы – 43, городские округа – 12, город-
ские поселения – 18, сельские поселения 390. Можно 

сказать, что количество организаций в этих муници-
пальных организациях составляет по данным таблицы 
2 около сто тысяч.

Нельзя утверждать, что все предприятия и орга-
низации скрывают свои объёмы. В России разница 
в виде теневой экономики по регионам и муниципаль-
ным образованиям достигает огромных размеров и эти 
объёмы, образуются за счёт выплаты заработной платы 
в «конвертах» и нефиксированной, «левой» продукции 
по предприятиям и организациям именно в муници-
пальных организациях.

Существует множество мнений в отношений сни-
жения уровня кризиса и сокращения теневой эконо-
мики в России. Экономический блок руководства 
страны считает, что с помощью Антикризисных Про-
грамм можно снизить уровень экономического кри-
зиса в стране, мы также считаем, что надо разраба-
тывать такие программы. Однако эти программы 
методологически должны быть другими и не копи-
ровать социалистические подходы и, в первую оче-
редь учитывать муниципальный уровень управления. 
Также обязательно разрабатывать раздел по «Теневой 

Таблица 1. Число муниципальных образований по субъектам Российской Федерации на 1 января 2015 года 
(количество единиц)*
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Российская Федерация 22923 1823 535 – – 267 20298 1644 18654

Южный федеральный округ 1727 143 30 – – – 1554 93 1461

Республика Адыгея 60 7 2 – – – 51 3 48

Республика Калмыкия 127 13 1 – – – 113 2 111

Краснодарский край 426 37 7 – – – 382 30 352

Астраханская область 176 11 2 – – – 163 11 152

Волгоградская область 475 32 6 – – – 437 29 408

Ростовская область 463 43 12 – – – 408 18 390

* База данных показателей муниципальных образований. Электронный источник: www.GKS.ru

Таблица 2. Количество организаций (юридических лиц) 
и их территориально-обособленных подразделений по 
Российской Федерации в 2012 году без субъектов малого 
предпринимательства, бюджетных организаций, банков, 
страховых и прочих финансово-кредитных организаций

Количество организаций (юридических лиц) 90745

Количество территориально-обособленных 
подразделений 158860
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экономики» и всё это должно базироваться на анализе 
экономических отношений. Следовательно, три осо-
бенности необходимо учитывать: первая учитывать 
уровень МО, иметь раздел «Теневая экономика» и осу-
ществлять анализ сугубо по экономическим и право-
вым отношениям.

Последняя Государственная Антикризисная Про-
грамма [3] не исключение из общих методологиче-
ских правил анализа причин нарастания кризисных 
явлений в России. Программа построена по старым, 
советским принципам разработки антикризисных 
мероприятий. Современные мероприятия по умень-
шению кризисных явлений необходимо начинать 
с раздела «Теневая экономика» и анализ производить 
согласно существующим экономическим отноше-
ниям в стране, поскольку сама система этих отноше-
ний и является основной предпосылкой образования 
экономических кризисов.

Теневая экономика России в значительной степени 
влияет на кризисные процессы, происходящие в нашей 
стране. Если учесть, что в Российской Федерации на 
протяжении последних 25 лет действует Система 
национального счетоводства (СНС), построенная по 
методологии оценки результатов по ВДС (сумма при-
ращенных добавленных доходов), то по данным этой 
системы и по данным баланса доходов и расходов 
в стране (данные по балансам и по форме отчетности 
по доходам) [4] у населения страны постоянно появля-
ются неучтённые доходы. По разным источникам они 
составляют от 25 – до 50 % общего объёма валового 
внутреннего продукта (скорее даже больше), посто-
янно «давят» на экономику страны, повышая цены на 
потребительском рынке.

«Левые» деньги у населения появляются в резуль-
тате так называемой продажи «левой» продукции, про-
изводимого неучтённого фальсификата, выплат зара-
ботной платы в «конвертах», неуплаты налогов и т.п. 
Именно потому, что у населения страны возникает зна-
чительный излишек денежных средств, растёт индекс 
цен за счёт их повышения, следовательно, возникают 
проблемы с денежным обращением и с функциониро-
ванием всей финансовой системы. Кроме этого, недо-
имки налоговой системы, в результате значительного 
уменьшения налоговых сборов, поляризация доходов 
(15 % населения обладатели 80 % всех доходов в стране, 
85 % населения оставшейся части-20 %), влияет на 
увеличение коэффициента фондов, кривые Лоренса 
и коэффициента Дженни.

Всё это сказывается на общем состоянии эконо-
мики страны, и свидетельствует о том, что кризис зави-
сит от объёмов теневой экономики и является одной из 
главных причин образования экономических кризисов. 
Учёные в основном обсуждают только проблемы связи 
между теневой экономикой и кризисными явлениями, 

очевидность которой абсолютна. Т.е. доказывают сам 
факт связи по принципу: чем больше теневая эконо-
мика, тем глубже экономический кризис и наоборот. 
Этого явно недостаточно. Необходимо в самих Анти-
кризисных Программах выделить, в первую очередь 
раздел «Теневая экономика» и в этом разделе в каче-
стве подразделов выделять подробно «систему эконо-
мических отношений». И только в таком структурном 
изложении возможен полноценный план Антикризис-
ных мероприятий в стране.

Т.е. через план мероприятий по ликвидации тене-
вой экономики можно подойти к ликвидации кризи-
сов в России. В первую очередь осуществить анализ 
отношений между государством и предпринимателями 
в стране, анализ существующих отношений по праву 
собственности, который также имеет большое значе-
ние для развития экономических отношений. Третьим 
по значимости анализ системы ценообразования, кото-
рый также является центральным вопросом системы 
экономических отношений в стране.

Резкий рост цен был вызван двумя государ-
ственно-управленческими решениями: девальвацией 
валюты и введением продовольственного эмбарго. 
Высокая зависимость российской экономики от 
импорта привела к удорожанию в первую очередь про-
дуктов питания, как импортных, так и производимых 
в стране. В результате ослабления рубля издержки 
отечественного производителя выросли: увеличилась 
цена на сырье, упаковку, аренду помещения, транс-
портные расходы.

Принятый бюджет последних лет противоре-
чит идее социального государства: хотя расходы на 
социальную сферу не сокращены (это выплаты пен-
сий, пособий), такие важнейшие социальные направ-
ления, как образование, здравоохранение, физическая 
культура урезаны на 20–30 %. Расходы на эти отрасли 
в федеральном бюджете минимальны (около 8 %).

Установление связи, это ещё не значит, что опре-
делена значимости и зависимость теневой экономики 
как фактора образования экономического кризиса 
в стране. Обращает внимания тот факт, что при опре-
деление причин образования экономических кризисов, 
как правило. причина «теневая экономика» нигде не 
указывается, а менее значимые факторы в образова-
нии кризисов занимают центральные места и с этими 
причинами органы власти начинают работать. Только 
установление факта связи теневой экономики с кризи-
сами в России явно недостаточно для отработки гра-
мотной экономической политики по ликвидации эко-
номических кризисов.

Теневая экономика представляет собой очень труд-
ный для исследования предмет: это феномен, кото-
рый относительно легко определить, но невозможно 
точно измерить, так как практически вся информация, 
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которую удается получить учёному-экономисту, явля-
ется конфиденциальной и разглашению не подлежит. 
Теневая экономика, эта экономика, которая представ-
ляет интерес, прежде всего с точки зрения всего влия-
ния на протекание большинства обычных, нормальных, 
экономических явлений процессов: формирование 
и распределение дохода, торговли, инвестирования 
и экономического роста в целом. Это влияние теневых 
отношений в России настолько велико, что представ-
ляет опасность для экономического суверенитета госу-
дарства в целом и совершенно очевидна необходимость 
их анализа [5].

В настоящее время во всём мире растёт интерес 
не только к нормальной, поддающийся статистиче-
скому наблюдению экономике, но и к той части эконо-
мической деятельности, которая не может быть учтена 
обычными статистическими методами, как в силу её 
природной закрытости, так и потому, что она нахо-
диться на грани нарушения закона. Эту разновидность 
экономики принято называть ещё и «ненаблюдаемая 
экономика». Обеспечение точности оценок ненаблю-
даемой экономики важно для повышения надежности 
официальных данных о ВВП и его компонентах, кото-
рые используются органами государственного управле-
ния для принятия решений по вопросам формирования 
экономической политики, а в настоящее время – для 
разработки мер по выходу из финансового кризиса. 
В литературе до сих пор не сложилось четкого опре-
деления понятия ненаблюдаемая (теневая) экономика, 
так часто используемого.

Мы считаем, что необходимо изменить отношение 
к теневой экономики с точки зрения экономических 
кризисов, соединив эти две категории между собой, 
поскольку теневая экономика занимает в Российской 
Федерации значительное место и, по сути, организуют 
экономические кризисы в стране. Это утверждение 
нами произноситься впервые. Те показатели, которые 
имеют место в Антикризисных программах, только 
косвенно имеют отношение к теневой экономики, без 
прямого указания на этот вид экономической деятель-
ности в России. Производить анализ экономических 
кризисов без раздела «теневая экономика» нельзя.

Как свидетельствует частичный анализ меропри-
ятий по последнему Антикризисному плану разрабо-
танной Государственной Программы, смысл предло-
жений, которые собирается реализовать российское 
Правительство, по сравнению с прошлыми годами не 
изменился. Методологически Правительство приме-
няет те же приёмы, что и были раньше. Традиционно 
предлагается реализовать мероприятия по докапитали-
зации банков и традиционной помощи ведущим пред-
приятиям страны.

За последнее время (три года) это второй Антикри-
зисный План. Аналогичный Антикризисный План был 

принят 13 марта 2012 г. Дмитрий Анатольевич Мед-
ведев подписал Национальный план противодействия 
коррупции на 2012–2013 годы [6]. Главной частью 
Национального плана являются антикоррупционные 
законы, один из которых, устанавливал контроль за 
расходами чиновников.

Продолжение работы государства по уменьше-
нию коррупции в стране была направлена также и на 
уменьшение «теневой» экономики, поскольку корруп-
ция является основной причиной создания этой части 
экономики. По сути, в стране ничего не изменилось. 
Чиновники как брали взятки, так и берут. И, что самое 
главное, упоминаний о влиянии теневой экономики на 
глубину экономических кризисов в этих двух докумен-
тах (Национальный план 2012 года и антикризисный 
план 2015 года) нами не было обнаружено.

Такая постановка вопроса явилась результатом 
отношений органов власти к проблеме теневой эконо-
мики, о чём мы говорили ранее, а только обозначение 
связи между теневой экономикой и экономическими 
кризисами явно не достаточно для того, чтобы изме-
нить отношение к такой важной проблеме, как тене-
вая экономика и влияние этой экономики на экономи-
ческие кризисы в стран. На наш взгляд необходимо 
обязательно в аналогичных документах выделять раз-
дел «Теневая экономика» и проводить анализ, в первую 
очередь по разделу теневой экономики.

При разработке таких важных документов как 
Антикризисная программа необходимо отдельно выде-
лять раздел: «Мероприятия по уменьшению теневой 
экономики» с выделением мероприятий по совершен-
ствованию системы экономических отношений. Необ-
ходимо принципиально изменить отношение к теневой 
экономике в стране и перейти от рассуждений о том 
зле, которое приносит эта экономика, к конкретным 
действиям по уменьшению этого зла.

Мы предлагаем совершенно другой подход в работе 
по устранению кризисных явлений в стране (не только 
мы, но и другие), например, группа депутатов Гос-
думы [7], также предлагает своё видение по устране-
ния кризисных явлений. Наше видение по изменению 
отношений к теневой экономике в стране, через анализ 
экономических отношений в условиях рыночной эко-
номике, позволит изменить отношение к теневой эко-
номики и разобраться в самих истоках теневой эконо-
мики в России [8].

Необходимо напомнить, что удельный вес тене-
вого сектора в СССР в 1973 г. по оценке, составлял 
всего 3–4 % ВВП, что в принципе характерно для 
стран с тоталитарными режимами. По мере перехода 
на другую систему отношений эти цифры возрастают. 
В 1990 году они составили уже 18 % ВВП, в настоящее 
время от 25 до 50 %. Эти же цифры подтверждают пра-
вильность сделанного нами вывода о том, что причины 
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образования экономических кризисов зависят от при-
меняемой экономической формации в данной конкрет-
ной стране (в частности, в России капиталистическая 
формация) и правильным будет указать на главную 
причину постоянного возникновения экономических 
кризисов и теневой экономики – это не совершенство-
вание экономических рыночных отношений и отсут-
ствие опыта работы в условиях рынка. Экономические 
кризисы у нас в стране это чистое порождение рынка, 
рыночных отношений [9].

Переход к рыночной экономике в России, как 
и в других странах СНГ, сопровождался ростом тене-
вого сектора, удельный вес которого, по официаль-
ным данным российской статистики, возросло с 2–3 % 
в 70–80 годы до 25–50 % ВВП в 2015 г., Это по офи-
циальной российской статистике. По другим источни-
кам это от 25 и выше. Цифра выше – это до 50 % ВВП. 
Ломка общественных отношений, особенно в процессе 
перехода от одной экономической формации к другой, 
ведет к тому, что экономический кризис неизбежен 
и этот кризис переплетается с кризисом социальным 
и моральным, что ведет к разрастанию криминального 
сегмента теневой экономики. Все в стране бросились 
зарабатывать доходы [10].

В основе образования теневой экономики, а потом, 
и образования неустойчивой экономики страны, лежат 

система несовершенных экономических и право-
вых отношений в условиях капиталистического спо-
соба производства. В условиях рыночных отношений, 
которые влияют на поведение людей и вынуждают их 
действовать таким образом, что появляется желание 
больше заработать, нарушая законы. Отсюда и произ-
водство «левой» продукции, фальсификат, неучтённая 
продукция и выплаты заработной платы в так назы-
ваемых «конвертах» и многое другое, что относиться 
к теневой экономике.

Что касается других причин образования эконо-
мических кризисов, так называемых технических 
и организационных, то они обязательно присут-
ствуют, и мы не отрицаем влияния их на состояние 
экономики страны, но они, эти причины в условиях 
становления рыночных отношений отходят на второй 
план. Поэтому всё внимание необходимо сосредото-
чить на факторах, оказывающих основное влияние 
на постоянное воспроизводство теневой экономики 
и экономических кризисов. Т.е. по нашему мнению 
существует группы основных факторов, которые спо-
собствуют образованию теневой экономики и кото-
рые, в конечном счёте, способствуют углублению 
экономических кризисов. Этого фактора, не учли 
специалисты, которые занялись разработкой Анти-
кризисных Программ.
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Цель. В условиях нестабильности экономического развития все большее внимания уделяется повышению 
качества управления финансами в секторе государственного и муниципального имущества, в состав которого 
в национальной экономике включаются государственные и муниципальные унитарные предприятия (ГУПы 
и МУпы). Подобные предприятия представляют собой коммерческие организации, не имеющие права собствен-
ности на закрепленное за ними государственное или муниципальное имущество, но финансируются в основном 
за счет бюджетных ассигнований, т.к. предназначены для выполнения государственных, муниципальных контрак-
тов по организации предоставления социально значимых услуг для населения локальной территории.

Методы. Методической основой написания статьи явились нормативно правовые документы Российской 
Федерации, Законы Российской Федерации о налогообложении, решения Правительства Российской Федерации 
по обеспечению экономической безопасности.

Результаты и практическая значимость. Выделены особенности процесса управления финансами в госу-
дарственных и муниципальных унитарных предприятиях, обусловленные организационно-правовой формой 
фирмы и спецификой способа управления их активами с целью регулирования развития местного сообщества 
и муниципальной экономики.

Научная новизна. В статье проводится анализ основных теоретико-методологических подходов к системе 
управления финансами на уровне государственных и муниципальных унитарных предприятий как специфиче-
ской форме организации бизнеса в национальной экономике и анализ форм их влияния на различные сферы соци-
ально-экономического развития конкретного муниципального образования.

Ключевые слова: финансирование, финансовые ресурсы, финансовый менеджмент, прибыль, муниципальное 
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Purpose. In the conditions of unstable economic development, more and more attention is paid to improving the qual-
ity of financial management in the state and municipal property sector, which includes state and municipal unitary enter-
prises in the national economy (SUEs and MUPs). Such enterprises are commercial organizations that do not have own-
ership rights to the state or municipal property assigned to them, but are financed mainly through budget appropriations, 
since are intended for the performance of state, municipal contracts for the organization of the provision of socially sig-
nificant services for the local population.

Methods. The methodological basis for writing the article was the normative legal documents of the Russian Feder-
ation, the laws of the Russian Federation on taxation, and the decisions of the Government of the Russian Federation to 
ensure economic security.

Results. The features of the financial management process in state and municipal unitary enterprises are determined, 
conditioned by the organizational and legal form of the firm and the specific way in which their assets are managed in 
order to regulate the development of the local community and the municipal economy.

Scientific novelty. The article analyzes the main theoretical and methodological approaches to the financial man-
agement system at the level of state and municipal unitary enterprises as a specific form of business organization in the 
national economy and analysis of the forms of their influence on various spheres of social and economic development of 
a particular municipal entity.

Key words: financing, financial resources, financial management, profit, municipal unitary enterprise, social and eco-
nomic development of the municipality.

В условиях нестабильности экономического развития все большее внимания уделяется повышению каче-
ства управления финансами в секторе государственного и муниципального имущества, в состав кото-
рого в национальной экономике включаются государственные и муниципальные унитарные предприятия 
(ГУПы и МУПы). Подобные предприятия представляют собой коммерческие организации, не имеющие 
права собственности на закрепленное за ними государственное или муниципальное имущество, но финан-
сируются в основном за счет бюджетных ассигнований, т.к. предназначены для выполнения государствен-
ных, муниципальных контрактов по организации предоставления социально значимых услуг для населе-
ния локальной территории. В отношении муниципального имущества большая доля ныне действующих 
МУПов зафиксирована в таких видах экономической деятельности как ЖКХ, общественный транспорт, 
дорожное хозяйство, землеустройство и градостроительство, другое. Полнота и своевременность финанси-
рования МУПов определяет результаты их деятельности и, в конечном итоге, удовлетворенность местного 
сообщества количеством и качество муниципальных услуг, комфортность проживания на территории кон-
кретного муниципального образования.

Таким образом, управление финансами на уровне 
муниципальных унитарных предприятий определяет 
планирование, управление, мониторинг, организацию 
и контроль поступления и расходования денежных 
ресурсов организации. Процесс финансового управления 
осуществляется как на индивидуальном, так и на органи-
зационно-правовом уровнях. Эффективное использова-
ние финансов является самой важной функцией для всех 
видов экономической деятельности, поскольку эффек-
тивное управление предприятием тесно связано с эффек-
тивным управлением его финансами.

Основные результаты исследования

Государственные и муниципальные унитар-
ные предприятия являются субъектами предприни-
мательской деятельности, которые не имеют прав 

собственности на используемые активы. Основной 
закон, регламентирующий деятельность государ-
ственных и муниципальных унитарных предприя-
тий в национальной экономике – это Федеральный 
закон № 161-ФЗ от 14 ноября 2002 года (с дополнени-
ями и изменениями от 23.05.2016) «О государствен-
ных и муниципальных унитарных предприятиях». 
Согласно правовым нормам данного закона унитарные 
предприятия принято делить на три вида [1]:

•	 муниципальное унитарное предприятие – МУП;
•	 государственное унитарное предприятие субъекта 

Российской Федерации – ГУП (субъекта федерации);
•	 федеральное государственное унитарное пред-

приятие – ФГУП.
Особенностью этой организационно-правовой 

формы является то, что активы унитарных предприя-
тий принадлежат федеральному правительству, субъ-
екту Российской Федерации или органам местного 
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самоуправления. Само унитарное предприятие владеет 
активами на праве хозяйственного ведения (как для 
государственных, так и для муниципальных унитар-
ных предприятий), но не распоряжается ими. Управ-
ление финансами унитарных предприятий, по нашему 
мнению, представляет сбой сочетание различных форм 
организации финансовых отношений, финансовых 
рычагов, способов и методов использования государ-
ственной и муниципальной собственности для дости-
жения значимых для общества экономических и соци-
альных целей.

Термин «унитарный» определяет активы как неде-
лимые, то есть они не могут быть распределены между 
участниками каким-либо образом. Унитарное предпри-
ятие является независимым по экономическим вопро-
сам и обязано предоставлять свою прибыль государ-
ству, то есть прибыль любого унитарного предприятия 
представляет собой источник и налоговых, и ненало-
говых доходов консолидированного бюджета [2]. Это 
связано с тем, что прибыль подобных предприятий 
подлежит налогообложению, оставшаяся же часть при-
были поступает в соответствующий бюджет. Унитар-
ные предприятия не имеют права создавать дочерние 
компании, но с согласия владельца могут открывать 
филиалы и представительства [3].

Государственные и муниципальные унитарные 
предприятия работают на основе коммерческого плана 
счетов и коммерческого законодательства, получае-
мая в результате их деятельности прибыль должна 
быть направлена в пользу собственника имущества – 
муниципального образования или государства, и для 
покрытия собственных расходов. Но основной целью 
функционирования унитарного предприятия является 
обеспечение общественных нужд, удовлетворение 

публичных интересов государства и муниципального 
образования. Унитарные предприятия любого вида 
играют важную роль в экономике, их вклад в феде-
ральный бюджет может достигать 10–15 %, а в муни-
ципальных бюджетах доля налоговых доходов, прихо-
дящаяся на муниципальные унитарные предприятия, 
может достигать 18–20 % [4]. Помимо этого, унитар-
ные предприятия также являются ключевыми факто-
рами в экономике благодаря выполнению социально 
значимых функций.

Хозяйствующие субъекты во всем мире продолжают 
бороться с растущими сложностями управления финан-
сами и темпами изменений. Не в последнюю очередь, 
специалисты по финансам, работающие в государствен-
ном секторе, занимаются улучшением финансового 
управления и составлением бюджета, реагированием на 
изменения в финансовой отчетности, обеспечением луч-
шего регулирования, укреплением институтов, улучше-
нием управления рисками и управлением ими, а также 
искоренением мошенничества и коррупции [5]. Кроме 
того, в настоящее время внимание уделяется государ-
ственному финансовому управлению, поскольку прави-
тельства во всем мире усиливают внимание проблемам 
финансовой устойчивости и управления фискальным 
риском, а также достижения эффективного распределе-
ния ограниченных финансовых ресурсов.

Однако в Российской Федерации эффектив-
ность финансового менеджмента в государственных 
и муниципальных унитарных предприятиях чрезвы-
чайно низка. На рисунке 1 представлена информация 
о распределении унитарных предприятий в отношении 
получения прибыли/ убытка.

Анализ представленных на рисунке 1 данных 
позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на 

Рис. 1. Количество муниципальных унитарных и казенных предприятий [9]
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ежегодное сокращение количества унитарных пред-
приятий, связанное с необходимостью повышения их 
результативности, количество убыточных предпри-
ятий остается на одном уровне (около 50 %). То есть 
проводимые мероприятия по управлению эффективно-
стью муниципальным и государственным имуществом 
не получают адекватного результата. Особенно остро 
указанные проблемы проявляются на муниципальном 
уровне. На рисунке 2 представлена структура муници-
пальных унитарных предприятий по категории при-
быльности/убыточности.

Как свидетельствуют статистические данные 
рисунка 2, все муниципальные предприятия можно 
поделить на четыре категории по уровню эффективно-
сти управления финансами:

•	 предприятия с чистой прибылью более 1 млн. 
руб. можно назвать высокоэффективными;

•	 предприятия с чистой прибылью до 1 млн. руб. 
можно назвать достаточно эффективными;

•	 предприятия с убытком от 1 руб. до 1 млн. руб. 
можно назвать неэффективными;

•	 предприятия с чистой прибылью до 1 млн. руб. 
можно назвать весьма неэффективными.

Структура муниципальных унитарных предприя-
тий по категории прибыльности/убыточности позво-
ляет сделать вывод о том, что больше всего унитар-
ных предприятий, относящихся к категории весьма 
неэффективных – 36,2 %, что говорит о необходимо-
сти изучения теоретических подходов к управлению 
финансами в унитарных предприятиях для выработки 
наиболее результативных моделей управления с уче-
том специфики унитарных предприятий.

В связи с важной функцией унитарных предпри-
ятий как на национальном, так и на муниципальном 
уровне необходимо разработать четкие модели управ-
ления, чтобы позволить государственным предприя-
тиям работать на самом эффективном уровне с про-
зрачной и четкой подотчетностью государству [2]. 
Руководящие принципы ОЭСР по корпоративному 
управлению государственными предприятиями при-
менимы к государственным и муниципальным пред-
приятиям в рамках любой стратегии собственности [6].

Управление финансами в унитарных предприятиях 
абсолютно важно для повышения качества и результа-
тов оказываемых услуг. Это влияет на то, как финан-
сирование используется для решения национальных 
и местных приоритетов, наличия ресурсов для инве-
стиций и экономической эффективности унитарных 
предприятий. Кроме того, более чем вероятно, что 
широкая общественность будет иметь большее дове-
рие к организациям государственного сектора, если 
будет сильное финансовое управление, подотчетность 
и прозрачность в использовании государственных 
средств. Для правительств важно правильно понимать 

это в связи с существенным влиянием на широкий круг 
областей, в том числе на [7]:

•	 совокупное финансовое управление – финансовая 
устойчивость, мобилизация ресурсов и распределение;

•	 оперативное управление – эффективность, соот-
ношение стоимости и бюджета;

•	 управление – прозрачность и подотчетность;
•	 управление фидуциарным риском – контроль, 

соблюдение и надзор.
Кроме того, эффективное управление финансами 

в унитарных предприятиях имеет важное значение для 
принятия решений. Точная финансовая информация 
часто используется в качестве механизма поддержки 
решений и обеспечения эффективного распределе-
ния ресурсов. Результативное финансовое управление 
несет ответственность не только за защиту, развитие, 
использование ресурсов, стимулирование и поддержа-
ние экономического роста и увеличение доходов, но 
также эффективное управление всеми национальными 
ресурсами.

Финансовый менеджмент занимается тремя 
видами деятельности [8]:

•	 Ожидание финансовых потребностей, что озна-
чает оценку потребностей унитарного предприятия 
в отношении долгосрочных и краткосрочных потреб-
ностей или инвестиций в фиксированные и оборотные 
активы.

•	 Приобретение финансовых ресурсов из разных 
источников для удовлетворения финансовых потреб-
ностей.

•	 Распределение средств для максимизации при-
были и выполнения возложенных на унитарное пред-
приятие социально значимых функций.

В связи с чем можно отметить наличие специ-
фических особенностей финансового менеджмента 

Рис. 2. Структура муниципальных унитарных 
предприятий по категории прибыльности/
убыточности, 2015 г. [9]

Чистая 
прибыль 
более 
1 млн руб.

Чистая 
прибыль 
менее
1 млн руб.

Убыток 
более 
1 млн руб.

Убыток 
менее
1 млн руб.

15%

36,2% 35,1%

13,7%



46

Современные тенденции и проблемы 
развития муниципальной экономики

Чуняев Д. В.

муниципальных и государственных унитарных пред-
приятий, которые в том числе обусловлены особыми 
финансовыми отношениями с государством – соб-
ственником имущества, которое предоставляется этим 
предприятиям для осуществления финансово-хозяй-
ственной деятельности [9].

В зависимости от способа управления имуществом 
(владения активами) были выделены следующие осо-
бенности управления финансами в унитарных пред-
приятиях (рис. 3).

Для унитарных предприятий, распоряжающихся 
имуществом на праве хозяйственного ведения, специ-
фика состоит в следующем:

•	 Формирование уставного фонда с использо-
ванием муниципального или государственного иму-
щества в отношении активов, получающих денеж-
ную оценку, а именно основных и оборотных средств, 
нематериальных активов, ценных бумаг и пр. должно 
сопровождаться обязательным определением мини-
мального размера его имущества, которое гарантирует 
интересы кредиторов.

•	 Деятельность унитарных предприятий бази-
руется на самоокупаемости и самофинансировании, 
которые характеризуются тем, что средства, необхо-
димые для их функционирования, должны окупаться 
и приносить доход, достаточный для инвестирова-
ния и соответствующий минимальному уровню рен-
табельности.

•	 В таких унитарных предприятиях управле-
ние финансами основано на сочетании государствен-
ного и самоуправления, когда государство устанавли-
вает предмет и цель деятельности, утверждает устав 
уполномоченными органами, назначает / освобож-
дает руководителя, который впоследствии осущест-
вляет непосредственное управление деятельностью 
предприятия.

•	 Существует необходимость формирования 
финансовых резервов за счет остающейся прибыли 

в размерах и порядке, предусмотренных уставом уни-
тарного предприятия. Данные средства можно направ-
лять на покрытие убытков.

•	 Обязательность финансовой ответственно-
сти унитарного предприятия, которое осуществляет 
финансово-хозяйственную деятельность на свой 
риск с целью систематического получения прибыли 
и выполнения своих обязательств.

•	 Самостоятельность в определении своих расхо-
дов: источников финансирования, направлений вложе-
ния имеющихся в распоряжении средств для получе-
ния прибыли.

Таким образом, становится понятной необходи-
мость поиска путей повышения эффективности про-
цесса управления финансами в унитарных предпри-
ятиях. Одно из направлений связано с тем, что эта 
специализированная функция общего управления, 
направленная на приобретение финансов и его эффек-
тивное использование для достижения общей цели 
организации, не может быть реализована без учета 
бухгалтерской информации. Это признанный факт, что 
бухгалтерский учет генерирует информацию / данные, 
относящиеся к деятельности предприятия. Учет явля-
ется источником информации, которую руководство 
использует для принятия решений. Управление финан-
сами в значительной степени зависит от учета операци-
онных фактов, поэтому финансы тесно связаны с бух-
галтерским учетом.

Высококачественная финансовая информация 
в государственном секторе позволяет точно и полно 
оценивать влияние политических решений, поддержи-
вает внешнюю отчетность правительств перед избира-
телями, налогоплательщиками и инвесторами и помо-
гает принимать внутренние решения в отношении 
распределения ресурсов (планирование и бюджетиро-
вание), мониторинг и подотчетность.

При изучении управления финансами в унитар-
ных предприятиях нельзя обойти вниманием важный 

Рис. 3. Особенности управления финансами в унитарных предприятиях в зависимости от способа управления 
имуществом
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вопрос в отношении того, могут ли финансовые стра-
тегии и процедуры, используемые в коммерческом биз-
несе, эффективно использоваться некоммерческими 
организациями. Сокращение финансирования в слу-
чае не эффективного управления финансами может 
привести к меньшему количеству услуг для тех, кому 
важна деятельность унитарного предприятия. Прибыль 
от унитарных предприятий любого вида организаций 
зависит от надежного и эффективного финансового 
планирования и управления.

В XXI веке многие проблемы, связанные с финан-
совым планированием и управлением, заставляют уни-
тарные предприятия искать действенные управленче-
ские инструменты и методы, используемые с успехом 
коммерческими предприятиями. В результате этого 
в течение семидесятых и восьмидесятых годов страны 
ОЭСР и другие государства начали пересматривать 
управление своим государственным сектором. Это 
привело к разработке новой модели государственного 
управления, в которой подчеркивается управленческая 
подотчетность и утверждается необходимость внедре-
ния мер финансового управления, которые часто назы-
ваются «Новое управление государственными финан-
сами» [6].

В рамках данного подхода, чтобы иметь макси-
мальную ценность для предприятия, финансовая функ-
ция должна поддерживать усилия по сдерживанию 
затрат, принятию решений и участии в интегрирован-
ной системе доставки. Управление финансами должно 
помочь руководителям организаций видеть будущее 
предприятия, а не просто записывать то, что произо-
шло в прошлом. В данном подходе акцент делается на 
финансовом управлении с учетом особенностей дея-
тельности унитарного предприятия и переход на управ-
ление по результатам.

Обобщая вышеизложенное, можно сделать вывод 
о том, что в современных условиях проблема повыше-
ния эффективности деятельности муниципальных уни-
тарных предприятий стоит весьма остро. Это связано 

с макроэкономической ситуацией, так и с социальной 
значимостью их деятельности. Поэтому специали-
сты в области управления финансами должны пони-
мать множество функций, таких как маркетинг, учет 
и управление человеческими ресурсами. Тем не менее, 
все бизнес-решения имеют финансовые последствия, 
поэтому все менеджеры – будь то в операциях, марке-
тинге, персонале или объектах – должны знать доста-
точно о финансовом управлении, чтобы учитывать 
финансовые последствия в решениях о своих специ-
ализированных областях. Понимание теории и прин-
ципов финансового управления сделает их еще более 
эффективными.

Также немаловажным представляется подход 
к управлению финансами в унитарных предприятиях 
с учетом управления финансовыми рисками. В рам-
ках данного подхода важно применение инструментов 
управления финансовыми рисками унитарными пред-
приятиями, а именно:

•	 разработка принципов управления финансовыми 
рисками;

•	 разработка и соблюдение процедур управления 
финансовыми рисками;

•	 построение карты финансовых рисков;
•	 классификация рисков и разработка методов по 

снижению их последствий.
Таким образом, эффективное управление в госу-

дарственном секторе, в том числе в унитарных пред-
приятиях можно обеспечить за счет использования 
подходов, которые применяются в коммерческих 
организациях с одновременным соблюдением усло-
вий прозрачности принимаемых финансовых реше-
ний и эффективного выполнения возложенных на 
них значимых функций. Кроме того, совершенство-
вание системы управления финансами в муници-
пальных унитарных предприятиях позволит муни-
ципальному образованию эффективно развиваться 
и достигнуть устойчивых темпов экономического 
роста.
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Культура представляет собой неотъемлемую часть духовной деятельности человека и общества, демократи-
ческие традиции правового государства. Управление в сфере культуры получило свое отражение не только 
на федеральном уровне, но также на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образова-
ний. Авторы уделяют особое внимание особенностям и проблемам реализации системы государственного 
управления в сфере культуры на региональном и местном уровнях. Предложены меры по совершенство-
ванию государственной политики в сфере отношений, возникающих в процессе создания, использования 
и охраны результатов культурной деятельности.

Основным регулятором государственного управле-
ния в области культуры является правовое регулирова-
ние, поскольку именно государство в лице федераль-
ных и региональных органов государственной власти 
и органов местного самоуправления влияет на куль-
турное развитие граждан и общества в целом. «Целью 
государственной политики в сфере культуры при-
знается развитие и реализация культурного и духов-
ного потенциала общества в целом и каждой лично-
сти» [1]. Основным нормативным правовым актом 
в области культуры являются «Основы законодатель-
ства Российской Федерации о культуре» (утв. ВС РФ 
09.10.1992 № 3612-1) [2]. На уровне субъектов Россий-
ской Федерации также существуют законы, которые 
приняты для каждого региона. В частности, в Сверд-
ловской области действует Областной закон от 22 июля 
1997 года № 43-ОЗ «О культурной деятельности на тер-
ритории Свердловской области» [3].

На территории Российской Федерации сформиро-
вана многоуровневая система государственного управ-
ления в области культуры. В зависимости от уровня 
различают следующие особенности управления. На 
федеральном уровне определена государственная поли-
тика в области культуры и искусства, приоритеты рефор-
мирования отрасли, урегулированы вопросы финанси-
рования федеральных учреждений культуры. На уровне 
субъектов Российской Федерации реализуются феде-
ральные программы в сфере культуры и искусства, 

разрабатываются региональные целевые программы, 
например, в Свердловской области действует государ-
ственная программа «Развитие культуры в Свердлов-
ской области до 2020 года» [4], необходимые для осу-
ществления региональной политики нормативные 
правовые и организационно-методические документы, 
предоставляется материально-финансовая, методиче-
ская и иная помощь учреждениям культуры и искусства.

С появлением местного самоуправления в Россий-
ской Федерации в регионах начали разрабатываться 
целевые региональные программы развития куль-
туры. На основании Указа Президента РФ от 12 ноября 
1993 года № 1904 «О дополнительных мерах государ-
ственной поддержки культуры и искусства в Россий-
ской Федерации» [5] Министерством культуры Рос-
сийской Федерации совместно с регионами были 
разработаны региональные культурные программы. 
Они выступали одной из форм реализации культур-
ной политики государства, которая, прежде всего, 
нашла отражение в уменьшении влияния государства 
на сферу культуры и искусства в регионах. Следова-
тельно, муниципалитеты становились одним из основ-
ных субъектов развития культуры и искусства государ-
ства. Важная роль отводилась приоритетам культурной 
политики в каждом субъекте РФ.

Политика органов местного самоуправления 
в сфере культуры строится на основе общих принци-
пов государственной политики.
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Согласно гл. 3 Федерального закона № 131 от 
06 октября 2003 года «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» к перечню вопросов местного значения также 
относятся вопросы культурного развития населе-
ния. Органы местного самоуправления обязаны обе-
спечить «создание условий для организации досуга 
и обеспечения жителей поселения услугами органи-
заций культуры; сохранение, использование и популя-
ризация объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры), находящихся в собственности 
поселения, охрана объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) местного (муници-
пального) значения, расположенных на территории 
поселения; создание условий для развития местного 
традиционного народного художественного твор-
чества, участие в сохранении, возрождении и разви-
тии народных художественных промыслов в поселе-
нии» (ст. 14) [6]. Помимо этого полномочия органов 
местного самоуправления в области культуры опреде-
лены ст. 40 Основ законодательства Российской Феде-
рации о культуре.

В Федеральном законе № 131-ФЗ конкретно опре-
делены виды деятельности в области культурной дея-
тельности, которые должны находиться в ведении 
местных органов власти. Так, в отношении досуга 
законодатель закрепляет, что к вопросам местного зна-
чения поселений, муниципальных районов и городских 
округов отнесены «вопросы организации библиотеч-
ного обслуживания населения; создания условий для 
организации досуга и обеспечения жителей поселения 
услугами организаций культуры; охраны и сохране-
ния объектов культурного наследия (памятников исто-
рии и культуры) местного (муниципального) значения, 
расположенных в границах поселения; обеспечения 
условий для развития на территории поселения мас-
совой физической культуры и спорта; создания усло-
вий и организации обустройства мест для массового 
отдыха населения; оказания содействия в установле-
нии опеки и попечительства над нуждающимися жите-
лями поселения, в соответствии с федеральным зако-
ном» [6].

Несмотря на положительные стороны анализиру-
емых статей Федерального закона № 131-ФЗ, следует 
констатировать, что и он не решает ряд проблем мест-
ного самоуправления. Это касается таких вопросов, 
как распределение собственности между федеральной, 
региональной и местной властями, необеспеченность 
поселений финансовыми средствами для содержания 
учреждений культуры и тому подобное.

Реализация современной культурной политики 
в регионах и муниципалитетах связана с большими 
трудностями объективно-субъективного характера. 
Так, по-прежнему недооценивается роль культуры 

в решении социально-экономических вопросов, 
в повышении качества жизни населения, что находит 
отражение в самой низкой в стране средней заработ-
ной плате работников социально-культурной сферы, 
стремлении некоторых руководителей муниципали-
тетов упразднить органы культуры. Небольшие сред-
ства выделяются на развитие культуры, ее ресурсной 
базы. Не создаются должные социально-экономи-
ческие условия для закрепления выпускников вузов, 
хотя в сельских учреждениях культуры половина рабо-
тающих специалистов не имеют специального обра-
зования.

Следует отметить, что большинство учреждений 
культуры находятся в муниципалитетах. В собствен-
ности муниципальных образований находятся многие 
объекты культурного наследия среди них памятники 
истории и культуры. Из этого следует, что культура 
зарождается и сосредотачивается именно на террито-
рии городских и сельских поселений, где необходимо 
обеспечить условия для реализации услуг в области 
культуры жителям этих поселений. Одним из путей 
решения данной проблемы сможет послужить объеди-
нение мелких городских и сельских учреждений куль-
туры в крупные культурные комплексы. Они могут 
быть созданы на основе аккумулирования местных 
финансовых ресурсов.

Современные тенденции управления в обла-
сти культуры предполагают переход к программно-
целевым методам финансирования деятельности 
организаций культуры. На уровне местного самоуп-
равления в решении проблем, стоящих перед культу-
рой и искусством, поможет государственно-частное 
партнерство. Заинтересованность частного капи-
тала принимать участие в проектах на основе госу-
дарственно-частного партнерства, связанных с раз-
витием сферы национальной культуры, искусства 
и культурного наследия, и разработки критериев, 
позволяющих оценить эффективность реализации 
данных проектов, в составе культурной деятельно-
сти и объектов национальной культуры и культур-
ного наследия по критерию материальной состав-
ляющей. Развитие инвестирования культурных 
проектов, социальных и просветительских программ 
поможет увеличить долю внебюджетного финанси-
рования в данной сфере.

Основаниями такого подхода к решению проблем 
в области культуры и искусства является реформа 
местного самоуправления, которая выступает одной 
из основ конституционного строя Российской Феде-
рации, меняющей социально-культурную обстановку 
конца прошлого столетия. Сущность системы мест-
ного самоуправления является выборность ее орга-
нов. В свою очередь это ведет к расширению демо-
кратических принципов государственного управления, 
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созданию условий для формирования полноценного 
гражданского общества.

Большинство социально-культурных процессов 
берет начало именно на уровне муниципалитетов. Они 
выражаются посредством нравственных и идеологиче-
ских предпочтений населения. Их значимость возрас-
тает в связи с высокой концентрацией основных соци-
ально-культурных ресурсов на уровне муниципального 
образования.

«В структуре учреждений культуры России 90 % 
составляют муниципальные организации культуры. 
Основная их часть расположена в сельской местности. 
40 % от общего числа жителей муниципальных обра-
зований регулярно посещает учреждения культуры. 
Обусловленная реформой организационная, финансо-
вая и хозяйственная самостоятельность муниципаль-
ных образований ведет к революционному по своей 
сущности переходу от управления (администриро-
вания) к самоуправлению в области культуры. Впер-
вые деятельность в этой сфере общественных отно-
шений получает возможность раскрыть себя не только 
в теории, но и на практике как социально-культурная 
самодеятельность, как инициативное – «за свой счет 
и под свою ответственность» – движение непосред-
ственно местного населения в социально-культурной 
сфере» [7].

В действительности ситуация выглядит более 
серьезной. В связи с недостаточным финансированием 
бюджетных средств многие муниципальные образо-
вания ликвидируют учреждения культуры, что приво-
дит к делению их на мелкие сетевые единицы, которые 
не могут быть зарегистрированы в качестве самостоя-
тельных учреждений культуры, а значит, отсутствуют 
требования для расходных обязательств. Исходя из 
этого, закрываются как районные органы управления 
культурой, так и библиотеки, клубы, центры культуры, 
информационно-методические центры. Анализ дан-
ных статистики позволяет спрогнозировать разруше-
ние существующей сети муниципальных учреждений 
культуры при условии протекания негативных тенден-
ций, которые наблюдаются в социально-культурной 
сфере в целом. Это происходит, несмотря на то, что для 
сохранения культурного потенциала страны на феде-
ральном уровне принята Федеральная целевая про-
грамма «Культура России (2012–2018 годы)» [8].

Для решения вопросов культурного развития муни-
ципальных образований требуется вмешательство со 
стороны государства в лице органов государственной 
власти. Поскольку очевидно, что полномочия органов 
местного самоуправления в области культуры и искус-
ства не подкреплены финансовой составляющей со 
стороны государства. Имеющихся бюджетных средств 
не достаточно. С одной стороны, государство наде-
ляет регионы и муниципалитеты большими правами 

в области культуры, а с другой – обязывает их самих 
искать денежные средства на реализацию этих прав.

Что касается меценатства и благотворительности, 
то Федеральный закон от 04 ноября 2014 г. № 327-ФЗ 
«О меценатской деятельности» [9] позволяет созда-
вать целевые капиталы в сфере культуры, но целевые 
фонды в этой области развиваются медленно. Не 
в последнюю очередь потому, что благотворительные 
фонды не могут оказывать музеям, театрам, библио-
текам такого рода поддержку. На наш взгляд, необхо-
димо разработать стандарт культурного развития муни-
ципальных образований различных видов и обеспечить 
его финансирование со стороны государства.

Тем не менее, в субъектах Российской Федерации 
и муниципальных образованиях накоплен определен-
ный положительный опыт реализации государственной 
культурной политики в условиях местного самоуправ-
ления. Уже почти во всех регионах страны, во многих 
муниципалитетах, отдельных поселениях разработаны 
программы развития культуры, в содержании которых 
отражены государственные и местные приоритеты. Зна-
чительная работа проводится по реализации государ-
ственной культурной политики по сохранению памятни-
ков истории и культуры, развитию народной культуры. 
Осуществляется реорганизация системы управления 
на основе Федерального закона № 131-ФЗ, усиливается 
внимание подготовке и переподготовке кадров. Осу-
ществляется адаптация культуры к рыночным условиям, 
создаются новые культурно-досуговые учреждения.

К числу положительных явлений последних лет 
следует отнести и то, что процесс разрушения куль-
туры был остановлен, поскольку проводится значи-
тельная работа по сохранению памятников истории 
и культуры, укрепляются межрегиональные и меж-
национальные связи внутри страны, утверждается 
принцип свободы творчества, осуществляется деиде-
ологизация культуры, развиваются международные 
культурные связи, создаются частные культурно-досу-
говые учреждения.

В настоящее время для многонациональных реги-
онов России культура является важнейшим средством 
поддержания мирных взаимоотношений, и поэтому 
все более приобретает политический характер. Так, 
при рассмотрении вопросов укрупнения, объединения 
регионов России население волнует, прежде всего, не 
экономические вопросы, а сохранение их национально-
культурного статуса. Таким образом, затронутые нами 
аспекты теории и практики государственной и реги-
ональной культурной политики не исчерпывают все 
проблемы культурной жизни России, проблем регио-
нального и местного самоуправления. Предстоит боль-
шая и сложная работа по анализу и научному осмыс-
лению накопленного положительного опыта на всех 
уровнях власти.
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Цель. Разработка системы комплексной оценки деятельности муниципальных служащих Свердловской обла-
сти и модели ее правовой регламентации с использованием ключевых показателей эффективности.

Методы. Ключевые показатели эффективности деятельности муниципальных служащих были проанализиро-
ваны в рамках системного и институционального подходов. Основными методами исследования являются метод 
сравнительного анализа, анализ документов, метод моделирования, методы систематизации и типологизации.

Результаты и научная новизна. Автором разработана методика и система комплексной оценки деятельно-
сти муниципальных служащих Свердловской области, основанная на КПЭ, и модели ее правовой регламентации. 
А также представлены конкретные примеры установления критериев эффективности профессиональной служеб-
ной деятельности муниципальных служащих органов местного самоуправления, расположенных территориально 
в Свердловской области, для конкретных должностей муниципальной службы.

Ключевые слова: ключевые показатели эффективности, расчет премии, оценка эффективности, матрица KPI 
метод SMART.

KEY PERFORMANCE INDICATORS (KPI) OF ACTIVITY 
OF MUNICIPAL EMPLOYEES: PECULIARITIES, LEGAL 
FRAMEWORKS AND EXAMPLES OF CONSTRUCTION
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Purpose. Development of a system of integrated assessment of the activities of municipal employees in the Sverd-
lovsk region and a model of its legal regulation using key performance indicators.

Methods. Key performance indicators of municipal employees were analyzed in the framework of systemic and insti-
tutional approaches. The main methods of research are the method of comparative analysis, document analysis, the mod-
eling method, methods of systematization and typology.

Results and scientific novelty. The author developed a methodology and a system for a comprehensive assessment 
of the activities of municipal employees in the Sverdlovsk region, based on KPI, and a model of its legal regulation. Also, 
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concrete examples of establishing criteria for the effectiveness of professional performance of municipal employees of local 
government bodies located territorially in the Sverdlovsk region for specific posts of the municipal service are presented.

Key words: key performance indicators, premium calculation, performance evaluation, KPI matrix, SMART method.

В настоящее время в мире накоплен значительный опыт оценки эффективности работы государственного 
аппарата и органов местного самоуправления. Система управления, в том числе государственного и муни-
ципального, не может хорошо работать без эффективной системы контроля, обратной связи и коррекции 
деятельности. И именно оценка эффективности, в том числе основанная на КПЭ (в данной статье как сино-
нимичные используются понятия: ключевые показатели эффективности, показатели результативности, 
KPI), выступает в роли механизма постоянного мониторинга и совершенствования деятельности управ-
ленческих структур, от правильной работы которых в конечном итоге зависит и качество жизни населе-
ния, и роль государства на мировой арене.

Оценка результатов деятельности на основе сба-
лансированной системы показателей стала мощным 
инструментом коллективного анализа в процессе реа-
лизации стратегических целей. Сбалансированная 
система показателей позволяет анализировать основ-
ные стратегические проблемы в нескольких ключе-
вых аспектах: финансовая деятельность; отношения 
с потребителями муниципальных услуг; организация 
внутренних административных процессов; обучение 
и развитие муниципальных служащих.

Преимуществами оценки результатов деятельно-
сти на основе сбалансированной системы показателей 
являются:

1)	 более прозрачный процесс выработки страте-
гических целей и этапов их достижения при участии 
в целеполагании (или осведомленности) служащих, 
что является непременным условием формирования 
команды и нацеленности ее на конечные результаты;

2)	 увеличение возможности идентификации 
и концентрации усилий на отношениях с потребите-
лями услуг и клиентами благодаря наличию в системе 
оценки показателей удовлетворенности потребителей, 
качественных показателей;

3)	 дополнительные возможности для достиже-
ния эффективности внутренних административных 
процессов и определения условий совершенствования 
организационной структуры и управленческих техно-
логий, профессионального развития муниципальных 
служащих;

4)	 наличие логичных и взаимосвязанных крите-
риев позволяет дифференцировать оплату труда слу-
жащих в соответствии с результативностью их дея-
тельности [1].

Главное преимущество сбалансированной системы 
показателей заключается в том, что она позволяет уви-
деть отчетливо выраженную причинно-следствен-
ную стратегическую взаимосвязь между всеми клю-
чевыми аспектами деятельности органов власти. При 

разработке показателей результативности и эффек-
тивности деятельности важным является соблюдение 
взаимосвязи системы планирования, оценки, оплаты 
труда и ориентация служащих на достижение плано-
вых показателей [2].

Индивидуальные показатели выставляются для 
контроля выполнения работы одного сотрудника. Кол-
лективные показатели зависят от работы всех сотруд-
ников в отделе. В комплексе строится таблица с учетом 
всех показателей и разрабатывается KPI для каждого 
сотрудника.

Таким образом, спускаясь от целей организа-
ции к разработке KPI каждому сотруднику, позволя-
ющих оценивать их исполнение, получается для каж-
дой должности библиотека показателей, которые могут 
использоваться для оценивания результатов работы 
сотрудников. В состав библиотеки KPI должности 
могут входить разнообразные показатели, на неболь-
шой период времени, например месяц или квартал 
выбираются самые важные для достижения наиболее 
приоритетных результатов [3].

После разработки библиотеки KPI формируется 
«соглашение по целям» для оценки выполнения KPI. 
Эту таблицу ещё называют «Матрица KPI».

Матрица КPI заполняется последовательно. 
Во-первых, выбираются из библиотеки KPI должности, 
по которым будет проводиться оценка работы сотруд-
ника в будущем периоде (месяце, квартале). Состав 
показателей при этом должен определяться исходя 
из текущей ситуации и задач организации, решаемых 
в этот период. Часть показателей для данной должно-
сти может являться постоянной «на все времена», дру-
гая же часть может частично обновляться. При этом 
важнейшей характеристикой является сбалансирован-
ность состава показателей. В матрицу KPI должны 
входить разнообразные показатели, характеризующую 
деятельность сотрудника: командные, индивидуальные, 
количественные, качественные и другие.
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Формирование показателей должно базироваться 
на теории «4С»:

•	 четкость (clearness);
•	 полнота (completeness);
•	 комплексность (complexity);
•	 непротиворечивость (consistency).
Кроме того, показатели результативности должны 

соответствовать концепции «SMART» и быть:
•	 конкретными (Specific);
•	 измеримыми (Measurable);
•	 достижимыми (Achievable);
•	 релевантными (Relevant);
•	 связанными с определенным периодом времени 

(Time-certain) [4].
Во-вторых, определяются веса КPI или коэффи-

циенты относительной важности показателей. Весами 
являются приоритеты в работе сотрудника, которые 
важны в определенный период времени. Веса могут 
измеряться в интервале от 0 до 1.

Что касается нормированных показателей, то для 
каждого показателя в матрице KPI определяется:

•	 База (базовый уровень) – наихудшее допусти-
мое значение показателя или «нулевая» точка с кото-
рой отсчитывается результат работы;

•	 Норма (нормативный уровень) плановый уро-
вень или норма – это то, что должно выполняться 
обязательно, чтобы организация работала нормально 
и достигала своих целей;

•	 Цель (целевой уровень) – сверхнормативное зна-
чение, к которому желательно стремиться – цель на 
20–25 % выше от нормы с учетом базы;

•	 Факт (фактический уровень) – фактическое зна-
чение показателя [5].

Перед тем, как утвердить KPI сотрудника, необхо-
димо проставить значения, которые сотрудник в тече-
ние определенного времени должен выполнить. Когда 
задачи в количественном выражении проставлены, то 
по истечение этого времени (месяца, квартала, полуго-
дия, года – временной период устанавливается муни-
ципальным правовым актом) оценивается работа, 
проделанная сотрудником, через поставленные цели 
и результат выполненной работы.

Затем для каждого показателя рассчитывается 
индекс КPI, показывающий в процентах каких резуль-
татов добился сотрудник, то есть разница между нор-
мой и целью в процентах. Если индекс KPI выше 100 %, 
то есть выше нормы, то это значит, что задача пере-
выполнена. Если индекс KPI ниже 100 %, норма не 
выполнена. Но это также будет зависеть от установ-
ленного индекса KPI, так как норма (порог) может рас-
считываться от 70 до 100 %.  Индекс KPI рассчитыва-
ется как отношение «факт/норма» с учетом базы.

В итоге вычисляется коэффициент результатив-
ности в процентах, который показывает результат 

работы сотрудника с учетом всех значений KPI и их 
весов. Для этого необходимо перемножить все индексы 
KPI на веса и все это сложить, и получим коэффициент 
результативности сотрудника.

Расчет формулы для вычисления индексов KPI 
и коэффициента результативности сотрудника стро-
ится следующим образом:

Факт − БазаИндекс KPI (%) =
Норма − База

⋅100%

Индексы KPI ⋅ ВесаКоэффициент
результативности N∑(%) =

где N – количество показателей.
Для оценивания качественных KPI рекомендуется 

использовать 10-балльную или 100-балльную шкалу, 
включающую пять уровней: «Неприемлемый резуль-
тат» (менее 70 %), «Слабый результат» (от 70 до 80 %), 
«Посредственный результат» (от 80 до 90 %), «Хоро-
ший результат» (от 90 до 100 %), «Отличный результат» 
(от 100 % и выше) [5]. Соответственно, рекомендуется 
начислять премии в случае достижения, как минимум, 
посредственного результата. В этом случае, исходя из 
наличия максимальной премии коэффициенты будут 
следующие:

•	 коэффициент уровня «Посредственный резуль-
тат» Ку – 0,6;

•	 коэффициент уровня «Хороший результат» Ку – 
0,8;

•	 коэффициент уровня «Отличный результат» Ку – 1.
В итоге мы получаем следующую формулу расчета 

реальной премии для работника:

Премия = ∑(Индексы KPI ⋅ Веса) ⋅ Ку ⋅ Максимальный размер премии × 

× Премия = ∑(Индексы KPI ⋅ Веса) ⋅ Ку ⋅ Максимальный размер премии.

Стоит отметить, что муниципальным правовым 
актом в части установления размеров премиального 
фонда может быть предусмотрен повышающий коэф-
фициент за срочность и сложность исполняемых пору-
чений. В этом случае в формулу добавляется еще один 
множитель, устанавливаемый муниципальным право-
вым актом. Например:

1)	 за исполнение документа с пометкой «срочно», 
то есть в трехдневный срок, + 5 % за каждый документ;

2)	 за исполнение документа с пометкой «незамед-
лительно», то есть в пятидневный срок, + 4 % за каж-
дый документ;

3)	 за исполнение документа с пометкой «опера-
тивно», то есть в десятидневный срок, + 3 % за каж-
дый документ;
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4)	 за исполнение документа с пометкой «безотла-
гательно», то есть в пятнадцатидневный срок, + 2 % за 
каждый документ [6].

Если же на муниципального служащего наложено 
дисциплинарное наказание, например, выговор, либо 
официально зарегистрирован факт нарушения тру-
довой дисциплины муниципальным правовым актом 
может быть установлен понижающий коэффициент 
либо процентное значение, снижающее общую сумму 
размера премии за результаты работы.

Опыт внедрения в органах местного 
самоуправления (Россия)

Для повышения результативности и эффективно-
сти деятельности местной власти внедрена практика 
изучения эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления и последующего заслушивания 
результатов на заседаниях Правительства Ростовской 
области. По итогам такой работы определяются меры 
и рекомендации по устранению выявленных проблем 
и недостатков.

Кроме этого, в целях реализации Указа Прези-
дента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 [7] 
издано распоряжение Губернатора Ростовской области 
от 14.03.2013 № 39 «Об оценке эффективности деятель-
ности органов местного самоуправления» [8]. Данным 
распоряжением утверждены перечень показателей 
эффективности деятельности органов местного само-
управления, методика их расчета и порядок выделения 
грантов городским округам и муниципальным районам 
области в целях содействия достижению и поощрения 
достижения наилучших значений показателей деятель-
ности органов местного самоуправления.

В целях модернизации системы оценки эффек-
тивности и результативности профессиональной 
деятельности муниципальных служащих поста-
новлением Правительства Ростовской области от 
25.09.2013 № 602 утверждена подпрограмма «Разви-
тие муниципального управления и муниципальной 
службы в Ростовской области, дополнительное профес-
сиональное образование лиц, занятых в системе мест-
ного самоуправления» государственной программы 
«Региональная политика» [9]. В рамках данной подпро-
граммы разработаны Методические рекомендации по 
формированию показателей результативности и мето-
дики оценки профессиональной деятельности муни-
ципальных служащих (Приложение 3), где приводятся 
требования к системе построения КПЭ, а также при-
меры расчетов премий по итогам оценки эффективно-
сти деятельности муниципальных служащих.

Аналогичные положения (по сути) приняты Адми-
нистрацией города Вологда от 27.05.2013 № 226 (ред. 

от 15.01.2015) [10], где также предусмотрены КПЭ для 
структурных подразделений, муниципальных служа-
щих и приведены примеры расчетов объема оплаты 
труда по итогам оценки эффективности и результа-
тивности (Приложение 4) и Думой города Сургута 
«Об утверждении Положения о критериях оценки 
эффективности и результативности деятельности 
муниципальных служащих органов местного само-
управления в целях начисления отдельных выплат 
денежного содержания и порядке их применения» от 
29.04.2009 № 549-IV ДГ [11]. Отношение отрицатель-
ного восприятия последнего документа формируется за 
счет утверждения лишь понижающих коэффициентов, 
что формирует сознательно ощущение у муниципаль-
ного служащего применения санкционного режима, 
негативной мотивации [12].

Стоит отметить, что по результатам опроса, более 
60 % (!) государственных и муниципальных служа-
щих Вологодской области предпочли бы оплату труда 
на основе оценки результативности деятельности 
(в т.ч. ежемесячной оценки) стабильной и фиксирован-
ной оплате труда. Около 20 % опрошенных не уверены, 
хотели бы они этого или нет, и только 20 % служащих 
оказались принципиально против перехода на оплату 
труда по результатам [13].

Правовые основы разработки 
ключевых показателей эффективности 

для муниципальных служащих

Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (далее 131-ФЗ) не дает прямых 
указаний на необходимость и обязательность при-
менения показателей эффективности и результатив-
ности профессиональной служебной деятельности 
муниципальных служащих. Вместе с тем, 131-ФЗ 
определены правовые основы местного самоуправ-
ления (ст.4), совокупность органов местного самоуп-
равления (ст. 34), перечень вопросов местного значе-
ния, решение которых обуславливает функциональные 
направления деятельности органов местного самоуп-
равления (гл. 3) и обязательность оценки эффективно-
сти деятельности органов местного самоуправления 
(ст. 18.1) [14].

Важная роль в организации муниципальной 
службы и оценке эффективности деятельности муни-
ципальных служащих отводится законодательству 
субъектов Российской Федерации. Отношения, свя-
занные с организацией и прохождением муниципаль-
ной службы в Свердловской области, в пределах пол-
номочий субъекта Российской Федерации, определены 
Законом Свердловской области от 29 октября 2007 года 
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№ 136-ОЗ «Об особенностях муниципальной службы 
на территории Свердловской области» [15].

Действующим законодательством Свердлов-
ской области предусматривается учет эффективно-
сти и результативности профессиональной деятель-
ности муниципального служащего при проведении 
аттестации (п. 13 приложения «Типовое положение 
о проведении аттестации муниципальных служащих», 
утвержденного Законом Свердловской области от 
29.10.2007 № 136-ОЗ).

Данное приложение, обуславливающее процедуру 
и сущностное содержание порядка проведения атте-
стации муниципальных служащих, предусматривает 
оценку «…профессиональной деятельности на основе 
определения его соответствия квалификационным тре-
бованиям по замещаемой должности муниципальной 
службы, его участия в решении поставленных перед 
соответствующим структурным подразделением (орга-
ном местного самоуправления, избирательной комис-
сией муниципального образования, расположенного на 
территории Свердловской области) задач, сложности 
выполняемой им работы, ее эффективности и резуль-
тативности».

Типовое положение также устанавливает необходи-
мость обязательного учета результатов «…исполнения 
муниципальным служащим должностной инструкции, 
профессиональные знания и опыт работы муниципаль-
ного служащего, соблюдение муниципальным служа-
щим ограничений, отсутствие нарушений запретов, 
выполнение обязанностей, установленных законода-
тельством о муниципальной службе, а при аттестации 
муниципального служащего, наделенного организа-
ционно-распорядительными полномочиями по отно-
шению к другим муниципальным служащим, – также 
организаторские способности».

Кроме того, ст. 12 Закона Свердловской области 
от 29 октября 2007 года № 136-ОЗ предусматривает 
поощрение муниципальных служащих за безупречную 
и эффективную муниципальную службу. Таким обра-
зом, в системе муниципальной службы созданы пред-
посылки для внедрения системы оценки деятельности 
муниципальных органов, структурных подразделений 
и отдельных служащих на основе модели управления, 
ориентированной на результат.

Показатели эффективности и результативности 
служебной деятельности муниципальных служащих 
определяются целями функционирования органов 
местного самоуправления и стратегией социально-эко-
номического развития муниципальных образований. 
Показатели оценки эффективности и результативности 
служебной деятельности муниципальных служащих 
целесообразно применять при проведении аттеста-
ции, рассмотрении вопросов о включении в кадро-
вый резерв, присвоении классного чина и поощрении 

служащего. Как следствие, показатели эффективно-
сти и результативности труда служащих должны быть 
составной частью должностной инструкции или долж-
ностного регламента. В связи с этим, на наш взгляд, 
необходима унификация должностных регламентов 
(должностных инструкций) муниципальных служащих 
на региональном уровне, которые бы в обязательном 
порядке включали в себя раздел оценки эффективно-
сти и результативности профессиональной деятельно-
сти муниципального служащего.

Подобный опыт унификации и стандартизации 
должностных регламентов (должностных инструк-
ций) принят в других субъектах Российской Федера-
ции. Например, в Республике Коми утверждены Мето-
дические рекомендации по разработке должностных 
инструкций муниципальных служащих Республики 
Коми (Раздел 8. Показатели эффективности и результа-
тивности профессиональной служебной деятельности 
муниципального служащего) [16]. Данный норматив-
ный акт устанавливает, что показатели эффективно-
сти и результативности должны отвечать следующим 
основным критериям: быть четко увязаны с целями 
и задачами органа МСУ; отражать степень вклада каж-
дого сотрудника в достижение целей и задач; полно-
стью отражать выполнение основных должностных 
обязанностей; быть сформулированы таким обра-
зом, чтобы в максимальной степени воспроизводить 
непосредственное влияние сотрудника на динамику 
показателей результативности. Кроме взаимоувязки 
с целевыми ориентирами, закреплены требования 
к формулировкам ключевых показателей: конкрет-
ность, измеримость, достижимость, соотношение со 
временем (что соответствует технологии целеполага-
ния SMART). На данный момент должностные регла-
менты (инструкции) муниципальных служащих, осу-
ществляющих профессиональную деятельность на 
территории Свердловской области, разрабатываются 
на основе норм локальных актов органов местного 
самоуправления [например, 17], которые, как правило, 
не устанавливают требования к определению и фор-
мированию показателей эффективности и результа-
тивности. Введение единого регионального стандарта 
разработки должностных регламентов (инструкций), 
включающих в себя структурно и содержательно клю-
чевые показатели эффективности позволит повысить 
прозрачность деятельности органов местного самоуп-
равления в части реализации кадровой политики.

Исходя из анализа практики внедрения оценки 
эффективности и результативности деятельности 
муниципальных служащих предлагается:

•	 на уровне нормативной правовой базы Свердлов-
ской области унифицировать структуру и содержатель-
ные аспекты должностных регламентов (должностных 
инструкций) муниципальных служащих;



59

Актуальные проблемы правового  
регулирования местного самоуправления

Ручкин А. В.

•	 на уровне муниципальной правовой базы органы 
местного самоуправления должны разработать и при-
нять положения о порядке оценки результативности 
и эффективности профессиональной деятельности 
муниципальных служащих;

•	 на основании данных положений органы мест-
ного самоуправления должны внести изменения 
в муниципальные правовые акты, регулирующие 
вопросы оплаты труда муниципальных служащих.

В целях обеспечения достижения наиболее зна-
чимых целей деятельности число показателей эффек-
тивности и результативности должно быть ограничен-
ным. Для оценки эффективности и результативности 
профессиональной служебной деятельности руково-
дителя органа местного самоуправления и крупного 
структурного подразделения (например, управления) 
рекомендуется устанавливать не более 25 показате-
лей эффективности и результативности, руководи-
телей структурных подразделений органа местного 
самоуправления (отдел, сектор) – не более 10 пока-
зателей эффективности и результативности, иных 
муниципальных служащих – не более 5 показателей 
эффективности и результативности [18]. Отклонения 
по указанным показателям, на наш взгляд, не должно 
превышать ± 2 показателя. Данный люфт необходим 
для учета особенностей формирования структурных 
подразделений и должностных обязанностей специа-
листов структурных подразделений органов местного 
самоуправления.

В качестве вспомогательного инструмента при 
разработке показателей эффективности и результатив-
ности деятельности муниципальных служащих реко-
мендуется использовать Перечень показателей эффек-
тивности и результативности, который разработан 
Министерством труда и социальной защиты РФ для 
государственных гражданских служащих, но с учетом 
адаптации для органов местного самоуправления.

Выбор критериев оценки деятельности муници-
пальных служащих должен быть основан на дифферен-
цированном подходе к пяти группам муниципальных 
служащих [19]. Очевидно, что конкретные критерии 
оценки должны разрабатываться в каждом отдельно 
взятом органе муниципальной власти для каждой 
должности. В целях исполнению целевых показате-
лей отчетности, установленных на федеральном и/или 
региональном уровне должна быть выстроена система 
блоков по разработке и мониторингу ключевых показа-
телей эффективности (рис. 4).

Исходя из представленной системы ключевых 
показателей рассмотрим конкретные показатели 
эффективности и результативности для конкретных 
муниципальных служащих, исходя из утвержденных 
должностных регламентов (должностных инструкций).

Пример 1. Ключевые показатели эффективности 
ведущего специалиста по юридическим вопросам [20]

В ходе определения ключевых показателей эффек-
тивности мы будем исходить из того, что стратеги-
ческие направления деятельности органа местного 
самоуправления декомпозированы, то есть учтены 
показатели результативности органа местного самоуп-
равления в целом. Поскольку мы разрабатываем КПЭ 
для специалиста, то количество показателей (по анало-
гии с государственными гражданскими служащими) не 
должно превышать 5±2. В результате мы получаем сле-
дующие показатели (табл. 1).

Опираясь на решение Таборинской районной Думы 
«О внесении изменений в Положение «О размерах 
и условиях оплаты труда лиц, замещающих должно-
сти муниципальной службы и должности, не отнесен-
ные к должностям муниципальной службы в органах 
местного самоуправления Таборинского муниципаль-
ного района» от 02 октября 2013 года № 49 [21], мы 
можем установить, что оклад ведущего специалиста 

Рис. 4. Блочная 
схема разработки 
и мониторинга КПЭ

•	анализ изменения законодательства
•	разработка предложений по изменению КПЭ

•	анализ и принятие/возврат на доработку предлагаемых КПЭ
•	установление нормативов по весам, базовых, нормативных 

и фактических показателей для расчетов размера оплаты труда

•	анализ применения системы расчета КПЭ и его влияния на раз-
мер оплаты труда

•	разработка предложений по модернизации КПЭ для отдельных 
должностей (либо структурных подразделений) с последую-
щей передачей в информационно-аналитический блок

Информационно-
аналитический

Управленческий

Корреляционный
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Таблица 2. Оценка коэффициента результативности ведущего специалиста

Ключевые показатели KPI
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Своевременность предоставления консультаций и других внутрен-
них услуг юридического характера в пределах зоны ответственности 0,5 90 % 95 % 100 % 96 % 120

Качество предоставления консультаций и других внутренних услуг 
юридического характера в пределах зоны ответственности 0,5 70 % 85 % 100 % 90 % 133

Количество решенных в досудебном и судебном порядке проблем 1 50 % 75 % 100 % 80 % 120

Доля проектов документов, оформленных без нарушения установ-
ленных требований и ошибок, связанных с несоответствием требо-
ваниям нормативных правовых актов

1 50 % 75 % 100 % 80 % 120

Число подготовленных в срок документов, включая отчеты, исходя 
из установленных регламентами сроков разработки и согласования 1 10 15 20 18 60

Коэффициент результативности (рейтинг) 85,2

Таблица 1. Ключевые показатели эффективности ведущего специалиста по юридическим вопросам

Должностные обязанности Ключевые показатели эффективности

Работа с документами (пп. 
3.3–3.9, 3.11, 3.13, 3.15–3.16, 
3.19–3.24 обязанностей по 
должностной инструкции)

1.	 Доля проектов документов, оформленных без нарушения установленных требо-
ваний и ошибок, связанных с несоответствием требованиям нормативных право-
вых актов

2.	 Число подготовленных в срок документов, включая отчеты, исходя из установлен-
ных регламентами сроков разработки и согласования

Прим. Для данных коэффициентов будем считать, что вес показателя KPI состав-
ляет 100 %, поскольку распределение работы в юридическом отделе не предполагает 
совместную работу. Если установлено иное, то вес будет меняться, исходя из коли-
чества и объема работы каждого из членов команды

Совершенствование 
организационных процессов 
и реализация ключевых 
функций (пп. 3.12, 3.14, 
3.17 обязанностей по 
должностной инструкции)

1.	 Количество решенных в досудебном и судебном порядке проблем в пользу органа 
местного самоуправления к общему числу претензий, исков и т.д.

Прим. Для данных коэффициентов будем считать, что вес показателя KPI состав-
ляет 100 %, поскольку распределение работы в юридическом отделе не предполагает 
совместную работу. Если установлено иное, то вес будет меняться, исходя из коли-
чества и объема работы каждого из членов команды

Взаимодействие 
с другими структурными 
подразделениями 
(пп. 3.10, 3.18, 3.25–
3.27 обязанностей по 
должностной инструкции)

1.	 Своевременность предоставления консультаций и других внутренних услуг юри-
дического характера в пределах зоны ответственности

2.	 Качество предоставления консультаций и других внутренних услуг юридического 
характера в пределах зоны ответственности

Прим. Для данных коэффициентов будем считать, что вес показателя KPI состав-
ляет 50 %, поскольку в рамках взаимодействия со структурными подразделениями 
необходимо соблюдение сроков и качества предоставляемых материалов от сотруд-
ников иных структурных подразделений
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составляет 8727 рублей. Например, премия по резуль-
татам работы достигает до двух окладов, то есть мак-
симальный размер для ведущего специалиста состав-
ляет 17545 рублей.

Составим по итогам для примера таблицу ключе-
вых показателей эффективности ведущего специали-
ста (табл. 2).

Исходя из приятой нами ранее оценки – 85,2 % 
относится к уровню «Посредственный результат», по-
этому Ку для расчета премии будет равен 0,6. Подстав-
ляя значения в ранее предложенную формулу, полу-
чаем следующий результат:

Премия = 0,852 · 0,6 · 17545= 8969 рублей.

В случае, если муниципальным правовым актом 
предусмотрен понимающий коэффициент за нали-
чие дисциплинарных взысканий, например, выговора, 

понижающего размер премии за результативность на 
15 %, то формула будет выглядеть следующим образом:

Премия = 0,852 · 0,6 · 17545 · 0,85= 7623,65 рублей

Пример 2. Ключевые показатели эффективности 
начальника управления промышленной политики и раз-
вития предпринимательства Администрации города 
Нижний Тагил [22]

В ходе определения ключевых показателей эффек-
тивности мы будем исходить из того, что стратеги-
ческие направления деятельности органа местного 
самоуправления декомпозированы, то есть учтены 
показатели результативности органа местного само-
управления в целом. Поскольку мы разрабатываем 
КПЭ для руководителя структурного подразделе-
ния, то количество показателей (по аналогии с госу-
дарственными гражданскими служащими) не должно 

Таблица 3. Ключевые показатели эффективности начальника управления промышленной политики и развития 
предпринимательства

Должностные обязанности Ключевые показатели эффективности

Реализация управленческих 
функций (пп. 1–14, 17–25, 
27, 29, 31 обязанностей по 
должностной инструкции)

1.	 Уровень результативности структурного подразделения (либо в качестве расчета 
отдельного показателя по примеру таблиц, представленных выше, либо среднее зна-
чение результативности сотрудников)

2.	 Удовлетворенность руководителей смежных структурных подразделений и непо-
средственного руководителя (его заместителей) качеством, включая временные 
рамки, взаимодействия и подготовки материалов

Прим. Для данных коэффициентов будем считать, что вес показателя KPI состав-
ляет 100 %, поскольку управление осуществляется исключительно начальником управ-
ления

Выполнение программ 
и планов деятельности 
(пп.15–16 обязанностей по 
должностной инструкции)

1.	 Полнота выполнения планов и программ развития в сферах, закрепленных за руко-
водителем структурного подразделения

2.	 Удовлетворенность состоянием инфраструктуры поддержки малого и среднего 
предпринимательства со стороны граждан и организаций, ИП

Прим. Для данных коэффициентов будем считать, что вес показателя KPI состав-
ляет 50 %, поскольку в рамках взаимодействия со структурными подразделениями 
необходимо соблюдение сроков и качества предоставляемых материалов от руково-
дителей иных структурных подразделений

Работа с обращениями 
граждан (пп. 26, 
28 обязанностей по 
должностной инструкции)

1.	 Удовлетворенность полнотой и обоснованностью предоставленной информации
2.	 Доля ответов на обращения, направленных с соблюдением сроков
Прим. Для данных коэффициентов будем считать, что вес показателя KPI состав-
ляет 100 %, поскольку прием граждан и контроль за соблюдением сроков и исполне-
нием порядка работы с обращениями находятся в ведении начальника управления

Контроль, надзор, 
мониторинг.(п. 
30 обязанностей по 
должностной инструкции)

1.	 Количество обоснованных жалоб от общего количества проверяемых организаций 
за оцениваемый период (понижающий коэффициент, например, –2 % за каждую обо-
снованную жалобу, повлекшую отмену решения)

2.	 Количество выявленных нарушений, в отношений которых составлен администра-
тивный протокол (например, за каждый обоснованный протокол об административ-
ном правонарушении, который в дальнейшем не был отменен +2 %)

Прим. Для данных коэффициентов будем считать, что вес показателя KPI состав-
ляет 100 %, поскольку данный аспект находиться в компетенции исключительно 
начальника управления
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превышать 10±2. В результате мы получаем следую-
щие показатели (табл. 3).

Опираясь на решение Нижнетагильской город-
ской Думы «Об утверждении положения о размерах 
и условиях оплаты труда лиц, замещающих муни-
ципальные должности и должности муниципальной 
службы в городе Нижний Тагил» от 22 октября 2009 г. 
№ 72 (с изм. и доп. от 28.03.2013) [23], мы можем уста-
новить, что оклад начальника отраслевого (функцио-
нального) органа Администрации (рассматриваемая 
должность входит в указанную категорию), распола-
гается в диапазоне 12639–13694 рублей. Премия по 
результатам работы достигает до 50 % от должностного 
оклада [24], то есть максимальный размер для началь-
ника управления составляет 6319,5–6847 рублей.

Составим по итогам для примера таблицу ключе-
вых показателей эффективности ведущего специали-
ста (табл. 4).

Исходя из приятой нами ранее оценки – 117,5 % 
относится к уровню «Отличный результат», поэтому 
Ку для расчета премии будет равен 1. Подставляя зна-
чения в ранее предложенную формулу, получаем сле-
дующий результат:

Премия (минимальный оклад) =  
= 1,175*1*6319,5= 7425,4 рублей;

Премия (максимальный оклад) =  
= 1,175*1*6847=8045,2 рублей.

Однако поскольку у нас нормативно не может быть 
превышение премии 50 % от должностного оклада, то 
в обоих случаях начальник управления получит пре-
мию в размере 6319,5–6847 рублей соответственно.

В случае, если муниципальным правовым актом 
предусмотрены понижающий коэффициент (в нашем 

Таблица 4. Оценка коэффициента результативности начальника управления

Ключевые показатели KPI
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Уровень результативности структурного подразделения (либо в каче-
стве расчета отдельного показателя по примеру таблиц, представлен-
ных выше, либо среднее значение результативности сотрудников)

1 80 90 100 93 130

Удовлетворенность руководителей смежных структурных подразделе-
ний и непосредственного руководителя (его заместителей) качеством, 
включая временные рамки, взаимодействия и подготовки материалов

1 80 90 100 90 100

Полнота выполнения планов и программ развития в сферах, закре-
пленных за руководителем структурного подразделения 0,5 80 90 100 100 100

Удовлетворенность состоянием инфраструктуры поддержки малого 
и среднего предпринимательства со стороны граждан и организа-
ций, ИП

0,5 80 90 100 85 25

Удовлетворенность полнотой и обоснованностью предоставленной 
информации 1 80 85 90 90 200

Доля ответов на обращения, направленных с соблюдением сроков 1 80 90 100 95 150

Количество обоснованных жалоб от общего количества проверяе-
мых организаций за оцениваемый период (понижающий коэффи-
циент, например, –2 % за каждую обоснованную жалобу, повлек-
шую отмену решения)

1 6 –12 %

Количество выявленных нарушений, в отношении которых состав-
лен административный протокол (например, за каждый обосно-
ванный протокол об административном правонарушении, который 
в дальнейшем не был отменен +2 %)

1 3 +6 %

Коэффициент результативности (рейтинг) 117,5
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случае – 2 % за каждый случай обоснованной жалобы) 
и повышающий коэффициент (в нашем случае за нали-
чие выявления случаев нарушений), то формула будет 
выглядеть следующим образом:

Премия (минимальный оклад) =  
= 1,175*1*6319,5*0,94= 6979,89 рублей;

Премия (максимальный оклад) =  
= 1,175*1*6847*0,94=7562,51 рублей.

Однако, как и в первом случае, расчет премии 
осуществлен без штрафов и дополнительных поощ-
рений, поскольку в данном случае нормативно не 
может быть превышение премии 50 % от должност-
ного оклада, то в обоих случаях начальник управле-
ния получит премию в размере 6319,5–6847 рублей 
соответственно.

Использование результатов исследования, 
представленного в статье

Результаты исследования могут быть использо-
ваны органами местного самоуправления Свердлов-
ской области и иных регионов России при разработке 
кадровой политики и стратегии управления челове-
ческими ресурсами, в системе оценки эффективно-
сти и результативности деятельности муниципальных 
служащих, при проведении аттестационных процедур, 
а также для мониторинга эффективности деятельности 
муниципальных служащих.

Также разработанные рекомендации и предложе-
ния могут быть использованы для разработки и внесе-
ния изменения в локальные правовые акты, касающи-
еся системы оценки эффективности и результативности 
муниципальных служащих органов местного самоуп-
равления Российской Федерации.
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ref.-legal system «Consultant Plus».

18. Методический инструментарий по внедрению системы 
комплексной оценки профессиональной служебной дея-
тельности государственных гражданских служащих 
(включая общественную оценку). Москва, Министерство 
труда и социальной защиты Российской Федерации [элек-
тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

18. Methodological tools for the implementation of the system of 
integrated assessment of professional performance of public 
civil servants (including public evaluation). Moscow, Min-
istry of Labor and Social Protection of the Russian Federa-
tion [e-resource]. Access from ref.-legal system «Consultant 
Plus».

19. Горб В. Г. Методологические основы определения эффек-
тивности и качества результатов профессиональной дея-
тельности государственных и муниципальных служащих 
// Научный вестник Уральской академии государствен-
ной службы: политология, экономика, социология, право. 
2011. № 3. С. 13–22.

19. Gorb V. G. Methodological foundations for determining the 
effectiveness and quality of the results of professional activi-
ties of state and municipal employees // Scientific Bulletin of 
the Ural Academy of Public Service: Political Science, Eco-
nomics, Sociology, Law. 2011. № 3. P. 13–22.

20. Об утверждении должностной инструкции ведущего 
специалиста по юридическим вопросам администра-
ции Таборинского муниципального района [электрон-
ный ресурс]: Постановление Главы Таборинского муни-
ципального района от 11 января 2013 года № 5. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

20. On approval of the job description of the leading specialist on 
legal issues of the administration of the Taborinsky Municipal 
District [e-resource]: Resolution of the Head of the Taborin-
sky Municipal District of 11 January 2013. № 5. Access from 
ref.-legal system «Consultant Plus».

21.  О внесении изменений в Положение «О размерах и усло-
виях оплаты труда лиц, замещающих должности муни-
ципальной службы и должности, не отнесенные к долж-
ностям муниципальной службы в органах местного 
самоуправления Таборинского муниципального района» 
[электронный ресурс]: решение Таборинской районной 
Думы от 02 октября 2013 года № 49. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

21. On Amendments to the Regulations “On the Size and Con-
ditions of Remuneration of Labor of Persons Replacing the 
Positions of the Municipal Service and Posts Which Are Not 
Related to the Positions of the Municipal Service in the Local 
Self-Government Bodies of the Taborinsky Municipal Dis-
trict” [e-resource]: the decision of the Taborinsky District 
Duma of 02 October 2013 № 49. Access from ref.-legal sys-
tem «Consultant Plus».

22. Об утверждении должностной инструкции начальника 
управления промышленной политики и развития пред-
принимательства Администрации города Нижний Тагил 
[электронный ресурс]: Распоряжение Администрации г. 
Нижний Тагил от 19 августа 2014 года № 169-РА (ред. от 
15.10.2014). Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

22. On approval of the job description of the Head of the Indus-
trial Policy and Entrepreneurship Development Department 
of Nizhny Tagil City Administration [e-resource]: Order of 
the Nizhny Tagil Administration of 19 July 2014 № 169-RA 
(as of 15 October 2014). Access from ref.-legal system «Con-
sultant Plus».

23.  Об утверждении положения о размерах и условиях 
оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должно-
сти и должности муниципальной службы в городе Ниж-
ний Тагил [электронный ресурс]: решение Нижнетагиль-
ской городской Думы от 22 октября 2009 года № 72 (с изм. 
и доп. от 28.03.2013). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

23. On approval of the regulations on the amount and terms of 
payment for persons who replace municipal offices and posts 
of municipal service in the city of Nizhny Tagil [e-resource]: 
decision of the Nizhny Tagil City Duma of 22 October 
2009 № 72 (with amendment and addendum of 28 March 
2013). Access from ref.-legal system «Consultant Plus».

24. Об утверждении положения о премировании работни-
ков Администрации города Нижний Тагил [электронный 
ресурс]: Постановление Администрации города Ниж-
ний Тагил от 9 апреля 2012 года № 655 (с изм. и доп. от 
29.05.2014). Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

24. On approval of the provision on bonuses to employees of 
the Nizhny Tagil City Administration [e-resource]: Resolu-
tion of the Administration of Nizhny Tagil city of 09 April 
2012 № 655 (with modification and addendum of 29 May 
2014). Access from ref.-legal system «Consultant Plus».
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ТРЕБОВАНИЯ К РУКОПИСЯМ НАУЧНЫХ СТАТЕЙ, 
ПРЕДСТАВЛЯЕМЫМ ДЛЯ ПУБЛИКАЦИИ В ЖУРНАЛЕ

1.	 Статьи должны быть написаны на актуальную 
тематику по направлениям (политология, экономика, 
социология, право), но в содержательном отношении 
обязательно связанные с управленческой тематикой 
(управление политическими, социальными, экономи-
ческими процессами, правовое регулирование различ-
ных сфер жизни общества и государства, социальное 
и гуманитарное развитие, актуальные проблемы совре-
менной России и международного сообщества). Редак-
ция оставляет за собой право публиковать статьи по 
иным направлениям науки, помимо перечисленных 
(например, по истории, психологии, проблемам выс-
шей школы).

2.	 Автор представляет статью в электронном вари-
анте (на дискете (CD диске) в формате .doc или по элек-
тронной почте по адресу nvestnik@uapa.ru). Другие вари-
анты предоставления статей не предусматриваются.

3.	 Требования к структуре статьи:
•	 постановка проблемы в общем виде и ее связь 

с важными научными или практическими 
заданиями;

•	 анализ последних исследований и публика-
ций, где заложены основы решения данной 
проблемы, на которые опирается автор;

•	 выделение нерешенных ранее частей общей 
проблемы, которым посвящается данная статья;

•	 формулировка целей статьи (постановка зада-
ния);

•	 изложение основного материала исследования 
с полным обоснованием полученных научных 
результатов;

•	 выводы из данного исследования и перспективы 
дальнейшего развития в этом направлении.

4.	 Объем статьи должен составлять не более 1 п.л. 
(40 тыс. знаков с пробелами, шрифт Times New Roman 
14 кегль, 1,5 интервала, поле со всех сторон 20 мм, 
текст должен быть отформатирован по ширине, без 
переносов, с абзацным отступом 1,25 см)

5.	 Иллюстративные материалы (рисунки, чер-
тежи, графики, диаграммы, схемы) выполняются 
с помощью графических электронных редакторов. Все 
рисунки должны иметь последовательную нумерацию. 
Объем представляемых иллюстративных материалов 
не должен превышать формата А4.

6.	 Цифровые данные оформляются в таблицу. 
Таблицы не должны быть громоздкими (не более 
формата А4). Каждая таблица должна иметь поряд-
ковый номер и название. Нумерация таблиц – сквоз-
ная. Сокращения слов в таблицах не допускаются за 
исключением единиц измерения. Электронный вариант 

каждой таблицы и рисунка предоставляется в отдель-
ном файле. Оформление таблиц – шрифт Times New 
Roman 12 кегль через одинарный интервал.

7.	 Название статьи указывается первой строкой, 
выравнивание по ширине (жирным 14 шрифтом, только 
первая буква в названии статьи прописная, остальные 
строчными. В правом верхнем углу над названием ста-
тьи указывается фамилия (имя и отчество автора – ини-
циалы), место работы (учебы) занимаемая должность, 
ученая степень и звание (если имеются).

8.	 Сноски оформляются в квадратных скобках по 
тексту статьи, с указанием номера источника по библи-
ографическому списку и страницы либо статьи норма-
тивного акта, на которые ссылается автор (например: [9, 
с. 36], [18, с. 4]). Как правило, список литературы дол-
жен содержать не менее 8–10 источников.

9.	 Пристатейный библиографический список – 
обязательный элемент статьи, он входит в общее коли-
чество страниц. Библиографический список формиру-
ется в конце статьи по мере упоминания источников 
в тексте (не по алфавиту и не по иерархии источников). 
Не допускается дублирование наименований, а также 
указание под одним номером нескольких наименова-
ний источников или используемой литературы. Оформ-
ление библиографического списка должно соответство-
вать требованиям библиографического описания ISBD 
(International Standard Bibliographic Description), уста-
новленные на февраль 2013 года. Например:

•	 Агафонова Н. Н. Гражданское право: учеб. пособие 
для вузов / под. общ. ред. А. Г. Калпина. М-во общ. 
и проф. образования РФ, Моск. гос. юрид. акад. 
Изд. 2-е, перераб. и доп. М.: Юристъ, 2002. 542 с. 

•	 Гонтмахер Е. Судьба российского государства 
зависит от того, способен ли будет новый прези-
дент обновить российскую политическую элиту 
[электронный ресурс]. URL: http://www.liberal.ru/
sitan.asp?Num=636 (дата обращения 23.01.2008).

•	 Орехов С. И. Гипертекстовый способ органи-
зации виртуальной реальности [электронный 
ресурс] // Вестник Омского государственного 
педагогического университета: электронный 
научный журнал. 2006 [сайт]. URL: http://www.
omsk.edu/article/vestnik-omgpu-21.pdf (дата обра-
щения 10.01.2007)

•	 Абрамов А. М. Молчание профессионалов // 
Независимая газета. 2010. 27 мая.

•	 О внесении изменений в статью 30 закона 
Ненецкого автономного округа «О государ-
ственной службе Ненецкого автономного 
округа»: закон Ненецкого автономного округа от 



67

МУНИЦИПАЛИТЕТ: 
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

Примеры структурированных аннотаций:

1Мороз П. А. Анализ противоречий бюд-
жетной и денежно-кредитной политик 

ЕС в преодолении последствий современ-
ного кризиса

Цель. Изучение причин возникновения 
кризисных явлений в странах-участниках 
ЕС и противоречий бюджетной и денежно-
кредитной политик в преодолении послед-
ствий современного кризиса.

Методы. Проанализирована динамика 
экономического развития Еврозоны на 
основе сопоставления макроэкономиче-
ских показателей Греции, Кипра и других 
стран ЕС, а именно, объемов номинального 
валового внутреннего продукта, валового 
государственного долга, динамики инве-
стиций в экономику, уровня безработицы, 
индекса потребительских цен и т. д.; опре-
делены „зоны риска“ для тех стран, эконо-
мика которых наиболее поражена кризи-
сом.

Результаты. Исходя из динамики базо-
вых макроэкономических индикаторов, 
на основе научно обоснованных подходов 
и экспертных оценок, а также собственных 
выводов, исследована взаимосвязь между 
целями бюджетной и денежно-кредитной 
политик ЕС в современных кризисных 
условиях развития экономики Еврозоны. 
Сравнивая последствия финансиализа-
ции современной экономики с последстви-
ями перепроизводства в реальном секторе 
развитых экономик во времена Великой 
депрессии (30-е гг. ХХ в.), делается вывод 
относительно наличия противоречий в реа-
лизации бюджетной и денежно-кредитной 
политик ЕС в преодолении последствий 
современного кризиса.

Научная новизна. Научная новизна 
заключается в исследовании взаимосвязи 
между бюджетной и денежно-кредитной 
политиками, когда использование различ-
ных инструментов и имплементация меха-
низмов обеих политик подчиняются еди-
ной цели – преодолению последствий 
современного кризиса и обеспечению 
устойчивого экономического роста стран-
членов ЕС в дальнейшем.

2Julie E. M. Scott, Jill L. McK-
innon and Graeme L. Harrison. 

Cash to accrual and cash to accrual: 
a case study of financial reporting 
in two NSW hospitals 1857 to post-
1975 // Accounting, Auditing and 
Accountability Journal. Vol. 16. 
№ 1.

Цель: исследование направ-
лено на анализ развития доку-
ментооборота в рамках финансо-
вой отчетности в двух больницах, 
финансируемых государством, 
в Новом Южном Уэльсе за период 
с 1857 году после 1975 году.

Методология и методы: 
ретроспективный анализ основан 
на технологических и концепту-
альных изменениях финансовой 
отчетности в указанный период. 
В качестве основного подхода 
используется теория «заинтере-
сованных сторон», в основу ана-
лиза положены как первичные, 
так и вторичные данные.

Результаты и область при-
менения: в данном исследова-
нии приводится исторический 
контекст последних разрабо-
ток отчетности и подотчетно-
сти в государственном секторе 
Австралии. В частности, под-
робно рассматривается вопрос 
ведения учета по методу начис-
ления, что дает представление 
о природе трансформации бух-
галтерского учета в организа-
ции государственного сектора, 
что может быть экстраполиро-
вано на организации иных форм 
подведомственности и соб-
ственности.

Научная новизна: выяв-
лены закономерности изменений 
(и стабилизации) финансовой 
отчетности в больнице, связан-
ные с социальным и политиче-
ским контекстом.

3Курицева Ю. Е. Долгосрочные 
последствия реструктуриза-

ции градообразующих угледобы-
вающих предприятий (на примере 
муниципальных районов Перм-
ского края)

Цель. Выявление и оценка 
интенсивности долгосрочных 
последствий реструктуризации 
угледобывающих регионов, про-
водимой в условиях рыночной 
трансформации.

Методы. Исследование бази-
руется на методах теории функ-
циональной специализации 
поселений и теории реструкту-
ризации.Для проведения расче-
тов использовались методы эко-
номико-статистического анализа.

Результаты и практическая 
значимость. Выявлены тенден-
ции социально-экономического 
развития муниципальных рай-
онов Пермского края угледо-
бывающего профиляв условиях 
реструктуризации. Обоснованы 
факторы, усиливающие негатив-
ное влияние программ реструк-
туризации на территориальное 
развитие. Выявлены территории, 
в наибольшей степени постра-
давшие в результате проведения 
реструктуризации, и ключевые 
недостатки реализованных про-
грамм территориального разви-
тия.

Научная новизна. Рас-
крыты долгосрочные негатив-
ные последствия реализации 
программ реструктуризации при 
отсутствии четко обоснованных 
механизмов территориального 
развития. Обоснована специ-
фика влияния программ реструк-
туризации градообразующих 
предприятий на различные эле-
менты сложных пространствен-
ных систем расселения.

Авторская аннотация призвана выполнять функцию независимого от статьи источника информации!
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19 мая 2006 года № 721-ОЗ // Собрание депута-
тов Ненецкого автономного округа. 2008. 24 мая.

•	 Россия и мир: гуманитар. проблемы : межвуз. сб. 
науч. тр. / С.-Петерб. гос. ун-т вод. коммуника-
ций. 2004. Вып. 8. С. 64–81.

•	 Фенухин И. В. этнополитические конфликты 
в современной России: на примере Северо-Кав-
казского региона: диссертация на соискание уче-
ной степени кандидата политических наук. М., 
2002. 178 с.

•	 Deming, W. Edwards (William Edwards). The new 
economics for industry, government, education / 
W. Edwards Deming. 1900. 367 p.

•	 Об арбитражных судах в Российской Федера-
ции: Федеральный конституционный закон от 
28 апреля 1995 г. № 1-ФКЗ (в ред. от 12 июля 
2006 г.) // Собрание законодательства РФ. 1995. 
№ 18. Ст. 1589.

•	 Шпер В. Л. Снова о качестве, определениях 
и сопутствующих материях // Методы менед-
жмента качества. 2002. № 1. С. 43–47.

•	 О введение надбавок за сложность, напряжен-
ность и высокое качество работы [электрон-
ный ресурс]: указание Министерства социаль-
ной защиты Российской Федерации от 14 июня 
1992 г. № 1-49-У. Документ опубликован не был. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

Библиографические сведения указывают в опи-
сании в том виде, в каком они даны в источнике 
информации.

10.	Для нормативных актов в списке указывается 
начальная и последняя редакция.

11.	Помимо текста статьи автором представ-
ляются отдельным файлом в электронном виде на 
русском:

а) аннотация с обязательным указанием назва-
ния статьи, фамилии и инициалов автора 
с переводом на английский язык. Аннотация 
должна соответствовать требованиям ГОСТ 
7.9-95 «Реферат и аннотация. Общие требо-
вания» (см. «Примеры структурированных 
аннотаций»). Аннотация включает следую-
щие аспекты содержания статьи: предмет, цель 
работы; метод или методологию проведения 
работы; результаты работы; область примене-
ния результатов; выводы. Последовательность 
пунктов аннотации может быть изменена. 

Объем аннотации должен составлять от 200 до 
300 слов исключительно общепринятой терми-
нологии. Текст аннотации не должен повторять 
название и текст статьи.

б) ключевые слова и словосочетания (не более 
пяти) с переводом на английский язык;

в) пристатейный библиографический список 
с переводом на английский язык. 

г) сведения об авторе в следующей последова-
тельности: ФИО (полностью), место работы 
(учебы), занимаемая должность, ученая сте-
пень, ученое звание, почтовый адрес, рабочий 
телефон, адрес электронной почты с перево-
дом на английский язык.

Дополнительные сведенья к статье оформляются 
шрифтом Times New Roman 14 кегль, через 1 интервал, 
выравнивание по ширине.

12.	Ответственность за достоверность указанных 
сведений несет автор статьи.

Не принимаются статьи, направленные в редак-
цию без выполнения требований настоящих усло-
вий публикации.

13.	Статьи оцениваются членами редакционной 
коллегии, специалистами Уральского института-фили-
ала РАНХиГС или других ВУЗов по профилю, соот-
ветствующему содержанию статьи. Статья направля-
ется на рецензию без указания Ф.И.О. и иных данных, 
позволяющих идентифицировать автора. Автор вправе 
ознакомиться с выполненной рецензией. Автор вправе 
представить заверенную рецензию научного руководи-
теля, доктора/кандидата наук соответствующего про-
филя. Решения о публикации, направленных в журнал 
материалов, принимает редакционная коллегия. Осно-
ванием для отказа в публикации материалов могут 
служить:

а) несоответствие представляемого в редакцию 
материала тематике журнала

б) несоответствие представляемого в редакцию 
материала требованиям, установленным редак-
цией журнала к публикации

Автор информируется об отклонении материалов, 
не соответствующих требованиям, установленным 
редакцией журнала.

Авторам бесплатно высылается один авторский 
экземпляр журнала. Плата за публикацию статьи 
в журнале с аспирантов не взимается. Дополнительные 
экземпляры можно приобрести, сделав соответствую-
щий заказ в редакции.

Адрес редакции: 620990, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66, к. 25,
тел. (343) 257-27-68, (343) 251-78-63

e-mail.: nvestnik@uapa.ru
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REQUIREMENTS TO PUBLICATION 
OF ARTICLES IN THE JOURNAL

1.	 Articles should be written on actual subjects indi-
cated in the title of the journal in the areas of eg (polit-
ical science, economy, sociology and law), but must be 
connected with an administrative subject (management 
of political, social, economic processes, legal regulation 
of various spheres of society and the state, current prob-
lems of state policy of modern Russia and corporate man-
agement). The editorial board reserves the right to publish 
articles in other areas of research besides those listed (for 
example, on philosophy, history, psychology and problems 
of higher education).

2.	 The Author should submit the article in an elec-
tronic form (on a diskette or CD disk or by E-mail nvest-
nik@uapa.ru) and on paper (1 copy). Other means of 
submission are not accepted. The editors do not return 
manuscripts, CD’s and diskettes.

3.	 Requirements for the structure of the article:
•	 formulation of the problem in general and its con-

nection to important scientific and practical tasks;
•	 analysis of recent research and publications, 

which laid the foundation for solving this prob-
lem;

•	 selection of the unsolved parts of the problem 
which the article is devoted to;

•	 formulation of purposes of the article (problem 
definition);

•	 basic material of research with full justification of 
scientific results;

•	 conclusions of this study and the prospects for 
further development in this direction.

4.	 The length of the article should be no more than 
1 printed page (40,000 characters including spaces, font 
Times New Roman size 14, spacing 1.5, 20 mm margins, 
the text should be justified without hyphens, with para-
graph indentation 1, 25 cm).

5.	 Illustrative materials (figures, drawings, schedules, 
diagrams, schemes) must be submitted in electronic for-
mat. All figures should have consecutive numeration.

6.	 Figures should be presented in the form of a table. 
Tables should not be large. Each table should have a serial 
number and a title. Numbering of tables should be consec-
utive. Abbreviations are not per-mitted except for units of 
measure. The electronic version of each table and figure 
should be submitted as a separate file. Making tables – 
font Times New Roman 12 pt single-spaced.

7.	 The title of the article should be centered and 
underlined in bold, font size 14. Only the first letter of 
the title should be capitalized, the others lower case. In 
the top right corner above the title, the full name of the 
author should be written in full. This should be followed 

by the author’s institutional affiliation, position, degrees 
if appropriate.

8.	 Footnotes should be placed in square brackets 
at the bottom of each page, with the number that corre-
sponds to the number of the source in the bibliography, 
together with a page reference, the bibliographic list and 
page or article reference, for example: [8, p. 16], [8, arti-
cle 16]). Usually the list of references must be at least 
8–10 sources.

9.	 A bibliography is essential and is included in the 
total number of pages. The bibliography must be placed at 
the end of article in their order of appearance in the text, 
(not alphabetically and nor hierarchy of sources). Do not 
duplicate names, do not specify with the same number sev-
eral sources or sources of literature used. Making the bib-
liography must meet the requirements of bibliographic 
description ISBD (International Standard Bibliographic 
Description), established by February 2013. For example:

•	 Agafonov N. N. Civil law: a textbook for high 
schools / Under the editorship of Kalpin A. G. The 
Ministry of Education of the Russian Federation, 
Moscow State Law Academy. Second edition, 
revised and enlarged. M.: Jurist, 202. 542 p.

•	 Gonthmaher E. The fate of the Russian state 
depends on will the new presiden be able to update 
the Russian political elite [E-resource]. URL: 
http://www.liberal.ru/sitan.asp?Num=636 (date 
of access 23.01.2008).

•	 Orekhov S. I. Hypertext way of organizing vir-
tual reality [E-resource] // Vestnik of Omsk State 
Pedagogical University: electronic scientific jour-
nal. 2006 [website]. URL: http://www.omsk.edu/
article/vestnik-omgpu-21.pdf (date of access 
10.01.2007).

•	 Abramov A. M. Silence of professionals // Neza-
visimaya gazeta. 2010. May 27.

•	 On Amending Article 30 of the Law of the 
Nenets Autonomous District “On State Service 
of the Nenets Autonomous District “: the law of 
the Nenets Autonomous District from May 19, 
2006 № 721-RL // Assembly of Deputies of the 
Nenets Autonomous District. 2008. May 24.

•	 Russia and the World: the humanitarian problems: 
Interuniversity collection of scientific papers / St. 
Petersburg State University of Water Communi-
cations. 2004. Issue 8. P. 64–81.

•	 Fenuhin I. V. Ethno-political conflicts in mod-
ern Russia: the example of the North Caucasus 
region: the dissertation for the degree of candi-
date of political sciences. M., 2002. 178 p. 
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Examples of structured abstracts:

1Moroz P. P. Analysis of the contradictions 
of fiscal and monetary policies of the EU to 

overcome the consequences of the present crisis

Purpose. Study of the causes of the crisis in 
the EU member countries and contradictions of 
fiscal and monetary policies in overcoming the 
consequences of the present crisis.

Methods. Analyzed the dynamics of the 
euro area economic development based on 
a comparison of macroeconomic indicators 
in Greece, Cyprus and other EU countries, 
namely, the volume of nominal gross domes-
tic product, gross public debt, dynamics of 
investment in the economy, the unemployment 
rate, consumer price index, etc., “risk zone” for 
those countries whose economies most affected 
by the crisis are defined.

Results. Based on the dynamics of basic 
macroeconomic indicators, based on evidence-
based approaches and expertise, as well as 
own conclusions, investigated the relationship 
between the objectives of fiscal and monetary 
policies of the EU in the current crisis condi-
tions of economic development in the Eurozone. 
Comparing the effects of financialization of the 
modern economy with the consequences of 
overproduction in the real sector of developed 
economies during the Great Depression (30-ies. 
Twentieth century.) author concludes the exis-
tence of contradictions in the implementation of 
fiscal and monetary policies of the EU to over-
come the consequences of the present crisis.

Scientific novelty. Scientific novelty con-
sists in studying the relationship between fis-
cal and monetary policy, where the use of var-
ious tools and mechanisms for implementation 
of both policies are subject to a common goal – 
to overcome the consequences of the present 
crisis and sustainable economic growth in the 
EU in the future.

2Julie E. M. Scott, Jill L. McK-
innon and Graeme L. Harri-

son. Cash to accrual and cash to 
accrual: a case study of financial 
reporting in two NSW hospitals 
1857 to post-1975 // Accounting, 
Auditing and Accountability Jour-
nal. Vol. 16. № 1.

Purpose: study aims to ana-
lyze the development of workflow 
within the financial reports in two 
hospitals, financed by the state, in 
New South Wales for the period 
from 1857, after 1975.

Methodology and Methods: 
A retrospective analysis based 
on technological and concep-
tual changes in the financial state-
ments during the period. As a basic 
approach uses the theory of “stake-
holders”, analysis is based on both 
primary and secondary data.

Results and Applications: 
This study provides the historical 
context of the latest developments 
of reporting and accountability in 
the public sector in Australia. In 
particular, discussed in detail the 
issue of accounting on an accrual 
basis, which gives an idea about 
the nature of the transformation of 
accounting in public sector organi-
zations, which can be extrapolated 
to other forms of jurisdiction and 
property.

Scientific novelty: the regular-
ities of changes (and stabilization) 
of the financial statements in the 
hospital associated with the social 
and political context are identified.

3Kuritseva Yu. E. Long-term 
effects of restructuring city-

mining enterprises (on example of 
municipal districts of Perm region)

Purpose. Identification and 
evaluation of the intensity of the 
long-term impacts of restructur-
ing the coal-mining regions, car-
ried out in the conditions of mar-
ket transformation.

Methods. The study is based 
on the methods of the theory of 
functional specialization of settle-
ments and the theory of restructur-
ing. For the calculation methods 
were used economic and statisti-
cal analysis.

Results and practical signif-
icance. The tendencies of socio-
economic development of coal pro-
file municipalities of Perm region 
under restructuring are identi-
fied. Justified factors that increase 
the negative impact of structural 
adjustment programs on territo-
rial development. Identified areas 
most affected by restructuring, and 
the key disadvantages of territo-
rial development programs imple-
mented.

Scientific novelty. Disclosed 
a long-term negative consequences 
of the implementation of restruc-
turing programs in the absence of 
clearly justified mechanisms of 
territorial development. Substan-
tiated specifics influence programs 
of enterprise restructuring on var-
ious elements of complex spatial 
systems of settlement.

Author’s abstract designed to serve as an independent source of information!
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•	 Deming, W. Edwards (William Edwards). The 
new economics for industry, government, educa-
tion / W. Edwards Deming. 1900. 367 p.

•	 On Arbitration Courts in the Russian Federa-
tion: Federal Constitutional Law of 28 April 
1995 № 1-FCL (as amended on July 12, 2006) 
// Collection of Laws of the Russian Federation. 
1995. № 18. Art. 1589.

•	 Shper V. L. Again about the quality, definitions 
and related matters // Methods of Quality Man-
agement. 2002. № 1. P. 43–47.

•	 On the introduction of allowances for complexity, 
intensity and quality of the work [E-resource]: des-
ignation of the Ministry of Social Protection of the 
Russian Federation dated June 14, 1992 № 1-49-
D. The document has not been published. Access 
of legal reference system “ConsultantPlus”.

The numbered order of references in the text 
should be the same in the Bibliography.

10.	For statutory acts in the list, both original and most 
recently amended version should be included.

11.	In addition to the text of the article, the author 
should submit in a separate electronic file the following 
information in Russian:

a)	abstract must indicate the title of article, surname 
and initials of the author with an English trans-
lation. The abstract must meet the requirements 
The state standard 7.9-95 «Summary and abstract. 
General requirements». Abstract includes the fol-
lowing aspects of the content of the article: the 
subject, the purpose of work, method or method-
ology of work, results, the field of application of 
results, conclusions. The sequence of abstract can 
be changed. Volume of abstract should be between 
200 to 300 words of accepted terminology only. 

Abstract text should not repeat the title and text 
of the article.

b)	Keywords and word combinations (no more than 
five) with an English translation;

c)	Bibliography with an English translation;
d)	Author details – full name, position and institu-

tional affiliation and, contact information (postal 
address, e-mail address, and phone contact) – with 
an English translation.

Additional information to the article are made in font 
Times New Roman size 14, spacing 1, width adjustment.

12.	The author is responsible for the authenticity of 
information. 

Articles directed to the editor without the require-
ments of these terms of publication, are not accepted

13.	Articles are subject to external review and by 
members of the editorial board and Ural institute brunch 
of RANEPA experts in corresponding subject areas. Article 
sent for review without name and other data to identify the 
author. The author have the right to familiarize with per-
formed review. The author may submit a certified review 
of scientific adviser, Doctor / Candidate of Sciences of 
corresponding profile. Decision to publish the article takes 
the editorial board. 12. Decision on the publication of the 
materials submitted is taken by the editorial board. Rea-
sons for a decision against publication may include:

a)	a discrepancy between the subject of the article 
and the fields covered by the journal

b)	a discrepancy between the article and the publica-
tion specifications of the journal

In case of rejection, the author will be informed in due 
course by the editorial of the reasons for non-publication.

The author will receive one copy of the journal free of 
charge. Additional copies are available if the author places 
an order with the editorial board.

Address of the editorial board: 620219, Еkaterinburg, 8 Marta Street, 66, room № 525.
Tel. 343 2517 825; 343 2517 863.

E-mail.: nvestnik@uapa.ru
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